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Abstract

The problem of populism is now widely discussed topic in the world.
There are many analysis of this phenomenon, and the reason is the growing
importance of it both in the countries of Central and Eastern Europe, as well
as in countries with a well-established democracy, such as the United States.
Until now, this phenomenon has been treated as a problem of internal policy,
often in isolation from the external situation. The problem of populism in
foreign policy, its influence on state policy and international relations has
not been studied extensively. This is puzzling considering the fact that
such phenomena as globalization, immigration or trade relations have a
transnational dimension. The victory of Donald Trump in 2016 shows that
there is a possibility of changing the existing paradigms and the rules may
change due to new factors, the character of which is above the national one. We
can already see populist transformations, and the reason is growing support
for extreme groups. That is why it is worth to consider: Is it possible to talk
about populism in international politics? What influence does international
affairs have on domestic politics of countries where populists rule? What
impact does the populist policy of a given country have on its neighbors or
in the case of the US on international principles and security? The attitude
of this type of groupings to many matters over the state, such as migration,
trade, international organizations, humanitarian aid and the role of armed
forces is crucial. It is also important to draw attention to the similarities and
differences between populism in foreign policy and populism. In addition,
a comparison of populism in the US and in Central and Eastern Europe will
help to indicate some universal characteristics of populism in foreign policy
in the countries discussed.
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Wprowadzenie

Wzrost poparcia dla ugrupowan i politykéw o skrajnych pogladach w Eu-
ropie i w Stanach Zjednoczonych Ameryki spowodowal zwigkszenie zaintere-
sowania tematyka populizmu. Badacze koncentrowali si¢ w swoich analizach
na temat populizmu jako na kwestii wewngtrznej danego panstwa. Tymczasem
bardzo niewiele uwagi poswigcano problemom populizmu i polityki zagra-
nicznej, co jest zaskakujace, jesli spojrzy sie na wptyw globalizacji na sytuacje
w $wiecie, gdzie nastepuja szybkie przemiany technologiczne, przepltyw infor-
macji, ludzi i ustug. Sukcesy populistéw majg wymiar migdzynarodowy i nie
sg to tylko jednostkowe przypadki. Dodatkowo sytuacja w jednym panstwie
oddziatuje na inne. Mozna doszukac si¢ zalezno$ci migdzy relacjami migdzy-
narodowymi a ich skutkami na polityk¢ wewnetrzng w poszczegodlnych pan-
stwach. W Europie najwiecej sukceséw maja populisci w Europie Srodkowej,
poniewaz w wielu tych krajach obecnie sprawuja rzady. Podobnie w Stanach
Zjednoczonych, gdzie w 2016 r. doszedt do wtadzy Donald Trump, co stato si¢
symbolem populistycznej zmiany w ostatnich latach. Dlatego wydaje si¢ wtas-
ciwe poréwnanie Europy Srodkowej i USA w kontekscie populizmu w polityce
zagranicznej, poniewaz w tych krajach populi$ci rzadza i jednocze$nie maja
kluczowy wpltyw na stosunki z innymi panstwami. Praca bedzie koncentrowata
si¢ na wyjasnieniu, czym jest populizm w relacjach miedzynarodowych w kon-
tekscie populizmu wewnetrznego. Wazne wydaje si¢ porownanie populizmu
w polityce zagranicznej w Stanach Zjednoczonych i w Europie Srodkowej'.
Kluczowe pytania beda dotyczyly tego, czym jest populistyczna polityka zagra-
niczna, jaki wptyw ma sytuacja wewnetrzna danego panstwa na relacje miedzy-
narodowe i jak stosunki miedzy panstwami wplywajg na ich polityke oraz jakie
sa podobienstwa i roznice miedzy populizmem w USA a w Europie.

Wyjasnienie populizmu — geneza populizmu

Aby wyjasni¢, czym jest populizm w polityce zagranicznej, trzeba naj-
pierw znalez¢ pelne wyjasnienie, czym jest populizm w ogodle. Obecnie ter-
min ten pojawia si¢ powszechnie w mediach, gdzie okresla si¢ tak politykow
antysystemowych, a takze wyborcow, ktdrzy popierajg ,te radykalne” partie.

1 Na potrzeby tego tekstu omawiane bgda populistyczne pafistwa w ramach Eu-
ropy Srodkowej: Wegry, Stowacja i Polska.
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Populizm jest powszechnie rozumiany jako program polityczny, ktory zwigza-
ny jest z szybka i prosta obietnica rozwigzania skomplikowanych ekonomicz-
nych i spotecznych probleméw. Podkresla si¢ zwiazki ze zwyklymi ludzmi,
z klasy nizszej i Sredniej, ktorym obiecuje si¢ polepszenie ich losu i dziatania
na ich rzecz?. Jednak warto zaznaczy¢, ze populizm moze si¢ r6zni¢ w po-
szczegodlnych krajach, a wynika¢ to moze z tradycji, kultury i historii danego
panstwa. Co wigcej, populizm moze przybiera¢ postaé nacjonalistycznego,
socjalnego albo nawet rewolucyjnego charakteru®.

Sam termin ,,populizm” pochodzi od tacinskiego populous i oznacza lu-
dzi — nar6d®. Fenomen ten powigzany jest z demokracjg, poniewaz to w ta-
kich systemach tego typu politycy moga si¢ wytoni¢ i przeja¢ wladze®. Uwa-
7a si¢, ze sam termin populizm pojawit si¢ pierwszy raz pod koniec XIX w.
i byt zwigzany z partia agrarng w Stanach Zjednoczonych — Populist Party.
Jednak byto to ugrupowanie progresywne, dazace do reform w Ameryce.
Zadato zwiekszenia roli panstwa, ograniczenia wtadzy wielkich korporacji,
polepszenia praw pracowniczych, w tym farmerow, ktorzy czuli si¢ wyko-
rzystywani. Dodatkowo ruch ten miat rowniez charakter rewolucyjny i re-
ligijny, szczegodlnie na amerykanskim potudniu®. W Europie w tym samym
okresie pojawiaty si¢ podobne ugrupowania polityczne. Przyktadem moga
by¢ narodnicy w Rosji. Byli to intelektualisci, ktorzy wspierali lub wrecz
idealizowali chtopow i ich zycie. Chcieli uzyska¢ od tych grup spotecznych
poparcie i reprezentowac ich. Dazyli do zmian w Rosji, jednak nie uzyskali
szerokiego poparcia’.

Pierwsze powazniejsze badania populizmu zaczgty si¢ w latach 50. XX w.
Seymour Lipset i Edward Shils pisali, Ze populizm stanowit zagrozenie dla
amerykanskiej demokracji. Podkre$lali nieracjonalnos¢, ksenofobiczng polity-
ke, izolacjonizm i niech¢¢ do liberalnych wartosci tych ruchow?®. Lipset wska-

2 U. Jakubowska, Zainteresowanie politykg i postrzeganie wlasnej sytuacji syciowej
a postawy populistyczne, w: Populizm a Demokracja, red. R. Markowski, Instytut Stu-
diéw Politycznych PAN, Warszawa 2004, s. 173.

3 M. Bankowicz, Stownik polityki, Wiedza Powszechna, Warszawa 1999.

* W jezyku angielskim termin ,,populism”, czyli populizm, jest powiazany z ter-
minem ,people” — ludzie, dlatego tatwiejsze wydaje si¢ zrozumienie tego terminu:
»populism — people”.

> F. Decker, The Populist Challenge to Liberal Democracy, “Berliner Republik”,
no. 3/2003,s. 3.

6 J. Creech, Righteous Indignation Religion and the Populist Revolution, University of
Illinois Press, Illinois 2006.

7 N. Berdiaev, The Origin of Russian Communism, University of Michigan Press,
Michigan 1960, s. 58-60.

8 W. Nugent, The Tolerant Populists: Kansas Populism and Nativism, Columbia Uni-
versity Press, New York 2013,s. 11-13.
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zywal, ze populistyczne ugrupowania sg antypluralistyczne, gdzie wigkszos¢,
ktoéra popiera populistéw, narzuca swojg wolg mniejszosciom. Co wigcej, takie
postepowanie antydemokratyczne wynikato ze strachu przed ,,innymi”, obcy-
mi”, ktorzy mieli zaburza¢ spojno$¢ narodu i panstwa. Lipset stworzyt teorie
tzw. ,,niepokoj o status” — status anxiety, gdzie dominujaca grupa ludzi boi si¢
utraty swojej dotychczasowej pozycji ekonomicznej, politycznej i spoteczne;j.
Margaret Canovan w 1981 r. wskazywata, ze w postgpowaniu populistycznych
ruchow kluczowy byt negatywizm, a takze sprzeciw wobec systemu, ktory miat
by¢ niesprawiedliwy i stagnacyjny. Czesto te ugrupowania nie mialy spojnego
programu politycznego, jednak taczylta je wrogos¢ do systemu, elit i mniejszo-
$ci, ktore ograniczaja znaczenie wigkszosci — ,,ludu’™.

Jednym z dominujacych efektow wspolczesnego populizmu jest rosnacy
podziat spoteczny. Wynika to z faktu, ze dla populizmu zaréwno w USA, jak
1 w Europie najwazniejszym punktem odniesienia sg ludzie — people. Sergiu
Gherghina zwracat uwage na zwigzek miedzy populistami a obywatelami, gdzie
kluczowa byta idealizacja narodu, a polityka powinna by¢ podporzadkowana
dobru zwyktych ludzi. Z drugiej strony pojawit si¢ takze aspekt niecheci do elit,
establishmentu, mediow glownego nurtu i politykoéw z tradycyjnych ugrupowan
politycznych. Nastepnie wystepuje rowniez idealizacja przesztosci, powrotu do
wczesniejszych, lepszych czasdéw i popieranie takich idei, jak religia'®.

Innym waznym elementem gtoszonym przez populistow jest motyw zdra-
dy i spisku elit, czesto politykéw poprzedniej wtadzy, ktorzy dziatali na nieko-
rzy$¢ zwyktych obywateli!l. To wlasnie politycy glownego nurtu byli czesto
oskarzani przez populistow o celowe ostabianie panstwa i ograniczenie jego
mozliwosci. To tradycyjne, dawne elity polityczne intencjonalnie korzysta-
ly z zasobow 1 mozliwo$ci panstwa, aby zyskaé¢ osobiste korzysci i zarabiaé
kosztem wiekszo$ci'?.

Ten atak populistéw na dawne elity polityczne miat pokazac, ze roznia si¢
oni od dotychczasowej klasy politycznej i ze sg zwigzani z ludem, gdzie jako
jedyni dzialaja dla jego dobra. Wedlug Paula Taggarda populiéci przedsta-
wiaja siebie jako autentyczny glos ludu. Wazny staje si¢ podziat ,,my kontra
oni”, gdzie zwykli ludzie stajg przeciwko klasom wyzszym, wyedukowanym
grupom i kosmopolitycznym elitom'®. Cas Mudde zwracatl uwage na powsta-

° M. Canovan, Trust the People. Populism and the Two Faces of Democracy, “Political
Studies”, UK, nr 47(1)/1999, s. 2-16.

10 G, Sergiu, M. Sergiu, S. Sorina, Contemporary Populism: A Controversial Concept
and Its Diverse Forms, Cambridge Scholars Publishing, Cambridge 2013, s. 3-4.

1Y, Surel, Populism in the French Party System, w: Democratic and the Populist Chal-
lenge, red. Y. Meny, Y. Surel, Pelgrave, New York 2002, s. 13.

12 1. Szacki, Pytania o populism, “Krytyka Polityczna”, nr 4/2003.

13 PA. Taggart, Populism, Open University Press, Buckingham 2000.
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nie dwdch obozow — ,,prawdziwych obywateli” i ,,skorumpowang elite”. To
ten podziat ma kluczowe znaczenie dla populistow, ktoérzy staja w obronie
,krystalicznych obywateli”!4.

Wedtug Pippy Norris populisci przedstawiaja obywateli jako homoge-
niczng grupe¢. Daza do wzmocnienia ,,ludu”, ktory czgsto stanowi wiek-
szo$¢ w danym panstwie. RoOwnolegle popieraja bezposrednia demokracje,
gdzie wigkszo$¢ powinna mie¢ zawsze racj¢. Chcg przy tym ograniczaé
prawa mniejszos$ci, ktora zagraza jednos$ci i1 stabilno$ci wigkszosci. Na-
stepnym aspektem jest przeswiadczenie, ze dotychczasowe elity nie przej-
muja si¢ losem zwyktych ludzi, ktérzy sa pozostawieni przez mainstre-
amowych politykow i media. Dlatego w kontrze do tych grup populisci
przedstawiaja si¢ jako osoby pozasystemowe, przeciwne skorumpowanym
i zgnitym elitom'>.

Michael Kazin skupiat si¢ w swoich badaniach na populizmie w USA.
Podkreslat impulsywny i nieplanowany charakter tego fenomenu. Wedtug
niego nie jest to ideologia, a raczej sposob dotarcia do wyborcow, gtownie
przez specyficzny jezyk i hasta. Dlatego podstawa jest podkreslenie konflik-
tu migdzy obywatelami a elitami. To wlasnie ludzie — nardd — sa najlepsza
grupg spoteczng, natomiast przeciwnicy, mniejszosci sg ich wrogami, ktorzy
dziatajg na niekorzys$¢ panstwa i ludzi. Co cickawe, konflikt ten siggat cza-
sow XIX w., gdy rdwniez populisci oskarzali elity finansowe, ze wykorzy-
stuja pracownikow i daza tylko do zwickszenia swojego stanu posiadania
kosztem zwyktych ludzi. Populi$ci natomiast pokazywali siebie jako jedy-
nych ludzi zwigzanych z narodem, a nie z elitami'®.

Populizm w polityce zagranicznej, definicja,
rola panstwa i suwerennosci

Populistyczna polityka zagraniczna wynika z samej definicji stosunkow
miedzynarodowych. Wedlug Christophera Hilla jest to suma zewnetrznych
relacji, ktore sg prowadzone przez niezaleznego aktora, czyli panstwo!”. Brian
White tymczasem podkreslat role panstwa i rzadu, ktory przez swoje dziatania
ma wplyw na polityke miedzynarodowa kraju'®. Dlatego populi$ci, ktorzy do-

4 C. Mudde, C. Rovira Kaltwasser, Populism, The Oxford Handbook of Political
Ideologies, UK, Oksford 2013.

5 R.E Inglehart, P. Norris, Trump, Brexit, and the rise of Populism: Economic have-
nots and cultural backlash, Harvard Kennedy School, USA 2016.

16 M. Kazin, The Populist Persuasion An American History, Cornell University
Press, New York 1998.

17" Ch. Hill, The Changing Politics of Foreign Policy, Palgrave/MacMillan, London 2003.

18 M. Clarke, B. White, Understanding Foreign Policy: The Foreign Policy Systems
Approach, Edward Elgar Publishing, Michigan 1989.
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chodza do wtadzy w danym panstwie, z samej definicji muszg prowadzi¢ jego
polityke zagraniczng. Przez to, ze glosza hasta populistyczne w kraju, rowniez
ich polityka zagraniczna ma taki charakter.

Tymczasem bardzo niewiele 0osob badato problem populizmu w polityce
zagranicznej. A. Chryssogelos podkreslat, Zze populizm nie jest jasno zdefi-
niowany. Uwazatl on jednak, Ze dla populistow kluczowa jest wola ludu i ich
zwiazek ze zwyklymi ludzmi. Dlatego ich polityka zagraniczna koncentru-
je si¢ na wasko rozumianym interesie panstwowym i narodowym'. Bertjan
Verbeek i Andrej Zaslove zwracaja uwage na zwiagzki miedzy populizmem
a polityka zagraniczng. Przede wszystkim sytuacja miedzynarodowa wpty-
wa na polityke krajowg. Dlatego populisci bedacy u wladzy musza dostoso-
wac swoje cele polityczne do sytuacji migdzynarodowej. Ich dziatania moga
skutkowa¢ zmianami relacji miedzy panstwami zaréwno pozytywnymi, jak
1 negatywnymi. Dodatkowo pewne aspekty prowadzenia populistycznej po-
lityki w kraju przenosza si¢ na polityke zagraniczng panstwa, co powoduje
powstanie populistycznych relacji miedzynarodowych. Przyktadem moze by¢
wrogos$¢ 1 niecheg¢ do elit krajowych, ktora rowniez moze dotyczy¢ elit mig-
dzynarodowych?.

Walter Russel Mead badat polityke zagraniczng Stanéw Zjednoczonych
w perspektywie historycznej. Zwracal on uwagg, ze w Ameryce istniato wiele
,8zkot” dotyczacych polityki zagranicznej, ktore miaty wptyw na dziatania
panstwa od poczatkow panstwowosci amerykanskiej. Mead zwrocit uwage na
ruch Tea Party, powstalej na skutek reakcji na kryzys gospodarczy w 2008 .,
i wskazywal, ze radykalizm, hasta zwolennikow tego ruchu beda miaty wptyw
na dziatania partii gléwnego nurtu (w tym przypadku Republikandw), czyli
rowniez na polityke zagraniczng USA. Ruch ten sprzeciwial si¢ liberalizmo-
wi, elitom, imigracji, a takze multilateralnym i kosmopolitycznym stosun-
kom. Dlatego juz sama obecnos$¢ tego typu populistycznych ugrupowan moze
sprzyja¢ zmianie polityki zagranicznej panstwa?'.

Kluczowg cecha, na ktorg trzeba zwroci¢ uwage w analizie populistycz-
nej polityki zagranicznej, jest efekt ,.spill over”, czyli przenikania polityki
wewnetrznej do zagranicznej i odwrotnie. Przyktadem moze by¢ popieranie
rodzimej gospodarki, zwiekszenie roli protekcjonizmu i podkreslanie kluczo-
wej roli pracownika. Zaréwno w USA, jak i w Europie Srodkowej mozna do-

1% A. Chryssogelos, Populism in Foreign Policy, Oxford Research Encyclopedias,
Politics, New York, Czerwiec 2017.

20 B. Verbeek, A. Zaslove, Populism and Foreign Policy, w: The Oxford Handbook of
Populism, red. C. Rovira Kaltwasser, P. Taggart, P. Ochoa Espejo, P. Ostiguy, Oksford
UK, Pazdziernik 2017.

2L W.R. Mead, The Tea Party and American Foreign Policy: What Populism Means for
Globalism, “Foreign Affairs”, no. 90(2)/2011, s. 28—44.
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szukac si¢ tego typu haset. Populisci krytykuja poprzednikow i wprowadzaja
takie prawo, ktére wspiera przyktadowo panstwowy przemyst, ogranicza im-
port i promuje eksport.

Populizm w polityce zagranicznej ma pewne charakterystyczne cechy
i ograniczenia wynikajace ze specyfiki relacji migdzynarodowych.

Jednym z najwlasciwszych wyjasnien populizmu w polityce zagranicz-
nej jest efekt ,,spill over”, czyli przenikania, w tym przypadku sytuacji we-
wnetrznej — populizmu do polityki zewnetrznej, a wigc do relacji migdzy-
narodowych. Specyficzny sposob prowadzenia polityki przez populistow
powoduje, ze réwniez polityka zagraniczna panstwa zmienia si¢ i zaczyna
przybiera¢ pewne cechy populistyczne. Jednak istniejg zewngtrzne ograni-
czenia, jak np. potozenie panstwa, jego historia, a takze obiektywne cele
strategiczne, ktore wladza musi uwzglednia¢ w swojej polityce. Dobrym
przyktadem jest NATO, do ktorego przynaleznos¢ wickszos$¢ kolejnych rza-
doéw w Polsce wskazuje jako strategiczny cel polityki panstwa. Z drugiej
strony Donald Trump, jako najbardziej sceptyczny prezydent amerykanski,
rowniez po dojs$ciu do wtadzy nie wprowadzit radykalnych zmian w polity-
ce odnosnie do tej kwestii®.

Populisci przedstawiajg kazde swoje dziatanie jako sukces, dlatego row-
niez relacje miedzynarodowe muszg by¢ przedstawione jako kolejny przyktad
ich skutecznych rzadow. Populistom w dziataniu politycznym brakuje cierp-
liwosci, dlatego sa gotowi do podjecia spektakularnych decyzji, ktore beda
mialy znaczenie krotkotrwale, natomiast dtugotrwate skutki mogg okazac sig
negatywne®. Czasami swoje decyzje polityczne uzalezniaja od tego, jaka po-
lityke prowadzili ich poprzednicy. Czgsto, jako krytycy wczesniejszych elit,
beda probowali prowadzi¢ taka polityke, ktora bedzie przeciwna wobec pro-
wadzonej przez poprzednia wtadze i niezwigzana z nia, chcac przez to odroz-
ni¢ si¢ od establishmentu*. Tymczasem prowadzenie polityki zagranicznej

22 R. Jain, Significance and determinants of foreign policy, “International Journal of
Advanced Research and Development” styczen 2018, vol. 3, issue 1, s. 164-166.

2 Jednym z ostatnich tego typu przypadkéw byt problem relacji miedzy USA
a Koreg Péinocng. Donald Trump spotkat si¢ z Kim Dzong Unem dwukrotnie, a efek-
tem tych rozmow miala by¢ zmiana polityki migedzy tymi krajami. Tymczasem re-
zim nie ustgpil, w ostatnich tygodniach przetestowal rakiety (kwiecien—maj 2019),
pierwszy raz od ponad roku. Co wiecej, dzialania Trumpa pomogly rezimowi wzmoc-
nié sie prestizowo i zmniejszy¢ izolacje miedzynarodows, a dowodem bylo spotkanie
przyw6dcow Rosji 1 Korei Poétnocnej. J.H. Pak, The good, the bad, and the ugly at the
US-North Korea summit in Hanot, “Brookings”, 4.03.2019, https://www.brookings.edu/
blog/order-from-chaos/2019/03/04/the-good-the-bad-and-the-ugly-at-the-us-north-
korea-summit-in-hanoi/ (dostep 20.05.2019).

24 C. Fieschi, P Heywood, Trust, Cynicism and Populist Anti-Politics, ECPR
Workshop, School of Politics University of Nottingham Nottingham NG7 2RD,
United Kingdom 2004.
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wykracza poza ramy wyboréw krajowych i1 pewne decyzje maja charakter
dhugotrwaty. Co wigcej, kazde wycofanie lub ztamanie umowy czy traktatu
migdzynarodowego naraza dane panstwo na utrate prestizu i wzrost niepokoju
w relacjach migdzynarodowych?.

Populistyczne ugrupowania w Europie i USA podkreslaja znaczenie
narodu i suwerennosci panstwa. Sa przeciwni imigracji, dgza do zamknig-
cia zewnetrznych granic przed uchodzcami i odrzucajg efekty kulturowej
i ekonomicznej globalizacji. Przyktadowo, wickszo$¢ tych ugrupowan
krytykuje liberalizm, wolny rynek (lewicowe ugrupowania populistyczne)
czy przestrzeganie praw czlowieka. Zgodnie z tym, co bylo powiedziane
wczesniej, populisci podkreslaja znaczenie ludzi i sg przeciwko mniej-
szo$ciom, elitom i imigrantom. Poniewaz wygranie wyboréow daje decy-
dujacy 1 jedyny mandat rzadzenia, dlatego opozycja, media i kazda kryty-
ka wtadzy jest niepozadana, czyli niepatriotyczna (populisci jako przed-
stawiciele ludu). To dlatego nardd (wiekszo$¢ dominujaca) ma kluczowe
znaczenie. Tego typu myslenie przenosi si¢ z polityki wewnetrznej na
zagraniczna®®. Populisci podkreslaja przywiazanie do panstwa, suweren-
nosci, narodu oraz sg przeciwni zewnegtrznym wpltywom i ograniczeniom
(np. przez umowy mie¢dzynarodowe).

Poréwnanie populizmu w polityce
zagranicznej w Stanach Zjednoczonych
i Europie Srodkowej

Ruch populistyczny wystepuje w wielu regionach swiata. Ten problem do-
tyczy zarowno panstw o dtugiej tradycji demokratycznej i rzadow prawa, jak
i tych, ktore dopiero niedawno zyskaty suwerenno$¢ (w stosunkach miedzy-
narodowych). Dobrymi przyktadami moga by¢ z jednej strony kraje Europy
Srodkowej, ktore przed 1990 r. nalezaty do bloku wschodniego. Panstwa te
nie miaty dhugotrwatych tradycji demokratycznych. Jednak po 1989 r. sta-
ly si¢ przyktadami skutecznej transformacji z autorytaryzmu do demokra-

5 Jednak im panhstwo jest silniejsze, tym bardziej moze zmieniaé swoja polityke
zagraniczng. Stany Zjednoczone majg wigkszg swobodg dziatania od panstw Europy
Srodkowej, ktore sg m.in. uzaleznione od Unii Europejskiej.

% Przykiad relacji Wegier ze Stowacja, Rumunia i Ukraina, gdzie wystepuje
mniejszos¢ wegierska, pokazuje wzrost napigcia i pogorszenia relacji na tym tle. Po-
pulistyczna polityka Orbana skupia si¢ na obronie narodu takze tego poza granicami
panstwa, co wplywa na pogorszenie relacji migdzynarodowych. A. Sadecki, In a state
of necessity. How has Orbdn changed Hungary, Osrodek Studiéw Wschodnich OSW,
kwiecien 2014, s. 28.
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cji 1 rzadébw prawa. Stany Zjednoczone sa natomiast najstarsza demokracja
z najtrwalszymi rzadami prawa. Majg skuteczny system check and balance,
powodujacy, ze zadna czes¢ wiadzy nie ma dominujacej przewagi nad po-
zostatymi. W ostatniej dekadzie zaréwno w Europie Srodkowej, jak i USA
nastgpit populistyczny zwrot, ktory wptywa na relacje migdzynarodowe. Po-
pulizm przybiera rozne formy w tych krajach, co wynika ze specyfiki danego
panstwa, jego potozenia, kultury, tradycji i historii. Jednak mozna zauwazy¢
pewne podobienstwa.

Tabela ponizej pokazuje podobienstwa i roéznice miedzy populizmem
w polityce zagranicznej Stanéw Zjednoczonych i krajow Europy Srodkowe;.
Przedstawiono pewne problemy, ktore pomagaja wyjasni¢ istote badanych
zjawisk.

Jedng z kluczowych cech populizmu w polityce zagranicznej jest podkre-
slanie znaczenia panstwa, narodu 1 wasko rozumianego interesu, cz¢sto kosz-
tem innych krajow. Istotne staja si¢: zmniejszenie zewnetrznych ograniczen
naktadanych przez organizacje migdzynarodowe, umowy i traktaty. Jest to
podobny efekt do tego, jaki pojawia si¢ w populizmie wewnatrz kraju, gdzie
réowniez dazy si¢ do ograniczenia hamulcow wiladzy: sadow, mediow i opo-
zycji. W obu przypadkach wynika to z przeswiadczenia, ze wygrana w wybo-
rach daje wystarczajacy mandat nowej wladzy do rzadzenia bez ograniczen.
Tak jak byto pokazane wczesniej, populisci sa zwigzani z ludem, a jako jego
jedyni przedstawiciele wiedza, co jest dla niego najlepsze i wypelniaja jego
wole. Natomiast wszyscy, ktorzy krytykuja i sprzeciwiaja si¢ (opozycja, me-
dia) werdyktowi wyborczemu, stajg si¢ wrogami zwyktych ludzi. Ten poglad
powoduje, ze populisci sprawujacy wladze delegitymizujg swoich przeciwni-
kow politycznych. Dlatego nieufnie postrzegaja organizacje migdzynarodowe
i glosy instytucji miedzynarodowych, ktore krytykuja ich polityke. Politycy
w krajach Europy Srodkowej oraz Donald Trump postrzegaja tego typu dzia-
fanie jako zmowg elit, tych samych, ktore sg zwigzane z mainstreamem, i kto-
re sg ich wladzy przeciwne?’.

27 W przypadku Stanéw Zjednoczonych Donald Trump wycofuje si¢ z tych
umoéw, ktore przedstawia jako zagrozenie i ostabienie suwerenno$ci Ameryki (TPP
TTIP). Wprowadzil cta po to, aby zwigkszy¢ suwerenno$¢ panstwowsg przez dykto-
wanie zasad nowych relacji dwustronnych i charakteru nowych uméw (NAFTA).
M. Schneider-Petsinger, Trade Policy Under President Trump Implications for the US
and the World, Marianne Schneider-Petsinger US and the Americas Programme,
listopad 2017.
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W przypadku Europy Srodkowej wystepuje problem Unii Europejskiej,
ktora chetnie krytykuja. Jednak instytucja ta ma znacznie wickszy wptyw
na sytuacje w poszczegolnych panstwach niz zwykte organizacje migdzyna-
rodowe?. Przyktadem moze by¢ konflikt z sgdownictwem, a takze problem
Puszczy Biatowieskiej za rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci (PIS) w Polsce. Za
lamanie zasad unijnych wladze polskie musiaty wycofa¢ si¢ z czgsci swojej
polityki, co pokazywato, ze Polska musiata si¢ dostosowac do decyzji Brukse-
li. Ten punkt pokazuje specyficzng sytuacje relacji Unia Europejska—panstwo
cztonkowskie, gdzie nawet populistyczne wtadze musza dostosowac sie do jej
polityki. Nie chcg jednak wychodzi¢ z Unii, tylko probujg wykorzystac ja do
swoich politycznych celow?’. Dlatego mozna zaobserwowac¢ zmiang¢ w retory-
ce populistow, gdzie obok krytyki pojawia si¢ che¢ reformy i zmiany Unii Eu-
ropejskiej*®. Niemniej populisci w Europie w swoich decyzjach politycznych
daza do ograniczenia innych czynnikow zewnetrznych. Dlatego ograniczajg
dziatanie NGO’sow, a przyktad Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego w Bu-
dapeszcie stanowi fundamentalny przyktad ograniczania wplywow zewnetrz-
nych, ktore krytykuja populistyczng wladzg.

Kluczowym punktem tgczacym populizm w USA i Europie jest niechg¢
wobec mniejszosci, szczegolnie wobec nowych imigrantéw. Chociaz w obu
przypadkach tego typu polityka ma inng histori¢, to jednak istnieje wiele
elementdéw je taczacych. Przyktadem moze by¢ nieche¢ wobec muzutman-
skich imigrantéow w USA i Europie Srodkowej oraz idea budowania mu-
row, aby odgrodzi¢ si¢ od zagrozenia zewnetrznego. Mozna zauwazyc, ze
cechg taczaca wigkszos¢ populistycznych ugrupowan byta wrogo$¢ wobec
mniejszosci, na co zwracata uwage Elisabeth Ivarsflaten, ktora uwazala, ze
w populizmie najwazniejsze s3 relacje migdzy wigkszoscig a mniejszos-
ciami. Nieche¢ i strach przed mniejszo$ciami to element powtarzajacy si¢
1 wspolny zaréwno dla Standow Zjednoczonych, jak i dla panstw Europy
Srodowe;j*!.

Populisci sprzeciwiajg si¢ skutkom globalizacji, ktorej efektami byly
m.in. imigracja oraz przemiany ekonomiczne, kulturowe i spoteczne. Donald
Trump i jego wspotpracownicy wiele razy podkreslali, ze kluczowe znaczenie

28 M. Berezin, Trump is not a European-style populist. That’s our problem, The Con-
versation, 20.12.2016, http://theconversation.com/trump-is-not-a-european-style-
populist-thats-our-problem-61894 (dostep 20.05.2019).

¥ A. Clarkson, Thought populists want to kill the EU? It’s worse than that. They want
to reform it in their image, “Politico”, 19.04.2019, https://www.politico.eu/article/popu-
list-attitude-to-eu-matteo-salvini-far-right/ (dostep 20.05.2019).

3 Ibidem, M. Nic, V. Dostal, op. cit.

31 E. Ivarsflaten, “What Unites Right-Wing Populists in Western Europe? Re-examin-
ing Grievance Mobilization Models in Seven Successful Cases”, Nuffield College, Univer-
sity of Oxford, United Kingdom 2007.
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majg narody — panstwa, a nie globalizacja: ,,americanism not globalism will
be our credo”2. Zmiany, ktore nastgpity w Ameryce po 2016 ., to: zwigkszenie
protekcjonizmu, naktadanie cet i dazenie do wycofania si¢ z tych umow mig-
dzynarodowych, ktore nie sg w interesie Stanéw Zjednoczonych. Powoduje to
natomiast zmniejszenie znaczenia wolnego handlu, dotychczas promowanego
przez Waszyngton. Te dziatania maja stuzyc¢: polepszeniu sytuacji zwyklego
amerykanskiego pracownika, zmniejszeniu bezrobocia w takich sektorach, jak
przemyst samochodowy, zwigkszeniu eksportu i ograniczeniu importu. Tym-
czasem skutki polityki Trumpa sg przeciwne do zamierzonych. Cta spowodo-
waty zwiekszenie cen, co dotyka zwyktych Amerykandéw, import w ostatnim
roku byl najwigkszy w historii Stanow Zjednoczonych, nie powstato rowniez
zbyt wiele nowych miejsc pracy®. Dlatego dziatania Trumpa mialy charakter
polityczny — retoryczny, skierowany na uzyskanie poparcia wyborcow, a nie
na spowodowanie rzeczywistej zmiany. Jezeli chodzi o Europe Srodkowa, re-
toryka jest podobna, réwniez promuje si¢ narodowe przedsigbiorstwa, jednak
polityka handlowa jest ograniczona przez Uni¢ Europejska (przyktadowo, UE
dyktuje wspdlne cta zewngtrzne dla catej Wspolnoty).

Na zakonczenie warto zwroci¢ uwage na rolg wojska, wydatki na zbro-
jenia i na bezpieczenstwo. Stany Zjednoczone sa specyficzne, poniewaz sg
mocarstwem $wiatowym, dlatego kazdy prezydent musi dostosowac swoja
polityke do tego stanu rzeczy. Donald Trump w swojej kampanii wyborczej
krytykowal zaangazowania militarne USA np. w Iraku w 2003 r. Mimo to
za jego prezydentury doszto do wzrostu wydatkow na zbrojenia. Dodatkowo
w ostatnich miesigcach nastgpila eskalacja napiecia z Iranem i Wenezuelg. Te
przyktady pokazuja, ze pomimo tego, ze populisci sg izolacjonistyczni, pro-
tekcjonistyczni i1 pacyfistyczni (nie chcg uzywaé wojsk poza granicami kra-
ju), to jednak Donald Trump musial dostosowaé swoja populistyczng polityke
do wymogow amerykanskich relacji i strategii w kontaktach zagranicznych.
Stosunek krajow europejskich do wojska i zbrojen rézni si¢. Dla wielu po-
pulistow sa to niepotrzebne wydatki, dla innych, jak na przyktad dla Wegier,
mozna mie¢ dobre relacj¢ z Rosja, bedac rownoczesnie w NATO i UE. Na
pewno struktury wojskowe, dowddcy moga by¢ kolejnymi przedstawicielami
elit, czyli wrogami politycznymi. Dlatego tam, gdzie duze znaczenie maja
sity zbrojne (przyktad Polski), co wynika z zagrozenia ze strony Rosji, doszto
do czystki w dowddztwie i zastgpienia mniej doswiadczonymi, ale lojalnymi

32 D. Smith, Trump’s Republican convention speech: what he said and what he meant,
“Guardian”, 22.07.2016, https://www.theguardian.com/us-news/ng-interactive/2016/
jul/22/donald-trump-republican-convention-speech-transcript-annotated (dostep
20.05.2019).

33 Reality check team, US economy under Trump: Is it the best in history?, BBC News,
20.06.2018, https://www.bbc.com/news/world-45827430 (dostep 20.05.2019).
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oficerami. Jednocze$nie dgzy si¢ do wzmocnienia armii i utrzymania dobrych
relacji z USA, jako obroncami suwerennosci.

Podsumowanie

Relacje miedzy populizmem a polityka zagranicznag sg skomplikowane.
Dotychczas ugrupowania tego typu skupiaty si¢ w swojej retoryce glownie
na sprawach wewngtrznych. Dlatego badania nie obejmowaty zwigzkow po-
pulizmu i polityki zagranicznej. Wszystko zaczeto si¢ zmienia¢ po dojsciu
do wtadzy Donalda Trumpa w Stanach Zjednoczonych czy Wiktora Orbana
na Wegrzech. Populisci, ktorzy wygrali wybory, muszg zmodyfikowaé i1 do-
stosowac sie do polityki miedzynarodowej i relacji z innymi panstwami. Wi-
da¢ wyraznie, ze swoje decyzje uzalezniaja od uzyskania poparcia od swoich
wyborcow. Kazda decyzja, rowniez w polityce zagranicznej, musi dziata¢ na
uzytek wewnetrzny. Z drugiej strony pojawiaja si¢ obiektywne trudnosci, ta-
kie jak tradycja, historia panstwa, jego polozenie, relacje z innymi krajami,
umowy migdzynarodowe i zobowigzania. Panstwo musi przestrzegaé regut
relacji ponadnarodowych, poniewaz w przeciwnym wypadku narazi si¢ na
utrate prestizu, spadek zaufania, a nawet na problemy ekonomiczne — spadek
inwestycji, wzrost cen (polityka celna Trumpa). Dlatego bardzo czgsto poja-
wia si¢ tylko retoryka ze strony populistow. Kazdy sukces jest nagtasniany,
aby efektownie i szybko pokaza¢ skuteczno$¢ swojej polityki. Relacja migdzy
wladzg a obywatelem jest zachowana i dlatego decyzje populistow majg stu-
zy¢ przede wszystkim zwyktym ludziom.

Poréwnanie migdzy populizmem w polityce zagranicznej w USA a Europa
Srodkowa pozwolito przedstawi¢ gléwne cechy tego typu polityki, jak: kluczowa
rola narodu, suwerenno$¢ panstwowa, obrona granic, tradycji, wrogos¢ do imi-
grantéw — mniejszosci i konflikty z elitami. R6znice migdzy populistami w oma-
wianych przypadkach wynikajg z odmiennej tradycji i historii, a takze znaczenia
poszczegdlnych panstw w relacjach miedzynarodowych. Kraje Europy Srodko-
wej nalezg do Unii Europejskiej 1 sg matymi i stabymi panstwami zaleznymi od
ekonomii Europy Zachodniej. To powoduje specyficzne dziatania, gdzie z jed-
nej strony populisci krytykuja Unie Europejska i bronig swojej suwerennosci,
z drugiej strony muszg dostosowac si¢ do zewngetrznych zasad i decyzji instytucji
w Brukseli. Stany Zjednoczone jako mocarstwo $wiatowe nie nalezy do podob-
nej organizacji, jak UE. Co wigcej, poniewaz sg poteznym panstwem (militarnie
i ekonomicznie), decyzje Trumpa maja wigksze znaczenie.

Badanie populizmu w polityce zagranicznej jest dziedzing rozwijajaca sie.
Na pewno bedzie to wymaga¢ wigkszych empirycznych analiz. Mozna zaob-
serwowac zacieranie si¢ réznic mi¢dzy populistyczng polityka wewnetrzng
a zagraniczng. Pojawiajg si¢ pewne cechy charakterystyczne przedstawione
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w tekscie, ktore pokazuja, ze populizm modyfikuje relacje migdzynarodowe
poszczegblnych panstw.
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