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Abstract

The EU-Western Balkans Cultural Heritage Route, international activities
for the protection of cultural heritage in Syria, Iraq, Libya and Yemen,
Silk Route Heritage Corridors in Iran, Afghanistan and Central Asia,
projects promoting European cultural heritage through EU Delegations
in third countries are projects implemented outside the European Union
as part of the European Year of Cultural Heritage (EYCH) in 2018. At
the same time, the EU promoted these activities as flagship examples
of the implementation of the EU Strategy for international cultural
relations launched in 2016. The aim of the article is to analyze the ways of
implementing the international dimension of the EYCH, which, although
important in the context of the activities of European institutions and
organizations involved in the implementation of the EU strategy in
the field of international cultural relations and EU cultural diplomacy,
remains for the time being a side theme and is not deepened in the subject
literature. The article indicates that the specific moment for heritage,
which became the celebration of the European Year of Cultural Heritage,
was important not only for the internal dynamics of shifting culture from
the periphery to the mainstream of EU policies, but also for the process of
operationalisation of the 2016 Strategy.
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Wprowadzenie

Unia Europejska sigga do kultury i dziedzictwa kulturowego jako instru-
mentéw oddziatywania w stosunkach miedzynarodowych i w dziataniach ze-
wnetrznych zgodnie z kompetencjami okre§lonymi w art. 167 TFUE (wczes-
niej art. 128 traktatu z Maastricht) i priorytetami Agendy dla Kultury z 2007 r.,
a obecnie takze zalozeniami Nowej Europejskiej Agendy dla Kultury z 2018 1.
W 2016 r. Unia nadata tym dzialaniom oficjalny strategiczny wymiar, wpro-
wadzajac na state do agendy polityki zagranicznej UE zagadnienia zwigzane
z kulturg i dyplomacja kulturalng. Ogloszony 8 czerwca 2016 r. przez Frede-
ricg Mogherini — Wysoka Komisarz ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa 1 Tibora Navracsicsa — Komisarza UE ds. Edukacji, Kultury, Mtodziezy
i Sportu komunikat zatytutlowany W strone strategii UE w obszarze miedzyna-
rodowych stosunkow kulturalnych stat si¢ gtdbwnym punktem odniesienia dla
dziatan zwigzanych z kulturg w ramach stosunkéw zewngtrznych Unii Euro-
pejskiej i realizowanych w tym obszarze polityk! Przyjeta strategia wpisywata
si¢ takze w szerszy kontekst dziatan na rzecz modelowania wspotczesnej roli
UE w stosunkach migdzynarodowych jako silniejszego aktora globalnego,

! Komisja Europejska i Wysoki Przedstawiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczen-
stwa, Wspdlny Komunikat do Parlamentu Europejskiego W strone strategii UE w dziedzi-
nie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych, Bruksela, 8.06.2016, JOIN(2016) 29 final.
Strategia zostata szczegétowo i szeroko omowiona w literaturze przedmiotu. Patrz m.in.
C. Figueira, A Joint Communication to the European Parliament and the Council: to-
wards an EU Strategy for International Cultural Relations, by the European Commission,
,Cultural Trends”, vol. 26, no. 1/2016, s. 81-85; R. Higgott, L. van Langenhove, Towards
an EU strategy for international cultural relations: an initial, critical but constructive
analysis, “Policy Paper, IES VUB”, no. 1/2016, D. Helly, Europe’s enabling power: an
EU strategy for international cultural relations, “CEPOB”, no. 2/2017, s. 1-4; T. Schiics,
The challenges of an EU strategy for international cultural relations in a multipolar word,
“EUI Working Papers, RSCAS”, no. 30/2017; S. Schunz, Culture in external relations:
the quest for a cultural diplomacy, w: Ch. Damro, S. Gstohl, S. Schunz, The European
Union's evolving external engagement. Towards new sectoral diplomacies?, Routledge,
London 2018; Cultural Diplomacy in Europe. Between the domestic and the international,
red. C. Carta, R. Higgott, Palgrave Macmillan 2019.
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gdyz przyjete rozwigzania pozostawaly w bezposrednim zwigzku z przedsta-
wionym w 2014 r. przez Jeana-Claude’a Junckera priorytetami Komisji Euro-
pejskiej w latach 20142019 w dziedzinie polityki zagranicznej>.

Strategiczne podejscie, zapowiedziane w komunikacie z czerwca 2016 r.,
znalazlo nastgpnie swoje potwierdzenie w ogloszonej w tym samym miesia-
cu, tj. 28 czerwca 2016 r., przez Frederice Mogherini europejskiej, globalnej
strategii w obszarze polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE pt. Wspdlna
wizja, wspdlne dziatanie: Silniejsza Europa®. W dokumencie tym — po raz
pierwszy w przypadku przyjmowanych przez UE strategii dot. polityki za-
granicznej i bezpieczenstwa — znalazto si¢ odniesienie do roli kultury jako
obszaru zaangazowania zewngtrznego i dyplomacji kulturalnej jako nowego
instrumentu w polityce zagranicznej UE.

Jednoczes$nie nalezy zaznaczy¢, ze aktywno$¢ Unii Europejskiej w dzie-
dzinie kultury na arenie mi¢dzynarodowej ma histori¢ o wiele dtuzsza niz
ta wyznaczona kadencja Komisji Junckera. Jest to aktywnos$¢ rozproszona,
w ktéra zaangazowane sg rdzne instytucje i shuzby unijne, uzywajaca zr6zni-
cowanego modus operandi, rdznych instrumentdw i zasad finansowania. Unia
od wielu lat finansuje lub wspotfinansuje projekty kulturalne w panstwach
trzecich w ramach unijnej polityki rozwojowej, polityki sgsiedztwa, polity-
ki rozszerzenia, a takze polityki na rzecz stabilizacji i pokoju. UE wspiera
projekty dotyczace sektorow kultury i sektorow kreatywnych w panstwach
trzecich, np. w kontekscie zwickszenia ich atrakcyjnosci rynkowej, znaczenia
dla rynku pracy i rozwoju ekonomicznego, a takze widzi w nich instrument na
rzecz demokratyzacji i praw cztowieka, rozwoju spoteczenstwa obywatelskie-
go w tych krajach. Kiedy UE dziata na rzecz ratowania, ochrony i promowa-
nia dziedzictwa kulturowego w §wiecie, to wpisuje te dziatania w rézne kon-
teksty: od walki z terroryzmem, radykalizmem i przemoca, przez wspieranie
stabilizacji, pokoju, dialogu miedzykulturowego i r6znorodnosci kulturowej,
po zwigkszanie potencjatu spoteczno-ekonomicznego, rozwdj innowacyjnych
technologii i badan, ochrong¢ srodowiska, zrownowazong turystyke czy proce-
sy integracyjne w Unii Europejskie;j.

Przyjeta w 2016 r. strategia sankcjonowata zatem dotychczasowy doro-
bek wypracowany przez Unie, a jej znaczenie polegato przede wszystkim na
przyjeciu przez Komisj¢, Rade, Parlament i panstwa cztonkowskie mozliwie
pojemnej, ale jednak okreslonej ramy dla rozproszonych dotad dziatan. Stra-

2 J-C. Juncker, A New Start for Europe. My Agenda for Jobs, Growth, Faireness and Dem-
ocratic Change, Strasbourg, 15 July 2014, dokument PDF, https://ec.europa.eu/commission/
sites/beta-political/files/juncker-political-guidelines-speech_en.pdf (dostep 22.06.2019).

3 Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych, Wspdlna wizja, wspdlne dzialanie: Sil-
niejsza Europa. Globalna strategia na rzecz polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii
Europejskiej, Urzad Publikacji UE, 2017.
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tegia stata si¢ przede wszystkim politycznym impulsem, ktéry ma w pewnej
perspektywie czasowej pozwoli¢ na skuteczniejsze niz dotychczas wyko-
rzystanie istniejacych instrumentéw w zakresie dzialan w obszarze kultury
1 dziedzictwa kulturowego w stosunkach zewngtrznych UE.

Innym zadaniem strategii jest znalezienie wtasciwych sposobow dla wy-
korzystania dorobku oraz doswiadczenia dyplomacji kulturalnej panstw
cztonkowskich, co w dtuzej perspektywie powinno doprowadzi¢ do uzyska-
nia efektu synergii miedzy dziataniami UE i dziataniami panstw cztonkow-
skich w tej dziedzinie. Jednoczesnie w dokumencie z 2016 r. podkreslono
koniecznos$¢ wypracowania nowych mechanizméw wspotpracy z panstwami
trzecimi, pojawily si¢ w nim takze nowe rozwigzania instytucjonalne, przede
wszystkim zwigzane z poszukiwaniem przez UE wtasnego modelu unijnej dy-
plomacji kulturalnej, ktéry miatby skutecznie przyczynia¢ si¢ do budowania
pozycji UE jako silniejszego aktora w stosunkach mig¢dzynarodowych.

Na formutowanie sig¢ strategii wptyw miaty takie wydarzenia, jak Arabska
Wiosna, wojna w Mali, Iraku i w Syrii, walka z ISIS i radykalizacja wielu
spoteczenstw Potudnia, wojna na wschodzie Ukrainy i kryzys migracyjny,
a w przypadku Batkanoéw Zachodnich syndrom zmeczenia Unig i rywalizacja
o wpltywy w tym regionie z Rosja, Chinami i Turcjg. Innym zewngtrznym
czynnikiem, ktory spowodowal przyjecie unijnej strategii w obszarze mie-
dzynarodowych stosunkéw kulturalnych, byt kryzys normatywnej roli UE
w $wiecie, stabngca sita europejskiej soft power i nieczytelny wizerunek UE
w $wiecie®. Duzy wplyw na ksztalt strategii i zbudowang narracj¢ wokot zna-
czenia kultury w stosunkach zewngtrznych UE miaty rezultaty badan dotycza-
cych postrzegania UE 1 jej roli w $§wiecie oraz wynikajace z nich konkluzje na
temat oczekiwan partnerow UE co do charakteru i sposobu jej zaangazowania
w obszarze wspotpracy kulturalnej. Z badan wynika, ze kraje trzecie oczeku-
ja, iz UE bedzie si¢ pozycjonowala w stosunkach kulturalnych bardziej jako
partner niz jako sita lub supersita, i ze w wigkszym stopniu bedzie uwzgled-
niata lokalne uwarunkowania oraz potrzeby?.

4 PPMI, Analysis of the perception of EU and Eu's Policies abroad, December 20135,
dokument PDF, https://ec.europa.cu/fpi/sites/fpi/files/eu_perceptions_study final report.
pdf (dostep 22.06.2019).

> Patrz wyniki dziatania przygotowawczego Parlamentu Europejskiego ,.Kultura
w stosunkach zewnetrznych UE” w latach 2013-2014. Ogloszony w ramach tej inicjatywy
raport Culture in EU External Relations. Engaging the World. Towards Global Cultural
Citizenship, zawierajacy wyniki badan przeprowadzonych w 28 panstwach cztonkowskich
UE i 16 panstwach trzecich — partnerach strategicznych UE, a takze rekomendacje
wptynetly na proces ksztattowania si¢ opublikowanej w 2016 r. strategii UE w obszarze
mig¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych. Pelna wersja raportu i aneksy: https://www.
cultureinexternalrelations.eu/cier-data/uploads/2016/12/Engaging-The-World-Towards-
Global-Cultural-Citizenship-eBook-1.5 13.06.2014.pdf (dostep 22.06.2019).
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Strategia wyznaczyta trzy priorytety w zakresie umacniania wspolpracy
kulturalnej z krajami partnerskimi. Sg to: wspieranie kultury jako sity nape-
dowej zrownowazonego rozwoju spotecznego i gospodarczego; promowa-
nie kultury i dialogu mi¢dzykulturowego w pokojowych stosunkach mi¢dzy
spoteczno$ciami oraz zacie$nianie wspotpracy w zakresie dziedzictwa kul-
turowego, ktore zajmuje w tej strategii eksponowane miejsce®. Strategia po-
rzadkuje programy Unii i osadza je w ramach tematycznych i geograficznych,
szczegblowo dokonujac przegladu podejmowanych dziatan. Dokument osa-
dza kulture, dziedzictwo kulturowe, edukacje i badania naukowe w ramach
zewngtrznych polityk UE dotyczacych takich obszarow, jak: zapobieganie
konfliktom 1 ich rozwigzywania, promowanie pokoju i stabilnosci, polityka
rozwojowa i budowanie odpornosci spoteczenstw, europejska polityka sa-
siedztwa, rozszerzenie Unii czy europeizacja. Waznym elementem strategii
jest wspdlpraca z instytucjami migdzynarodowymi: UNESCO i Radg Europy,
a takze wzmacnianie potencjatu unijnej dyplomacji kulturalnej przez komple-
mentarne dziatania i zacie$niona wspotprace migdzy delegaturami Unii Eu-
ropejskiej, placowkami dyplomatycznymi i instytutami kulturalnymi panstw
cztonkowskich oraz ich organizacja parasolowag EUNIC (European Union
National Institutes of Culture), ktora stala si¢ strategicznym partnerem UE
w zakresie implementacji strategii.

Po rocznym procedowaniu Unia i jej panstwa cztonkowskie w 2017 r. nada-
ly zaproponowanej strategii oficjalny wymiar wyrazony w Konkluzjach Rady
UE z dnia 23 maja 2017 1.7 i Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 5 lipca

® Trzeci priorytet strategii dotyczacy zacie$nionej wspolpracy w zakresie dziedzi-
ctwa kulturowego uwypuklit znaczenie ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego
jako nosénika roznorodnos$ci kulturowej, a takze jego znaczenie dla turystyki i rozwoju
gospodarczego. W tej czgsci dokumentu wskazano takze gtowne typy zagrozen, ktorym
podlega wspotczesnie dziedzictwo kulturowe i ktére majg wpltyw na jego ubozenie. Sg
to kleski naturalne, zniszczenia dokonywane prze cztowieka, konflikty zbrojne, kradzie-
ze oraz nielegalny obrét dzietami sztuki pozyskiwanymi z terenéw objetych wojnami.
Wskazano, ze panstwa cztonkowskie UE sa gotowe do dzielenia si¢ swoja wiedza, do-
$wiadczeniem, technologiami w zakresie ochrony i promocji dziedzictwa kulturowego,
a takze wyznaczono trzy gltéwne kierunki zaangazowania Unii na rzecz zacie$nionej
wspolpracy w obszarze dziedzictwa kulturowego, tj. badania i opracowywanie nowych
rozwigzan oraz technologii, zwalczanie nielegalnego handlu dziedzictwem i jego ochro-
na w $ci$lejszej wspotpracy z UNESCO. Patrz: Komisja Europejska i Wysoki Przedsta-
wiciel ds. Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, Wspdlny Komunikat do Parlamentu
Europejskiego, W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkow kultu-
ralnych, op. cit., s. 13-14.

7 Rada Unii Europejskiej, Konkluzje Rady w sprawie strategicznego podejscia UE
do miedzynarodowych stosunkow kulturalnych, 2017/ C189/08, Dziennik Urzedowy Unii
Europejskiej z dnia 15.06.2017.
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2017 r.3, a przyjete w nich wytyczne za podstawe do dalszych dziatan na
rzecz zwigkszenia roli kultury, w tym dziedzictwa kulturowego w dziataniach
zewnetrznych UE w dalszych latach. W 2018 r. Unia Europejska potaczyta
proces operacjonalizacji tej strategii z obchodzonym wowczas Europejskim
Rokiem Dziedzictwa Kulturowego.

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego i jego miejsce
w antykryzysowej agendzie Unii Europejskie;j

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego (ERDK) w 2018 r. to 30. w hi-
storii UE’ i drugi po Europejskim Roku Dialogu Migdzykulturowego w 2008 r.
tematyczny rok poswigcony wylacznie kulturze. Zainaugurowany zostat
7 grudnia 2017 r. podczas Europejskiego Forum Kultury w Mediolanie, a za-
konczony 7 grudnia 2018 r. podczas konferencji #EuropeforCulture w Wied-
niu, podczas ktorej Tibor Navracsics, Komisarz UE ds. Edukacji, Kultury,
Mtodziezy i Sportu, oglosil zatozenia ,,Europejskich ram dziatania na rzecz
dziedzictwa kulturowego”, czyli kierunkowy, strategiczny plan systemowe-
go zaangazowania UE w tym obszarze w kolejnych latach'’. Europejski Rok
Dziedzictwa Kulturowego zostal ustanowiony decyzjg Parlamentu Europej-
skiego i Rady UE na wniosek Komisji Europejskiej z 17 maja 2017 r.!! przede
wszystkim z mysla o spoteczenstwach panstw cztonkowskich UE i promowa-
niu dziedzictwa kulturowego zarowno jako kota zamachowego dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Europie, jak i wspolnotowej, inkluzywnej narra-
cji. Jego celem bylo zachecanie do dzielenia si¢ dziedzictwem kulturowym
Europy i doceniania go jako wspdlnego dobra, poszerzania wiedzy na temat
wspolnej historii i wspolnych wartosci oraz wzmacniania poczucia przynalez-
nosci do wspolnej przestrzeni europejskiej, a takze skierowanie uwagi spote-
czenstw europejskich na znaczenie i potencjat spoteczno-ekonomiczny dzie-
dzictwa kulturowego'?. Zadaniem ERDK byla takze szczeg6lna mobilizacja
instytucji i stuzb unijnych, panstw cztonkowskich, wtadz i spotecznosci lokal-

8 Parlament Europejski, Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 5 lipca 2017
roku W strong strategii UE w dziedzinie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych
(2016/2240 (INI)), 2018, C 334/12, Dz. Urz. UE z 19.09.2018.

% Lista wszystkich tematycznych lat ustanowionych przez UE, patrz: https://europa.
eu/european-union/about-eu/european-years_en (dostep 10.07.2019).

1 Komisja Europejska, Commission Staff Working Document, European Framework
for Action on Cultural Heritage, Bruksela, 5.12.2018, SWD(2018) 491 final. Dokument
w polskiej wersji jezykowej zostat wydany w 2019 r.

" Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/864 z dnia 17 maja 2017 roku
w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018), Dz. Urz. UE L 131,
20.05.2017.

12 Ibidem.
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nych do inicjowania dziatan i opracowywania polityk na rzecz jego ochrony,
promocji i rozwoju, w duchu przyjetej w 2014 r. przez UE strategii na rzecz
zintegrowanych dziatan na rzecz dziedzictwa kulturowego w Europie'®. Wio-
daca ideg Roku'* byto wzbudzenie jak najszerszego zainteresowania material-
nym i niematerialnym dziedzictwem kulturowym wsrod spoteczenstw euro-
pejskich. Dla zaangazowanych w jego realizacj¢ przedstawicieli sektora dzie-
dzictwa kulturowego, stowarzyszen, fundacji, naukowcow i spoteczenstwa
obywatelskiego ERDK stanowit swoiste polityczne momentum dla zwicksze-
nia presji na rzecz wzmocnienia pozycji kultury i dziedzictwa kulturowego
w politykach lokalnych, ogélnokrajowych i unijnych. ERDK promowany byt
pod hastem ,,Nasze dziedzictwo: tu przeszlos¢ spotyka si¢ z przysztoscig”,
a kampanie w serwisach spotecznosciowych lansowane pod hasztagiem #Eu-
ropeforCulture. ERDK miat takze wymiar migdzynarodowy, w ktérym Unia
miata potozy¢ nacisk na problem ochrony dziedzictwa kulturalnego w krajach
objetych konfliktem, a takze uczyni¢ je obszarem porozumienia, wspotpracy
i wymiany do§wiadczen z panstwami trzecimi'®.

W planie politycznym celem Roku byto wzmocnienie przestania o istnie-
niu wspolnej przestrzeni europejskiej, w duzej mierze uksztattowanej przez
istnienie wspolnego dziedzictwa kulturowego, ktore ma szczegdlne znacze-
nie dla projektu integracyjnego. Ten kontekst uchwalenia i realizacji ERDK
wigze si¢ niewatpliwie z kryzysem tozsamos$ciowym Unii i wzrostem eu-
rosceptycznych postaw w spoteczenstwach europejskich. Unia, poszukujac
sposobOow na ich przezwycigzenie, siega do zasobow, ktore sa nosnikami
pozytywnych spotecznych emocji, i ktore moga postuzy¢ do budowania jej
pozytywnego obrazu w $§wiadomosci obywateli. Kultura nalezy do tych za-
sobow, co uzasadnia jej powrot do gtownego nurtu agendy politycznej UE
w ostatnich kilku latach i wlaczenie jej do gldwnej linii antykryzysowej
narracji.

Obszarem, w ktorym Unia Europejska chce t¢ narracj¢ szczego6lnie mocno
osadzi¢, jest dziedzictwo kulturowe. Wynika to z przekonania, ze Unia dojrza-
ta do lepszego wykorzystania jego rzeczywistego potencjatu, ktory postrzega
w dwojaki sposob. Po pierwsze, jako pozytywny no$nik wewnetrznej dynami-
ki integracji europejskiej i jako instrument wzmacniajacy spdjnos¢ spoleczng

13 Komisja Europejska, Komunikat Ku zintegrowanemu podejsciu do dziedzictwa
kulturowego w Europie, Bruksela 22.07.2014, COM(2014) 477 final.

4 W teks$cie nazwa Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego uzywana jest zamien-
nie z akronimem ERDK lub skrétem Rok.

15 Patrz ust. 21 preambuty Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/864
z dnia 17 maja 2017 roku w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
(2018), op. cit., L 131/3.
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oraz rozw0j gospodarczy panstw cztonkowskich UE'S. Po drugie, jako bardzo
istotng (a nie do$¢ wykorzystana) cze$¢ zasobow soft power UE w stosunkach
zewnetrznych i jako wazne pole wspotpracy z panstwami trzecimi i organiza-
cjami mi¢dzynarodowymi, przede wszystkim z UNESCO. Dziedzictwo kultu-
rowe Europy z jego wielka réznorodnoscia i atrakcyjnoscia, jako zrodto dumy
spoteczenstw europejskich!” i obszar coraz wigkszego oddolnego zaangazo-
wania, a jednoczes$nie jako dynamicznie rozwijajaca si¢ cze$¢ gospodarki UE
ma zatem szanse sta¢ si¢ wehikutem realnej, zywej, pozytywnej emocji, do
ktorej Unia moze §wiadomie odwotywac sig, promujac swoje polityczne, spo-
eczne i ekonomiczne cele. Sposobem na dotarcie do tej emocji w spoleczen-
stwach europejskich, a takze szansg nagtosnienia dotychczasowego dorobku
i skali zaangazowania UE w obszarze dziedzictwa kulturowego miaty sta¢ si¢
obchody w 2018 r. Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego.

W realizacji ERDK oficjalnie wzigto udziat 37 panstw, w tym wszystkie
panstwa cztonkowskie UE i 9 panstw trzecich. We wszystkich tych panstwach
powotani zostali krajowi koordynatorzy, odpowiedzialni za realizacj¢ Roku
i uprawnieni do przyznawania prawa do uzywania logo, hasta i hasztagu
ERDK inicjatywom na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym. Za ko-
ordynacj¢ ERDK na poziomie UE byta odpowiedzialna Komisja Europejska,
ktorej takze przystugiwato uprawnienie do przyznawania elementdéw identy-
fikacji wizualnej projektom realizowanym i dofinansowywanym z funduszy
europejskich. W realizacjg ERDK zostato wiaczonych 19 stuzb Komisji Euro-
pejskiej, a takze Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych (ESDZ) 1 podlegte
jej delegatury Unii Europejskie;j.

16 W ostatnim czasie do znaczenia kultury i dziedzictwa kulturowego w procesach
integracji europejskiej odniesli si¢ przywodcy panstw UE podczas Szczytu Spotecznego
w Goteborgu z 17 listopada 2017 r. oraz w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 17 grud-
nia 2017 r., EUCO 19/1/17 Rev 1, a takze w przyjetym przez Rade Europejska 20 czerwca
2019 r. nowym programie strategicznym na lata 2019-2024.

17 Wedtug badania Eurobarometru z pazdziernika 2017 r. 84% respondentow uwazato,
ze dziedzictwo kulturalne jest wazne dla nich osobiscie i dla lokalnych spotecznosci, 87%
uwazalo, ze jest ono wazne dla regionu, a 91% badanych uwazato, ze jest wazne dla ich
kraju. 80% respondentéw uwazato, ze dziedzictwo kulturowe jest wazne dla Unii Euro-
pejskiej. 82% badanych zgodzilo si¢ z twierdzeniem, ze odczuwaja dume z historycznych
zabytkow, miejsc, dziet sztuki albo tradycji ich regionu albo kraju, a 70% badanych odczu-
wato t¢ dume w odniesieniu do innych krajéw europejskich. 70% respondentéw uwazato,
ze zycie w poblizu miejsc zwigzanych z dziedzictwem kulturowym Europy moze daé
ludziom poczucie przynaleznosci do Europy. 80% badanych widziato w r6znorodnosci
sit¢ europejskiej kultury, a 54% badanych zgadzato si¢ z twierdzeniem, ze wspodlna kultura
europejska nie istnieje z uwagi na zbyt duze réznice migdzy krajami. Patrz: Komisja Euro-
pejska, Special Eurobarometer 466-October 2017 ,, Cultural Heritage” Report, European
Union, 2017, s. 4-5.
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#EuropeForCulture

Rysunek 1. Logotyp Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego

Zrodto: http://erdk2018.pl/pl/patronat-erdk (dostep 10.07.2019).

Dziatania na poziomie europejskim, za ktore odpowiadata Komisja Eu-
ropejska, zostaty zogniskowane wokot czterech kluczowych dla dziedzictwa
kulturowego pojec¢-kluczy. Byly to zaangazowanie, zrownowazony rozwoj,
ochrona i innowacje. Komisja przetozyla je na 10 ramowych dziatan, opraco-
wanych specjalnie z my$la o zatozeniach Roku i ich implementacji w 2018 r.,
a takze nastgpnych latach'®. W realizacji Roku wazna rol¢ odgrywal takze
powotlany Komitet Interesariuszy ERDK, zlozony z 38 organizacji, fundacji
i sieci dziatajacych na poziomie europejskim na rzecz dziedzictwa kulturowe-
go i wyloniony przez Komisje w ramach specjalnego wezwania'®. Organiza-
cje wchodzace w jego sktad takze przyznawaty patronat ERDK inicjatywom,
ktére mialy wyrazny wymiar europejski i realizowaly priorytety i szczegoto-
we zatozenia Roku. Wedlug danych Komisji Europejskiej w ramach ERDK
odbytlo si¢ 11 700 wydarzen, z czego ponad 10 tys. projektow otrzymato znak
ERDK?*. W sumie w obchodach Roku wzi¢to udziat ponad 6 miIn os6b?!. Bu-
dzet inicjatywy na poziomie europejskim wyniost 8 min euro, w tym 5 min
euro ze specjalnie dedykowanej ERDK $ciezki w ramach Kreatywnej Euro-
py* dla transgranicznych projektow i dziatan. Na razie nie jest znana wyso-

18 Komisja Europejska, W centrum uwagi. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego,
grudzien 2017, broszura, dokument PDF, https://publications.curopa.cu/en/publica-
tion-detail/-/publication/22841c64-d96f-11¢7-a506-01aa75ed71al/language-pl  (dostep
22.07.2019).

19 Lista 38 organizacji patrz: http://europeanheritagealliance.eu/eych-2018/ (dostep
23.02.2019).

20 Komisja Europejska, Europejskie ramy dzialania w zakresie dziedzictwa kultur-
owego. Dokument roboczy stuzb Komisji, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksem-
burg 2019, s. 5.

2 Ibidem.

22 Komisja Europejska, Zaproszenie do skladania wnioskow EACEA 35/2017: Wspar-
cie dla europejskich projektow wspétpracy zwigzanych z Europejskim Rokiem Dziedzictwa

161



Studia Europejskie — Studies in European Affairs, 3/2019

ko$¢ srodkdw przeznaczonych na realizacje tej inicjatywy na poziomie krajo-
wym w panstwach cztonkowskich UE.

Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego jako test
dla unijnej strategii w obszarze miedzynarodowych
stosunkow kulturalnych

Zgodnie z postanowieniami decyzji Parlamentu i Rady z 2017 r. Europe;j-
ski Rok Dziedzictwa Kulturowego mial wymiar migdzynarodowy, formalnie
yjety jako jeden z trzech celow gtéwnych tej inicjatywy. Zdefiniowano go
jako ,,promowanie dziedzictwa kulturowego jako waznego elementu stosun-
kéw Unii z panstwami trzecimi poprzez wykorzystanie zainteresowania i po-
trzeb zwigzanych z dziedzictwem kulturowym wsrdd krajow partnerskich oraz
wiedzy fachowej Europy na temat dziedzictwa kulturowego™?. W preambule
decyzji znalazto si¢ odniesienie do ogloszonej w 2016 r. strategii w dziedzi-
nie migdzynarodowych stosunkow kulturalnych i wynikajace z niej zadanie
zachowania komplementarnosci ERDK z wszelkimi istotnymi inicjatywami
realizowanymi w ramach stosunkéw zewnetrznych.

W zakresie celow szczegdtowych ERDK miat za zadanie ,,unaocznienie
potencjatu wspotpracy w obszarze dziedzictwa kulturowego dla zaciesniania
wigzi wewnatrz Unii oraz zwiazkow z krajami spoza Unii, a takze wspiera-
nia dialogu migdzykulturowego, pojednania po zakonczeniu konfliktu i zapo-
biegania konfliktom™*. W decyzji wskazano takze na panstwa trzecie, ktore
powinny (brzmienie oryginalne — podkreslenie DJE) zosta¢ objete Scista wspot-
praca w ramach tej inicjatywy®. Byly to panstwa kandydujace i potencjalnie
kandydujace. W odniesieniu do innych panstw UE przyjeta bardziej elastyczna
formule. Decyzja zachgcala bowiem do zabiegania w stosownych przypadkach
(brzmienie oryginalne — podkreslenie DJE) o ,,zaangazowanie krajow objetych
europejska polityka sasiedztwa i1 innymi krajami partnerskimi. Takie zaanga-
zowanie moze przebiega¢ w oparciu o stosowne ramy wspotpracy i dialogu,

Kulturowego 2018, https://eacea.cec.europa.eu/creative-europe/funding/support-european-
cooperation-projects-2018 _en (dostep 23.02.2019). Nalezy w tym miejscu zauwazyc¢, ze
poczatkowo Komisja Europejska nie przeznaczyta zadnych osobnych srodkow narealizacje
ERDK. Finansowe wsparcie zostato uruchomione wskutek nacisku ze strony Parlamentu
Europejskiego. Wigcej o stanowisku Parlamentu Europejskiego i jego zaangazowaniu na
rzecz uchwalenia i ostatecznego instytucjonalnego ksztalttu Roku: M.J. Prutsch, The Euro-
pean Parliament and the European Year of Cultural Heritage 2018, ,,Santander Art. And
Culture Review”, no. 2/2018, s. 19-28.

2 Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2017/864 z dnia 17 maja 2017 r.
w sprawie Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego (2018), op. cit., L 131/5.

2 Ibidem, art. 2 ust. 2 poz. k, L 131/5.

% Ibidem, preambuta, ust. 22, L 131/3.
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zwlaszcza w kontekscie dialogu spoteczenstwa obywatelskiego miedzy Unig
a tymi krajami”?®, Osobny artykut poswiecono wspotpracy miedzynarodowej
rozumianej jako wspolpraca z organizacjami miedzynarodowymi, zwlaszcza
z Radg Europy i UNESCO, podkreslajac przy tym koniecznos¢ zapewnienia
widoczno$ci udziatu Unii?’.

Dziatania zewngtrzne UE w ramach ERDK stuzy¢ miaty nie tylko promo-
waniu bogactwa i roznorodno$ci dziedzictwa kulturowego Europy, ale takze
wzmacnianiu przekazu o Unii Europejskiej jako silnym globalnym aktorze,
ktoéry potrafi wykorzystac i oddac na potrzeby spoteczno$ci miedzynarodowej
europejskie doswiadczenie, potencjat naukowy, finansowy i instytucjonalny
zwigzany z sektorem dziedzictwa, przez co realnie przyczynia si¢ do rato-
wania, ochrony oraz promowania dziedzictwa kulturowego w $wiecie jako
zrodia stabilizacji i rozwoju, a takze ktory potrafi korzysta¢ z europejskiego
dziedzictwa kulturowego jako waznego zasobu soft power w celu realizowa-
nia strategicznych intereséw i promowania europejskich wartosci. Z tego po-
wodu Unia promowata zatem nie tylko specjalne projekty i akcje uruchomio-
ne w zwigzku z obchodami tego Roku, ale takze naglasniata swoje dotychcza-
sowe, zainicjowane przed 2018 r. dziatania i programy w takich obszarach,
jak unijna polityka rozwojowa, polityka sasiedztwa, polityka rozszerzenia czy
polityka na rzecz stabilizacji i pokoju?.

Wiele inicjatyw i dziatah w obszarze kultury, w ktére UE angazowala si¢
w panstwach trzecich w 2018 r. pod znakiem ERDK, miato sta¢ si¢ takze
wehikutem dla promocji dyplomacji kulturalnej UE, ktorej rozwoj, jako no-
wego narzegdzia unijnej polityki zagranicznej, zostal zapowiedziany w unij-
nej strategii w dziedzinie migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych oraz
w Europejskiej Strategii Globalnej z 2016 r. Konsekwencja nowego podej-
$cia do roli kultury i dziedzictwa w stosunkach zewnetrznych UE bylo zatem
w 2018 1. uprzywilejowanie, takze w warstwie komunikacyjnej, projektow
realizowanych przez delegatury UE, narodowe instytuty kulturalne panstw
cztonkowskich UE i EUNIC jako ich organizacji parasolowej, ktéra zgodnie
z koncepcja z 2016 r. stala si¢ strategicznym partnerem UE w implementac;ji
unijnej strategii w obszarze miedzynarodowych stosunkéw kulturalnych?.

% Ibidem.

27 Ibidem, art. 6, L 131/6.

# Glowne instrumenty finansowe, przez ktore UE angazuje si¢ w zewngtrzne dziatania
na rzecz kultury i dziedzictwa kulturowego, to: Instrument Partnerstwa na rzecz Wspotpra-
cy z Panstwami Trzecimi, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej, Instrument Finansowy na
rzecz Rozwoju, Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju, Instrument
Wspierania Demokracji i Praw Czlowieka. Innym Zrédlem finansowania sektora kultury
i sektora kreatywnego w krajach Afryki jest Europejski Fundusz Rozwoju.

» Komisja Europejska, Europejska Stuzba Dziatan Zewng¢trznych i European Union
National Institutes of Culture (EUNIC) podpisaty 16 maja 2017 r. porozumienie admini-
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Komisja Europejska sformutowata trzy komponenty wymiaru migdzynaro-
dowego ERDK. Byly to: celebrowanie europejskiego kulturowego dziedzictwa
w $wiecie, wsparcie dla budowy potencjatu sektora dziedzictwa w $wiecie i pro-
mowanie dziatan Unii Europejskiej w ramach wspodtpracy miedzynarodowej
w obszarze dziedzictwa kulturowego®®. Gtéwnymi podmiotami wykonawczymi
projektow w panstwach trzecich w ramach ERDK z ramienia UE byly przede
wszystkim delegatury UE, narodowe instytuty kulturalne panstw cztonkow-
skich, EUNIC, Platforma Dyplomacji Kulturalnej, kraje oficjalnie stowarzyszone
z ERDK, UNESCO i Narodowe Komitety UNESCO w krajach trzecich. Z uwagi
na elastyczny co do formy charakter dziatan zewnetrznych stuzb i instytucji UE
w ramach ERDK oraz zr6znicowana formule instytucjonalng koordynowania ob-
chodow ERDK w krajach partnerskich brak jest na razie kompletnych danych na
temat dokladnej liczby zrealizowanych projektow w ramach wymiaru migdzy-
narodowego Roku, a takze informacji co do liczby wszystkich panstw trzecich,
w ktorych obchodzono ERDK, a ktére nie byty oficjalnymi partnerami®'.

Migdzynarodowy wymiar ERDK byt realizowany na kilka sposobow:

1. Dziewig¢ panstw spoza Unii Europejskiej wzigto w nim udziat jako ofi-
cjalni partnerzy. Obok Islandii, Norwegii i Szwajcarii byty to Albania, Bo$nia
i Hercegowina, FYROM (obecnie Republika Macedonii Pétnocnej), Czarno-
goéra, Serbia i Gruzja. W panstwach tych powotano wzorem panstw cztonkow-
skich UE, narodowych koordynatorow ERDK, ktorzy byli odpowiedzialni za
realizacjg, promocj¢ i patronaty ERDK. W czg¢$ci z nich za koordynacj¢ prze-
biegu Roku odpowiedzialne byly instytucje administracji panstwowej, gtow-
nie ministerstwa kultury (np. w Gruzji, ktora oficjalnie potwierdzita realiza-
cje ponad 100 wydarzen w ramach Roku, a na stronie Komisji Europejskiej
promowata tylko kilka wiodacych projektow) lub inne panstwowe instytucje
kultury, jak biblioteki narodowe, archiwa panstwowe, narodowe rady kultury
i dziedzictwa. Warto podkresli¢ fakt, ze oficjalnym partnerami zostaty wszyst-
kie — z wyjatkiem Kosowa — kraje Batkanéw Zachodnich, natomiast sposrod

stracyjne okreslajace cele, zasady, obszary i sposoby zacie$nionej wspolpracy. Tekst poro-
zumienia na stronie: https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/26249/
national-institutes-culture-and-eu-further-enhance-cooperation_en (dostep 24.07.2019).

30 Patrz: https://europa.eu/cultural-heritage/sites/eych/files/reinforcing-cooperation-
on-cultural-heritage-factsheet _en.pdf (dostep 24.07.2019).

31 Zgodnie z trescig decyzji powolujacej ERDK Komisja byta zobowigzana do przed-
stawienia do 31 grudnia 2019 r. sprawozdania na temat wykonania, wynikow i oceny
dziatan zrealizowanych w ciggu Roku. Parlament i Rada zobowigzaty Komisje¢ takze do
przedstawienia koncepcji dalszych wspolnych dziatan w obszarze dziedzictwa. Komisja
wywiazala si¢ z tego, oglaszajac 5 grudnia 2018 r. dokument roboczy European Frame-
work for Action on Cultural Heritage, SWD(2018) 491 final. Dokument w innych oficjal-
nych jezykach UE zostat opublikowany w 2019 r., patrz: Europejskie ramy dziatania w za-
kresie dziedzictwa kulturowego, Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Luksemburg 2019.
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krajow Partnerstwa Wschodniego status ten miala w ramach Europejskiego
Roku Dziedzictwa Kulturowego tylko Gruzja.

2. Panstwa spoza UE, majace status uczestnikow programu Kreatywna
Europa, mogly ubiega¢ si¢ o grant w ramach osobnej $ciezki podprogramu
Kultura, specjalnie utworzonej dla wsparcia europejskich projektow wspot-
pracy w ramach ERDK, ogloszonej przez Komisj¢ Europejska we wrzesniu
2017 .32 Poza tym organizacje z tych panstw mogty bra¢ udziat jako partne-
rzy w innych projektach zglaszanych przez instytucje z panstw cztonkow-
skich UE w ramach tego wezwania. W sumie spo$rod 77 ztozonych wnioskow
o dofinansowanie w ramach $ciezki Kreatywna Europa/ERDK dofinansowa-
nie w maksymalnej wysokosci 60% kosztow projektu otrzymato 29 miedzy-
narodowych projektow. Sposrod panstw trzecich z mozliwosci ubiegania si¢
o dofinansowanie jako liderzy projektow skorzystaty tylko Bo$nia i Hercego-
wina (3 ztozone wnioski), FYROM (1 wniosek), Islandia (1 wniosek), Nor-
wegia (2 wnioski) i Serbia (6 wnioskow). W sumie na 13 wnioskéw z tych
panstw dofinansowanie otrzymat tylko jeden projekt norweski i trzy projekty
serbskie na tgczng sume 505 597 tys. euro, co w sumie stanowito 10,11%
catego budzetu, a dofinansowane projekty stanowily tylko 13,79% wszyst-
kich wnioskow. W tej specjalnej edycji programu nie wzigly udziatu upraw-
nione kraje Partnerstwa Wschodniego®®. Przytoczone dane potwierdzajg teze,
ze konstrukcja programu Kreatywna Europa, takze w przypadku specjalnej
sciezki grantowej dla ERDK, byta tylko w niewielkim stopniu przystosowana
do mozliwosci organizacyjnych i finansowych podmiotow kulturalnych np.
w panstwach Batkanow Zachodnich i Partnerstwa Wschodniego, co ttumaczy
niewielka liczbe projektow, ktore z sukcesem ubiegaty si¢ o srodki w 2018 .
Takze ogolna liczba ztozonych wnioskéw w ramach $ciezki sktania do wysnu-
cia wniosku, ze ponadnarodowy, wspolnotowy wymiar Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego (a taki mial wybrzmiewaé w projektach finanso-
wanych w ramach Kreatywnej Europy) nie byl priorytetem dla organizacji
i instytucji zaangazowanych w jego obchody.

3. Patronatem Roku zostatl objety szereg projektow realizowanych w pan-
stwach spoza UE w ramach dzialan organizacji wchodzacych w sktad Ko-
mitetu Interesariuszy ERDK, jak m.in. Rada Europy, Europa Nostra, [COM.

32 Komisja Europejska, Zaproszenie do sktadania wnioskéw EACEA 35/2017: Wspar-
cie dla europejskich projektow wspotpracy zwigzanych z Europejskim Rokiem Dziedzictwa
Kulturowego 2018, https://eacea.ec.europa.eu/creative-europe/funding/support-european-
cooperation-projects-2018 en (dostgp 24.07.2019). Krajami spoza UE, ktére mogty ubie-
gac si¢ o te $rodki, byly wowczas: Islandia, Norwegia, Albania, Boénia i Hercegowina,
FYROM, Czarnogoéra, Republika Serbii, Gruzja, Motdawia, Ukraina i Tunezja.

33 QOpracowanie wlasne na podstawie wynikow opublikowanych na stronie Agencji
Wykonawczej ds. Kultury i Sektora Audiowizualnego, https://eacea.ec.europa.eu/creative-
europe/selection-results_en (dostep 23.07.2019).
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Na przyktad obchody Europejskiego Dnia Dziedzictwa (EDD), dorocznej
wspolnej inicjatywy Rady Europy i Unii Europejskiej, byly w 2018 r. cze$-
cig ERDK i mialy podwojony budzet. Akcje zorganizowane przez 50 krajow
cztonkowskich Rady Europy w ramach specjalnej edycji EDD 2018 odbyty
si¢ pod hastem ,,Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego: sztuka dzielenia
si¢’”?4. Innym cyklicznym wydarzeniem wpisanym oficjalnie do kalendarza ob-
chodow ERDK w wymiarze europejskim byta uroczysto$¢ przyznania Nagrody
UE w dziedzinie dziedzictwa kulturowego/Nagrody Europa Nostra. W 2018 r.
wyrozniono piec¢ osiggnig¢ w obszarze dziedzictwa w europejskich panstwach
nienalezacych do Unii Europejskiej. Az trzema nagrodami, w tym najbardziej
prestizowa Grand Prix za konserwacj¢ fortecy w Bac, nagrodzono dziatania
w Serbii, nagrod¢ w dziedzinie konserwacji otrzymat wspolny projekt renowa-
cji prowadzony na Gorze Synaj przez Egipt, Wtochy i Grecj¢. Laureatem w ka-
tegorii konserwacji zostata takze Szkota grecka Zografyon w Stambule®.

4. Idea ERDK byla promowana przez delegatury UE i klastry EUNIC
w roznych krajach trzecich, m.in. w USA, Indiach, Chinach, Kanadzie, Rosji,
Argentynie, Meksyku, Republice Potudniowej Afryki, Kubie, Korei, Jorda-
nii, Republice Mauritiusu i Republice Seszeli, przez pojedyncze dziatania lub
kampanie informacyjne, projekty edukacyjne, wystawy fotograficzne, pokazy
1 przeglady filmoéw europejskich, warsztaty, dziatania angazujgce lokalne in-
stytucje kulturalne, NGO’sy i spotecznosci lokalne, konferencje i debaty po-
swigcone ochronie, promocji i digitalizacji dziedzictwa kulturowego, a takze
mozliwos$ci wspotpracy w dziedzinie wymiany wiedzy eksperckiej w obszarze
konserwacji dziedzictwa. Zadaniem delegatur UE bylo zar6wno promowanie
bogactwa i roznorodnosci europejskiego dziedzictwa kulturowego, jak i pro-
mowanie UE jako waznego aktora w obszarze mi¢dzynarodowych stosunkéw
kulturalnych ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziedzictwa kulturowego jako
priorytetowego obszaru wspotpracy. Wymiar migdzynarodowy ERDK pro-
mowany byt takze w ramach cyklicznych wydarzen z udzialem delegatur UE,
takich jak np. doroczne obchody Dnia Europy, festiwale filmowe, targi ksigzki
i imprezy literackie, obchody Europejskiego Dnia Jezykow3. Czesto miato to
wymiar czysto wizualny, symboliczny przez umieszczanie logo ERDK w ma-
teriatach promocyjnych itp. Akcje i dziatania w ramach ERDK, w ktore za-

3 Hastem krajowym specjalnej edycji Europejskich Dni Dziedzictwa 2018 w Polsce
byto hasto zwiazane z obchodami 100-lecia odzyskania niepodlegtosci przez Polskg:
»Niepodlegta dla wszystkich”.

35 Petna lista nagrodzonych obiektow i dziatan patrz: https://kreatywna-europa.eu/na-
groda-unii-europejskiej-w-dziedzinie-dziedzictwa-kulturowego-nagrody-europa-nostra-
2018/ (dostep 23.07.2019).

36 Przyktady konkretnych projektow, akcji i wydarzen w tych panstwach w ramach ERDK
patrz: Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzictwa kulturowego, op. cit., s. 37.
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angazowaly si¢ delegatury UE, byly promowane przede wszystkim przez ich
konta na Facebooku, oficjalne strony internetowe, a takze przez gtowna strong
internetowa Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych.

5. ERDK byt takze realizowany w krajach Partnerstwa Wschodniego, z kto-
rych jedynie Gruzja miala status oficjalnego panstwa partnerskiego i wigk-
szo$¢ wydarzen byta tam koordynowana na poziomie krajowym®’. W reali-
zacje ERDK w krajach Partnerstwa obok instytucji publicznych i organizacji
pozarzadowych wiaczyly si¢ delegatury Unii Europejskiej. W Armenii pro-
jekty kulturalne realizowane byly w ramach aktywnosci tzw. punktu kontak-
towego ds. kultury, ktory od 2016 r. jest nowa mikrostruktura w delegaturze
UE w Erewaniu®®. Wedlug danych bezposrednio pozyskanych z tego punktu
delegatura UE w ramach obchodéw ERDK wspoétorganizowato m.in. miedzy-
narodowg konferencj¢ na temat dziedzictwa kulturowego, koncerty, warsztat
dot. edukacji muzycznej, wspoHinansowata rekonstrukcje filméw animowa-
nych w zwigzku z obchodzonym w Armenii 80-leciem armenskiej animacji,
a takze rozpoczeta bliska wspotprace z powotanym w pazdzierniku 2018 r.
klastrem EUNIC*. W Azerbejdzanie delegatura UE zorganizowata w ramach
obchodoéw ERDK interdyscyplinarny ,,Baku Cultural Heritage Festival Fanta-
zia” — cykl wydarzen po§wigconych dziedzictwu materialnemu i niematerial-
nemu Baku, w ktérego realizacje wiaczylo si¢ kilkanascie instytucji partner-
skich, w tym instytucje panstwowe, wyzsze uczelnie, ambasady panstw UE
i inni lokalni partnerzy*’. Na stronach delegatury UE w Motdawii obchody
Roku promowane byty krétkim filmem o nauce tradycyjnego haftu. W Ki-
szyniowie w obchody ERDK wlaczyla si¢ Biblioteka Narodowa, organizujgc

37 Delegatura UE wraz z gruzifiskim Ministerstwem Kultury byta partnerem orga-
nizowanej przez Muzeum Narodowe Gruzji wystawy ,,Wisdom transformed into Gold”
(Madro$¢ przemieniona w ztoto) w Tbilisi, w grudniu 2018 r. Informacja jako jedyna
z niewielu inicjatyw zostala naglo$niona na oficjalnej stronie Komisji dedykowanej
ERDK. Wystawe jako najwazniejsze wydarzenie, w ktore byla zaangazowana delegatura
UE w Gruzji, wskazal w korespondencji mailowej p. Nino Samvelidze, oficer punktu kon-
taktowego ds. kultury w tej delegaturze.

3 Powolanie punktéw kontaktowych we wszystkich delegaturach UE, a przez to zwiek-
szenie ich mozliwosci angazowania si¢ w realizacje projektow kulturalnych, zapowiadata
w 2016 r. strategia UE w obszarze migdzynarodowych stosunkow kulturalnych. Na razie
brak jest niestety informacji dotyczacych liczby powotanych punktow, oddelegowanych do
nich pracownikow delegatur badz utworzonych specjalnie w tym celu etatdéw. O modelu
organizacyjnym Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych i funkcjach delegatur UE czytaj
w: B. Surmacz, Ewolucja wspotczesnej dyplomacji: aktorzy, struktury, funkcje, Wydawni-
ctwo Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 2015, s. 311-365.

¥ Informacja przestana mailowo przez panig Varduhi Sargsyan, oficera punktu kon-
taktowego ds. kultury w delegaturze UE w Armenii.

0 Informacja przestana mailowo przez p. Denisa Danilidisa, oficera punktu kontak-
towego ds. kultury w delegaturze UE w Azerbejdzanie.
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w 2018 r. seri¢ trzech wystaw i towarzyszacych im konferencji po§wigconych
europejskiemu 1 motdawskiemu dziedzictwu kulturowemu, a takze polityce
kulturalnej UE oraz zagadnieniom zwigzanym z digitalizacjg dziedzictwa*'.
W Ukrainie obchody ERDK staty si¢ okazja do debat i seminariow po$wigco-
nych mozliwo$ciom finansowania projektow z zakresu kultury i dziedzictwa
kulturowego w ramach programoéw i funduszy UE, promowania narodowego
materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego. Naglosniono takze
rezultaty europejskich projektéw z zakresu zachowania i promowania dzie-
dzictwa kulturowego, tj. projektu ,,Polyphony — Collection of disappearing
Eurooean Heritage” i projektu CHOICE (Cultural Heritage: Opportunity for
Improving Civic Engagement) po§wigconego promowaniu dziedzictwa kul-
turowego jako motoru rozwoju miast i spotecznosci lokalnych. Jednoczesnie
warto podkre$li¢, ze obchody ERDK w krajach Partnerstwa Wschodniego*
nie zajely istotnego miejsca w komunikacji strategicznej Komisji Europe;j-
skiej ani Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w 2018 r. Wydaje sig, ze
glownym instrumentem, ktory kanalizuje uwage UE w zakresie wspolpracy
z krajami Partnerstwa Wschodniego, jest program The Eastern Partnership
Culture and Creativity Programme (Program Kultura i Kreatywnos$¢ dla Part-
nerstwa Wschodniego), ktérego kontynuacje jako flagowego projektu wspot-
pracy w obszarze kultury po 2018 r. Komisja Europejska zapowiedziata w Eu-
ropejskich ramach dziatan w zakresie dziedzictwa kulturowego.

6. W ramach Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego priorytetowe
znaczenie nadano projektom i dziataniom w krajach Batkanow Zachodnich,
zgodnie ze strategia UE w obszarze migdzynarodowych stosunkéw kultural-
nych i w $cistym zwigzku z ogloszong 6 lutego 2018 r. odnowiong unijng
strategia rozszerzenia dla tego regionu. W komunikacie Komisji Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwiekszone zaanga-
zowanie UE w tym regionie znalazlo si¢ odniesienie do zaangazowania UE na
rzecz ochrony dziedzictwa kulturowego i rozwoju sektora kultury oraz sekto-
ra kreatywnego Batkanéw Zachodnich®. W planie dziatan dla wsparcia trans-
formacji Batkanéw Zachodnich, ktory stanowit aneks do komunikatu, w kom-
ponencie szostym, zatytulowanym Wsparcie pojednania i dobrych stosunkow
sgsiedzkich, znalazt si¢ zapis o pelnym uczestnictwie krajow Balkanow Za-
chodnich w Europejskim Roku Dziedzictwa Kulturowego i o uruchomieniu

41

Szczegdtowy program i opis patrz: http://cpescmdlib.blogspot.com/2018/01/ex-
pozitia-politica-culturala-europeana.html (dostgp 15.06.2019).

42 Brak informacji dot. projektéw dedykowanych ERDK na Biatorusi.

4 Komisja Europejska, Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europej-
skiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wiarygodna
perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowanie UE,
Strasburg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final.
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w 2018 r. programu Szlak Dziedzictwa Kulturowego UE—Batkany Zachodnie
jako serii wydarzen celebrujacych dziedzictwo kulturowe we wszystkich jego
formach*. W ramach ERDK promowano zatem projekty zwiazane z odbudo-
wa dziedzictwa materialnego i dziataniem na rzecz pokoju, pojednania i re-
waloryzacji dziedzictwa réznych wspdlnot etnicznych i religijnych, projekty
digitalizacyjne zwigzane z Europeana, wystawy, koncerty, konferencje, pro-
jekty edukacyjne i dziatania na rzecz turystyki. Z przegladu zamieszczanych
na stronie internetowej Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych informacji
wynika uprzywilejowanie w komunikacji strategicznej dotyczacej obchodow
Roku wydarzen realizowanych w krajach Batkanéw Zachodnich w ramach
ERDK ze szczegdlnym uwzglednieniem inicjatywy Szlaku Kulturowego UE—
Batkany Zachodnie. Z analizy zgromadzonych danych wynika, ze w okresie od
7 grudnia 2017 do 29 stycznia 2019 r. ESDZ zamiescita w sumie 28 informa-
cji o projektach realizowanych w Serbii, Bosni i Hercegowinie, Czarnogorze,
Albanii i Kosowie. Najwazniejsze z nich ESDZ pokazata w jednominutowym
filmie podsumowujacym obchody ERDK na Batkanach Zachodnich, ktory
w styczniu 2019 r. umiescita w serwisie YouTube. Film przez tytut i koncowe
hasto, promowat takze polityczne cele, ktére przyswiecaly obchodom Roku
w krajach Batkanow Zachodnich. Nieprzypadkowo Unia promowata obcho-
dy ERDK dwoma hastami ,,EU and Western Balkans: Connected by culture”
i,,European Union and Western Balkans: A Common Past and a Shared Futu-
re”, ktorych przestanie ma podkreslac nie tylko wspolng przesztose, ale takze
wigzaé przyszto$¢ regionu z Unig Europejska.

EUROPEAN UNION
AND WESTERN BALKANS:
A COMMON PAST AND

A SHARED FUTURE

et e

Rysunek 2. Konicowy kadr filmu: EU and Western Balkans: Connected by
culture

Zrédto:serwis YouTube, https://www.youtube.com/watch?v=bFZhEdhGiVw&feature
=youtu.be (dostep 22.07.2019).

4 Komisja Europejska, Aneks do Komunikatu Komisji Europejskiej do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Wiary-
godna perspektywa rozszerzenia dla Batkanow Zachodnich oraz zwigkszone zaangazowa-
nie UE, Strasburg, 6.2.2018, COM(2018) 65 final annex, s. 5.
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W przypadku obchodow ERDK w krajach Batkanéw Zachodnich mozna
wrecz mowi¢ o ofensywie medialnej ze strony Europejskiej Stuzby Dziatan
Zewnetrznych. Unia Europejska wykorzystata Rok i dziedzictwo kulturowe
do budowania prounijnego nastawienia wsrod mieszkancow regionu, ryso-
wania europejskiej perspektywy przez promowanie dobrosasiedzkich sto-
sunkow, pojednania i wartosci wspolpracy w ramach Batkandéw Zachodnich.
Unia intensywnie wzmocnilta przekaz o europejskim wymiarze dziedzictwa
kulturowego Balkanéw Zachodnich i jego znaczeniu dla wspdlnego dzie-
dzictwa Europy. Obchody Roku byty takze elementem agendy normatywnej
1 europeizacyjnej oraz okazja do naglosnienia finansowego zaangazowania
UE w projekty wspierajace odbudowe i modernizacje dziedzictwa kulturo-
wego, a takze jej roli we wzmacnianiu potencjatu instytucjonalnego i organi-
zacyjnego w obszarze kultury i dziedzictwa kulturowego w poszczegolnych
krajach Batkanéw Zachodnich. Cze¢$¢ badaczy i praktykdéw znajacych skom-
plikowane uwarunkowania kulturowe w regionie, wysungta zastrzezenia co
do wyboru dziedzictwa kulturowego jako obszaru szczegdlnego zaangazowa-
nia UE w Balkanach Zachodnich i wskazata mozliwe zagrozenia wynikajace
z jego wyboru jako szczegdlnie wrazliwego i podatnego na nacjonalistyczng
instrumentalizacje®*. Pomimo to Unia uznaje inicjatywe Szlaku Kulturowe-
go UE—Batkany za swoje flagowe osiagni¢cie w ramach Europejskiego Roku
Dziedzictwa Kulturowego, a takze za strategicznie wazne dla dalszych dzia-
tan i budowania swojego wizerunku w tym regionie*. Wydaje si¢, ze Unia
uwaza przyjety modus operandi, zakladajacy aktywna, finansowg 1 instytu-
cjonalng role delegatur UE, EUNIC i narodowych instytutow kultury aktyw-
nych w krajach Balkanow Zachodnich, za obiecujacy w kontekscie dalszej
implementacji strategii dla Batkanow. W 2019 r. wydarzenia i projekty kultu-
ralne z udziatem UE sg nadal intensywnie promowane na stronie internetowej
Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych, a zaangazowanie w regionie jest
jednym z glownych wektoréw dzialan zewnetrznych UE zapowiedzianych
w Europejskim Planie Dziatan na rzecz Dziedzictwa Kulturowego i w Nowej
Agendzie dla Kultury.

7. Kontekst obchodéw Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego
stat si¢ takze istotny dla wzmocnienia przekazu o zaangazowaniu UE w dzia-

4 Patrz: D. Lafont de Sentenac, United in growing diversity. How the EU takes inter-
cultural relations into account in its Western Balkans enlargement Policy, ,,Policy Paper”,
no. 229, Jacques Delors Institute, 27 September 2018.

4 Patrz: Diego Marani talks to Kristin Hausler ,, The European Year of Cultural He-
ritage 2018 and the External Action of the European Union”, wywiad z gtbwnym doradca
i koordynatorem implementacji strategii UE w obszarze migdzynarodowych stosunkow
kulturalnych w ramach Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych, ,,Santander Art. And
Culture Review”, no. 2/2018, s. 15-18.
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fania na rzecz przeciwdziatania wobec niszczenia dziedzictwa kulturalnego
w krajach objetych konfliktami zbrojnymi w Iraku, Mali, Syrii, Libii, Jemenie
i Afganistanie i na rzecz opracowania systemu zwalczania nielegalnego ob-
rotu dobrami kultury pozyskiwanymi z tych obszarow przez organizacje ter-
rorystyczne. UE wskazuje ten obszar stosunkow zewngtrznych z panstwami
trzecimi za jeden z priorytetowych obszaréw dziatan w dziedzinie mi¢dzyna-
rodowych stosunkéw kulturalnych i w ramach globalnej strategii w obszarze
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa UE, a takze jako obszar zacie$nionej
wspotpracy z UNESCO. Komisja Europejska umiescita te dziatania w ramach
jednej z 10 flagowych inicjatyw ERDK, Dziedzictwo w niebezpieczenstwie®.
W 2018 r. Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych wraz z UNESCO, jako
partnerem wykonawczym, kontynuowala implementacj¢ projektu Protecting
Cultural Heritage and Diversity in Complex Emergencies for Stability and
Peace w Iraku, Libii, Syrii i Jemenie. Obok prac nad dyrektywa unijng doty-
czacg walki z nielegalnym obrotem dobrami kultury Unia Europejska w ra-
mach ERDK byta wspotorganizatorem konferencji i warsztatow, z udziatem
wysokich przedstawicieli agencji UE, UNESCO i krajow partnerskich, finan-
sowanych przez Instrument Partnerstwa na rzecz Wspoélpracy z Panstwami
Trzecimi i Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilno$ci i Pokoju.

8. Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego promowat unijng polityke
rozwojowa i zaangazowanie UE w finansowanie projektoéw oraz programow
na rzecz wykorzystania potencjalu dziedzictwa kulturowego dla zréwnowa-
zonego rozwoju, tworzenia miejsc pracy, walki z ubdstwem 1 wykluczeniem,
aktywizacji zawodowej kobiet i mtodziezy, rozwoju zrownowazonej turysty-
ki i zwigzanego z nig sektora kulturalnego i kreatywnego w réznych regio-
nach $wiata. Jest to takze obszar migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych,
w ktorym UE dazy do zacie$nienia wspotpracy z UNESCO. W ramach obcho-
dow Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego UE uruchomita specjal-
ne $rodki na wsparcie programu Korytarzy Dziedzictwa Jedwabnego Szlaku
(Silk Road Heritage Corridors — SRHC) w latach 2017-2021 w krajach Az;ji
Centralnej, Iranie i Afganistanie. Grant w wysokosci 3,4 mln euro jest finan-
sowany w ramach Instrumentu Finansowego na Rzecz Rozwoju — program
Investing on Culture and Creativity*® Projekt SRHC byt jednym z dwoch fla-

47 Komisja Europejska, Initiative 7. Heritage at risk: Fighting against illicit trade in
cultural goods and managing risks in heritage sites, materialy informacyjne, wrzesien
2018, https://europa.eu/cultural-heritage/sites/eych/files/7-heritage-at-risk-10-european-
initiatives-factsheet _en.pdf (dostep 23.07.2019).

4 Silk Road Heritage Corridors (SRHC) to wieloletni wspolny program UNESCO
i Swiatowej Organizacji Turystyki na rzecz rozwoju turystyki kulturalnej i promocji roz-
norodnos$ci dziedzictwa kulturowego panstw Jedwabnego Szlaku, budowania potencjatu
instytucjonalnego zaangazowanych stron i umiejetno$ci nowoczesnego planowania i za-
rzadzania dziedzictwem. Program zostal zainicjowany w 1994 r. Deklaracja z Samarkandy,
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gowych dziatan UE w ramach komponentu nr 2 migdzynarodowego wymiaru
ERDK, tj. wsparcia dla budowy potencjatu sektora dziedzictwa w $wiecie®.
Jest takze flagowym programem w dalszym procesie implementacji strate-
gii z 2016 r., Europejskiego planu dzialan na rzecz dziedzictwa kulturowego
i Nowej Agendy dla Kultury.

9. Unia Europejska wykorzystata Europejski Rok Dziedzictwa Kulturo-
wego do promowania podmiotow, ktorych dziatanie stuzy¢ ma wzmacnianiu
pozycji UE jako waznego aktora globalnego w ramach mig¢dzynarodowych
stosunkow kulturalnych, zgodnie z wytycznymi przyjetymi w ramach stra-
tegii z 2016 r. W tym celu Unia podje¢la decyzje o wigkszym zaangazowaniu
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych w obszarze kultury, m.in. przez
zacie$nianie wspotpracy delegatur UE z przedstawicielstwami dyplomatycz-
nymi panstw cztonkowskich, ich narodowymi instytutami kultury i EUNIC
w panstwach trzecich. Zapleczem doradczym i wspierajagcym instytucje euro-
pejskie ma by¢ takze powotana przez Komisje Europejska w 2016 r. Platforma
Dyplomacji Kulturalnej®. Jej zadaniem jest zbieranie danych, przygotowywa-
nie raportéw i analiz w obszarze mi¢dzynarodowych stosunkow kulturalnych
na potrzeby stuzb unijnych (delegatury UE, ESDZ), a takze organizowanie
migdzynarodowych konferencji, warsztatow, szkolen, budowanie sieci wspot-
pracy. Obchody ERDK daty sposobno$¢ do promowania Platformy jako
istotnego ogniwa wciaz ksztattujacego sie systemu dyplomacji kulturalnej
UE. W ramach Roku Platforma zorganizowala m.in. Forum ,,European Year
of Cultural Heritage 2018: International Perspectives” w Brukseli, ktorego

obecnie zaangazowanych jest 30 panstw z regionu od Morza Srédziemnego po kraje Dale-
kiego Wschodu. W 2014 r. dwa systemy szlakow zostaty zgloszone do Listy Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO, a jeden z nich, tj. system szlakéw korytarzy Chang’an-Tianshan,
obejmujacy 33 stanowiska i obiekty zgtoszone wspolnie przez Chiny, Kazachstan i Kirgi-
stan, zostatl wpisany na t¢ Liste. Unijny program wsparcia z 2017 r. jest powigzany z przy-
jeta przez UNESCO i UNWTO w 2013 r. strategig na rzecz rozwoju turystyki wzdtuz
Jedwabnego Szlaku. Szczegolowy opis celow programu i kontekst ERDK patrz: European
Commission, Commission Implementing Decision of 11.12.2017 on the Annual Action
Programme 2017 part 3 for theme Human Development of the Global Public Goods and
Challenges programme to be financed from the general budget of the Union, C(2017) 8725
final, Annex 2, dokument PDF, s. 13—14. O historii i zatozeniach programu SRDH patrz:
A. Clarke, The Silk Road, Identities and Commercial Nationalism, w: Commercial Natio-
nalism and Tourism: Selling the National Story, red. L. White, Channel View Publications,
Bristol 2017.

4 Drugim jest Szlak Kulturowy Batkanow Zachodnich.

50 Platforma Dyplomacji Kulturalnej zostata powotana przez Stuzbe ds. Instrumentow
Polityki Zagranicznej (FPI) i sfinansowana w ramach Instrumentu Partnerstwa. Przetarg na
uruchomienie PDK wygrato konsorcjum ztozone z najwigkszych narodowych instytutow
kultury panstw cztonkowskich UE: Goethe Institut, British Council i Institut Francais oraz
European Fondation, EUNIC i Centre for Fine Arts Bozar Brussels.
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zadaniem bylo wypracowanie szczegotowych rekomendacji dotyczacych
sposobdéw zaangazowania UE w ochrong i promowanie dziedzictwa kultu-
rowego w swiecie, ktore Unia powinna wziag¢ pod uwage w dalszych dzia-
laniach’!.

Spuscizna Europejskiego Roku Dziedzictwa Kulturowego:
czy s powody do umiarkowanego optymizmu?

Bezprecedensowa mobilizacja na rzecz dziedzictwa kulturowego na pozio-
mie europejskim, krajowym i lokalnym, zaangazowanie stuzb europejskich
i instytucji publicznych, licznych podmiotow w sektorze kultury i dziedzi-
ctwa, duza aktywno$¢ NGO’so6w i spotecznosci lokalnych sprawita, ze Euro-
pejski Rok Dziedzictwa Kulturowego uznaje si¢ za sukces®. Krytyka — jesli
si¢ pojawia — dotyczy nierdéwnomiernie roztozonych akcentow w realizacji
Roku i wskazuje na zdecydowang przewage celebracji roznorodnos$ci dziedzi-
ctwa kulturowego w krajach uczestniczacych oficjalnie w obchodach Roku
nad dziataniami promujacymi jego wspolnotowy, proeuropejski charakter,
co z kolei pozostaje w sprzecznosci z pierwotnymi celami i zaloZeniami tej
inicjatywy, zwlaszcza w perspektywie pozycji i staran Parlamentu Europe;j-
skiego®®. W ocenach przewaza jednak ton zadowolenia i mniej lub bardziej
ostrozny optymizm co do mozliwo$ci zdyskontowania jego osiagni¢¢ w trud-
nym procesie przesuwania kultury i dziedzictwa kulturowego do gltéwnego
nurtu polityk europejskich>.

51 Cultural Diplomacy Platform, Recommendations. Forum ,, European Year of Cultu-
ral Heritage 2018 International Perspectives”, dokument PDF, https://www.cultureinex-
ternalrelations.eu/cier-data/uploads/2018/09/EY CH-2018-International-Perspectives.pdf
(dostep 23.07.2019).

52 Zwhaszcza wérdd osob i srodowisk, ktore angazowaty sie w instytucjach UE na rzecz
jego uchwalenia, a nastgpnie aktywnie wspieraly jego implementacj¢. Patrz np. numer
tematyczny pisma ,,SCIRES-It” poswigcony ERDK, a w nim artykul m.in. europostanki
Silvii Costy, ktora byla jedna z pomystodawcoéw i lideréw lobbingu na rzecz jego uch-
walenia w Parlamencie Europejskim. S. Costa, European Year of Cultural Heritage. An
impressive result to be consolidated, ,,Scires-1t”, vol. 9, no. 1/2019.

53 Patrz: wypowiedz europostanki Petry Kammerevert podczas konferencji
zamykajacej oficjalnie ERDK w Wiedniu, 7 grudnia 2018 r. Na to wystgpienie zwrocit
uwage M.J. Prutsch, op. cit.

> Patrz m.in. Culture Action Europe, Fast forward Heritage: Culture Action Europe’s
principles and actions for a forward-looking legacy of the European Year of Cultural
Heritage, dokument PDF, https://cultureactioneurope.org/files/2018/07/CAE_-Principles-
EYCH-Legacy.pdf (dostgp 22.07.2018), a takze Berlinskie wezwanie do dziatania, doku-
ment programowy ogtoszony w ramach Pierwszego Europejskiego Szczytu Dziedzictwa
Kulturowego w Berlinie w dniach 18-24 czerwca 2018, https://www.europanostra.org/
wp-content/uploads/2018/10/Berlin-Call-Action-Pol.pdf (dostep 22.07.2018).
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Na poziomie oficjalnych, kierunkowych rozwigzan z 2018 r. dziedzictwo
kulturowe istotnie zajmuje eksponowane miejsce. Przyjete przez instytucje
europejskie dokumenty, w ktérych Unia wytyczyta swoje priorytety w ramach
polityki kulturalnej w srednio- i dlugookresowej perspektywie, odwoluja sie
bezposrednio do roli, jaka w dalszym rozwoju polityki kulturalnej odegrat
ERDK. Jednoznacznie wskazuja takze dziedzictwo kulturowe jako jeden
z najwazniejszych obszarow zaangazowania UE w kolejnych latach®. We
wszystkich tych dokumentach Unia uwaza takze mi¢dzynarodowe stosunki
kulturalne jako wazny wektor swoich dziatan, a strategi¢ z 2016 r. jako ich
oficjalng ramg.

Czy osiagniete w 2018 r. wzmozone zainteresowanie dziedzictwem kultu-
rowym przelozy si¢ w dtuzszej perspektywie na rzeczywistg zmiang i osigg-
nigcie efektu skali, jesli chodzi o strukturalne, organizacyjne i finansowe za-
angazowanie Unii i jej panstw cztonkowskich na rzecz kultury i dziedzictwa
kulturowego? Czy diugoterminowym skutkiem ERDK bedzie przesuniecie
kultury i dziedzictwa kulturowego z peryferii do gtownego nurtu polityk
UE? S3 to pytania, ktore na razie muszg pozosta¢ bez jednoznacznej odpo-
wiedzi, a dotychczasowe doswiadczenia nie daja powodéw do nadmiernego
optymizmu**. Niemniej oczekiwania konkretnych zmian w zwiazku z sukce-
sem Roku sg duze, wzmacniane pozytywnym dla kultury przestaniem pty-
nacym z najwazniejszych unijnych instytucji i w przekazie wysokich ranga
politykéw i urzgdnikéw UE. Jest to jednak takze moment zmian zwigzanych
z nowym sktadem Parlamentu Europejskiego, procesem powotywania sktadu
nowej Komisji i przydzielania tek nowym komisarzom®’, a w bliskiej perspek-

55 Sg to: Nowa Agenda dla Kultury, Europejskie ramy dziatania w zakresie dziedzi-
ctwa kulturowego, a takze przyjety przez Rade UE w konkluzjach Plan Pracy w obsza-
rze kultury 2019-2022. Komisja Europejska uznata obszar dziedzictwa kulturowego jako
priorytetowy nowego programu Kreatywna Europa w latach 2021-2027.

% 0d lat srodowiska promujace kulturg na poziomie europejskim méwia o rozdzwig-
ku miedzy dyskursem politycznym, w ktoérym kultura i dziedzictwo kulturowe odgrywaja
kluczowsa dla proceséw integracyjnych role, a unijng praktyka, ktora kulture i dziedzi-
ctwo kulturowe zazwyczaj traktuje jako mato lub $rednio istotne obszary zaangazowania.
O specyficznych uwarunkowaniach polityki kulturalnej UE patrz szeroko: B. Gierat-Bie-
ron, Polityka kulturalna Unii Europejskiej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 2018 i D. Jurkiewicz-Eckert, Od Traktatu o Unii Europejskiej do Europejskiej
Agendy dla Kultury — narodziny i rozwoj polityki kulturalnej UE, ,,Studia Europejskie”,
nr 1/2015.

7 Niepokojacym sygnatem dla srodowiska kultury moze by¢ fakt, ze w ogtoszonym
10 wrzesnia 2019 r. przez Ursule von der Leyen podziale zadan nowych komisarzy w Ko-
misji Europejskiej stowo ,kultura” wypadto z nazwy teki, ktéra w pazdzierniku 2019 r.
obja¢ ma Mariya Gabriel. W ramach teki ,,Innowacja i mtodziez” Mariya Gabriel ma
koordynowa¢ dziatania UE w dziedzinie innowacji, badan, kultury, sportu i mlodziezy.
Brak stowa ,kultura” w nazwie wywotato natychmiastowa reakcj¢ ze strony stowarzy-
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tywie takze z negocjacjami kolejnego, wieloletniego budzetu UE. Sprawdzia-
nem rzeczywistej determinacji Unii w dziedzinie kultury i dziedzictwa be-
dzie wysokos$¢ wieloletniego budzetu UE na lata 2021-2027 i wysokos¢ kwot
przeznaczonych na wsparcie tych dwoch obszarow, a takze ich usytuowanie
w ramach polityk europejskich dotyczacych zatrudnienia, rozwoju, spojnosci,
edukacji, digitalizacji, oraz — co szczegodlnie wazne w konteksScie niniejszego
tekstu — w obszarze stosunkow zewnetrznych.

Miedzynarodowy wymiar ERDK, ktoremu po$wigcony jest niniejszy tekst,
Unia z pewnoscig wykorzystata do nagtasniania przyjetej w 2016 r. strategii
w obszarze migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych i do uzasadniania
natury swojego zaangazowania we wspotprace z panstwami trzecimi. Ana-
liza migdzynarodowego wymiaru ERDK wskazuje, ze Unia wykorzystywata
w tym celu przede wszystkim istniejace instrumenty i programy, oraz ze dzia-
tata wedtug ustalonych, okrzeptych schematow i metod. Trudno wskazaé nowe
i wprost wynikajace ze strategii innowacyjne dziatania, ktére np. w wigkszym
niz dotad stopniu wilaczalyby lokalne spolecznosci czy NGO’sy. Unia w ra-
mach Roku promowata w krajach trzecich wtasng réznorodnos¢ kulturowa
i atrakcyjno$¢ europejskiego dziedzictwa kulturowego, a takze naglasniata
swoja pozycj¢ jako waznego aktora w stosunkach migdzynarodowych, zaan-
gazowanego na rzecz zachowania, ochrony i odbudowy dziedzictwa kulturo-
wego w strefach konfliktéw i wojen, w globalne dziatania na rzecz efektyw-
nego wykorzystania dziedzictwa jako zrodta zréwnowazonego rozwoju i bu-
dowania odpornosci spoteczenstw, promotora agendy europeizacyjnej i jako
instrument polityki rozszerzenia, a takze jako element wspotpracy z krajami
partnerskimi. ERDK stanowit sposobnos¢ do punktowego przetestowania
poziomu gotowosci delegatur UE i innych instytucji i stuzb europejskich do
implementacji strategii, mozliwosci systemowej wspolpracy z EUNIC oraz
wzmocnienia partnerstwa z UNESCO i Rada Europy. W warstwie retoryczne;j
wszystkie te dziatania w ramach ERDK spajata wlasnie unijna strategia.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze wielowatkowe wykorzystanie dziedzictwa
kulturowego do realizacji strategii UE w obszarze stosunkow zewnetrznych
nie jest przypadkowym zbiegiem dat i okolicznos$ci. Jak dowodza dokumenty
zwiazane z pracami Grupy Przyjaciol Prezydencji, ktora w czerwcu 2018 r.

szenia Culture Action Europe, ktore jest jednym z najwazniejszych partnerow Komisji
Europejskiej w dialogu z sektorem kultury, reprezentujagcym organizacje, stowarzyszenia,
fundacje i przedstawicieli kultury z krajéw UE. Stowarzyszenie wyrazilo swoje glebokie
zaniepokojenie zaproponowang nazwg teki i brakiem stowa ,kultura”, co jego zdaniem
moze sugerowaé potencjalne problemy z zachowaniem pozycji kultury w priorytetach UE
w najblizszych latach. Culture Action Europe w specjalnej petycji z 12.09.2019 r. wezwalo
Ursule van der Layen do zmiany decyzji. Patrz: https://secure.avaaz.org/en/community
petitions/Ursula_von_der Leyen Bring culture back in the Commissioner Gabriels
title/details/ (dostep 12.09.2019). Kwestia zmiany nazwy teki pozostaje zatem otwarta.
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przedtozyta Radzie UE raport dotyczacy wybranych elementow strategicz-
nego podejscia Unii do migdzynarodowych stosunkéw kulturalnych, w Unii
istnieje generalny konsensus co do dlugofalowego wykorzystania dziedzictwa
kulturalnego jako obszaru strategicznego zaangazowania Unii w stosunkach
zewngtrznych®®, Europejski Rok Dziedzictwa Kulturowego byt w tym kontek-
$cie waznym ogniwem, podobnie jak zainicjowane dzialania oraz programy,
ktore beda kontynuowane w ramach pigtego filaru Europejskich ram wspot-
pracy w latach 2019-2021 i w dalszej perspektywie. Jak dowodzi przebieg
ERDK, Unia poktada w kulturze i dziedzictwie kulturowym pewne, a by¢
moze nawet istotne, nadzieje. Odnosi si¢ to takze w pewnym stopniu do po-
lityki zagranicznej UE i do lansowanej przez Fredericg Mogherini koncepcji
»europejskiej drogi” w polityce zagranicznej, w ktorej kultura powinna odgry-
wac¢ wazniejszg niz dotad role®. Stad mozna ostroznie zatozy¢, ze ERDK jako
moment politycznie znaczacy dla kultury i dziedzictwa kulturowego (takze
w wymiarze migdzynarodowym) znajdzie swoje pewne odbicie w dziataniach
zewngtrznych UE w kolejnych latach.

Nalezy si¢ przy tym zgodzi¢ z wiodacymi badaczami tej problematyki,
ze zainteresowanie to bgdzie wybrzmiewalo przede wszystkim w warstwie
retorycznej, gdyz z uwagi na skale wewnetrznych trudnosci, sprzecznych in-
teresow, a takze niuansOw i obcigzen zwigzanych z implementacjg przyjetej
strategii w zroéznicowanym Srodowisku zewnetrznym, osiagniecie zupetnie
nowej jako$ci w dziataniach UE w dziedzinie mi¢dzynarodowych stosunkow
kulturalnych i w obszarze dyplomacji kulturalnej jest odlegly perspektywa®.
Zbudowanie unijnej dyplomacji kulturalnej, a nastgpnie wypracowanie przez
nig wiarygodnej i mocnej pozycji w $wiecie bedzie zadaniem skomplikowa-
nym i dlugotrwatym, jesli w ogole mozliwym, ktére w punkcie wyjscia jest
obcigzone licznymi wewngtrznymi i zewnetrznymi trudnosciami. Duzym

8 Council of European Union, Report on certain elements of the future EU strategic
approach to international cultural relations, Brussels 20 June 2018 (OR.en) 9952/2018.

% F. Mogherini wskazywala wielokrotnie na kultur¢ jako instrument unijnej poli-
tyki zagranicznej, m.in. podczas konferencji zatytutowane;j ,,Protecting cultural herita-
ge from terrorism and mass atrocities: links and common responsibilities” w ramach
Zgromadzenia Ogodlnego Narodéw Zjednoczonych, Nowy Jork, 21.09.2017. Deklaro-
wala wowczas: ,,Zawsze moOwig, ze istnieje europejski sposob prowadzenia polityki
zagranicznej — oparty na multilateralizmie, inwestowaniu w system ONZ, wspOtpra-
cy, najmadrzejszej jak to mozliwe kombinacji twardej i migkkiej sity. I jestem dumna
z tego, ze moge powiedzie¢ dzisiaj, ze kultura znalazta si¢ w samym sercu naszej poli-
tyki zagranicznej, europejskiej drogi budowania bezpieczenstwa” (ttum. — DJE). Pelny
tekst wystgpienia dostgpny na stronie: https://eeas.europa.eu/delegations/india/32590/
remarks-high-representativevice-president-federica-mogherini-event-protecting-cultu-
ral_sv (dostep 30.07.2019).

€ Patrz analizy: S. MacDonalda, E. Vlaemicka, R. Trobbianiego, A. Pavon-Guinea,
C. Carty i R. Higgotta, w: Cultural Diplomacy in Europe..., op. cit.
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wyzwaniem be¢dzie np. godzenie sprzecznych intereséw i pokonywanie trud-
nosci zwigzanych chociazby z pozycja dyplomacji kulturalnej Wielkiej Bryta-
nii, Francji, Niemiec jako rywalizujacych ze soba, samodzielnych poteg w tej
dziedzinie®, a takze znalezienie takiego modus operandi, ktore zrbwnowazy
interesy wszystkich zaangazowanych stron, a ostatecznie przyniesie wymier-
ne korzysci Unii Europejskiej i zbuduje jej, na razie stabo rozpoznawalna,
marke w dziedzinie kultury.

Biorac pod uwagg wszystkie powyzsze zastrzezenia, co do jednego moze-
my by¢ pewni. Obszarem, ktory w najblizszych latach z pewnoscia bedzie zy-
skiwat na znaczeniu w dziataniach zewngtrznych UE, jest dziedzictwo kultu-
rowe. Powod? Jak dowodzi tego wymiar migdzynarodowy obchodéw ERDK,
dziedzictwo kulturowe jest dla UE przestrzenia, w ktdrej chce ona odgrywaé
rézne wazne role migdzynarodowe i pozycjonowac si¢ jako aktor norma-
tywny o istotnym potencjale wptywu. Unia moze w tym wzgledzie liczy¢ na
wsparcie i zaangazowanie swoich panstw cztonkowskich, co pozostaje prze-
ciez gtdwnym kluczem do sukcesu strategii w obszarze migdzynarodowych
stosunkow kulturalnych. Wszystko wskazuje na to, ze to wlasnie dziedzictwo
kulturowe ma szanse stworzy¢ warunki dla lepszej artykulacji potencjatu kul-
tury jako waznego, a dotad niedocenianego (czytaj: niewystarczajgco eksplo-
atowanego) przez UE zasobu europejskiej soft power jako obszaru przewagi
konkurencyjnej UE w zglobalizowanym $wiecie dobr i ustug kulturalnych,
a takze waznej sktadowej pozytywnego wizerunku UE w §wiecie.
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