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Inicjatywa Trojmorza
z perspektywy niemieckiej

Wprowadzenie

Zwycigstwo w wyborach prezydenckich i parlamentarnych obozu
politycznego skupionego woko6t Prawa i Sprawiedliwosci w 2015 r. do-
prowadzito do zmian w prowadzonej przez Polske polityce zagraniczne;.
Jednym z punktow odniesien dla polityki zagranicznej Polski stala si¢
popularna w dwudziestoleciu migdzywojennym doktryna Mi¢dzymorza,
rozumiana jako geopolityczny projekt majacy zabezpieczy¢ suwerennos¢
1 interesy panstw Europy Srodkowej zaréwno przed imperializmem ro-
syjskim, jak i przed hegemonig Niemiec!. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
wspolczesnie wiekszoS§¢ panstw geograficznie utozsamianych z Europg
érodkowa jest czlonkami Unii Europejskiej oraz NATO, czyli dwoch
organizacji, w ktorych RFN stanowi jedno z kluczowych panstw. Stad
tez nawigzywanie we wspoOlczesnej polityce zagranicznej do doktryny
Mi¢dzymorza wydaje si¢ dosyé dyskusyjne, a nawet kontrowersyjne.
Dlatego tez obecnie politycy i badacze stosunkéw miedzynarodowych
raczej odwoluja si¢ do pojecia Trojmorza rozumianego jako instrument
w polskiej polityce zagranicznej majgcy na celu rozbudowe powigzan
i blizsza wspolprace nowych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
polozonych pomiedzy trzema morzami — Morzem Baltyckim, Morzem
Czarnym i Morzem Adriatyckim.

Historycznie pomyst blizszej wspolpracy miedzy panstwami regionu
Europy Srodkowej byl w duzym stopniu odpowiedzig na zdefiniowang

* Dr Martin Dahl — Uczelnia Lazarskiego w Warszawie, Wydzial Ekonomii i Za-
rzadzania, Katedra Migdzynarodowych Stosunkéw Politycznych, e-mail: m.dahl@
lazarski.edu.pl.

' A. Chojan, Polityka wschodnia Polski w mysli politycznej partii Prawo i Sprawiedliwos¢
(lata 2005-2007), ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, z. 5/2016, s. 301-
316. Por. takze: A. Chojan, Polityka zagraniczna wspotczesnej Polski w swietle uwarunkowan
wmstytucjonalno-prawnych, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna” nr 1/2013, s. 114-142.
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w 1915 r. przez Friedricha Naumanna koncepcj¢ Mitteleuropy® jako nie-
mieckiej strefy wplywow na wschodzie Europy. Polityka zagraniczna Nie-
miec w pierwszej polowie XX w. oparta byla na dos¢ popularnej w tym
kraju geopolityce, ktora zajmowala sie analizg wptywu czynnikow geogra-
ficznych na stosunki miedzy panstwami. W Swietle tej teorii przestrzen
geograficzna postrzegana jest jako przedmiot pozgdania i obszar ekspan-
sji’. W owym okresie czynnikiem determinujagcym w znacznym stopniu
polityke mig¢dzynarodows prowadzong przez Niemcy byta che¢ podpo-
rzadkowania sobie panstw Europy Srodkowej przede wszystkim pod ka-
tem ekonomicznym. Jednak ekspansja niemiecka na wschod zderzata si¢
z Rosjg wychodzacg z Heartlandu. Z jednej strony generowalo to konflikt,
z drugiej za$ stwarzalo mozliwos¢ wspotpracy Moskwy z Berlinem nad
koncepcja Eurazizmu, rozumiang jako proba utworzenia bytu w postaci
mocarstwa o znaczeniu globalnym®*.

Wspoiczesnie w XXI w. mozna zadac sobie pytanie, na ile adekwatne sg
interpretacje relacji migdzy panstwami i proby ksztaltowania stosunkow
miedzynarodowych w Europie opartych na teoriach i doktrynach siega-
jacych swoimi Zrédtami poczatkéw XX w. Nie zmienia to jednak faktu,
ze dwudziestowieczne koncepcje stosunkow mig¢dzynarodowych nadal
sa obecne w przestrzeni politycznej i dyskursie naukowym. Podobnie
zresztg jak sama teoria geopolityki, ktéra — jak mogto si¢ wydawac — wraz
z postepem technicznym, rozwojem prawa miedzynarodowego i wzajem-
nych wspoéizaleznosci bedzie tracita na znaczeniu, a stalo si¢ wrecz prze-
ciwnie’. Najdalej po aneksji Krymu przez Rosje i wybuchem konfliktu
rosyjsko-ukrainskiego® teoria ta ponownie zaczela by¢ wykorzystywana
przez licznych analitykéw i badaczy do wyjasniania i interpretacji zja-
wisk zachodzgcych w otoczeniu miedzynarodowym. Podobnie zresztg jak
teoria neorealizmu, ktéra — jak dowodzi Jacek Wigclawski — w znacznym

2 Patrz szerzej: F. Naumann, Mitteleuropa, Reimer, Berlin 1915. Por. takze:
S. Verosta, The German Concept of Mitteleuropa, 1914—1918 and its Contemporary Critics,
w: The Habsburg Empire in World War I. Essays on the Intellectual, Military, Political and
Economic Aspects of the Habsburg War Effort, red. R.A. Kann, B.A. Kirily, P.S. Fichtner,
Columbia University Press, New York 1977, s. 203-220.

3 1. Czaputowicz, Teorie stosunkow migdzynarodowych. Krytyka i systematyzacja, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008, s. 86.

4 R. Kopeé, P Mazur, Odstraszanie militarne w XXI wieku. Polska — NATO — Rosja,
Uniwersytet Pedagogiczny im. KEN, Krakow 2017, s. 81.

> . Czaputowicz, op.cit., s. 90.

¢ 1. Grzymski, Granice Europy w wyobrazeniach i praktykach Europejskiej Polityki
Sqsiedztwa i Partnerstwa Wschodniego, ,,Przeglad Europejski”, nr 3/2017, s. 59. Szerzej:
O. Kushnir, Russian Geopolitical Advancements in the Black Sea Region: The Annexation
of Crimea, “Athenaeum. Polskie Studia Politologiczne”, nr 56/2017,s. 111-135.
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stopniu determinuje ksztalt wspdiczesnej polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej’.

W zwigzku z tym, ze obecnie mozna zaobserwowaé zmiane¢ dotych-
czasowych paradygmatéw w naukach politycznych, jak rowniez renesans
niektérych doktryn i teorii popularnych na gruncie stosunkéw migdzy-
narodowych przy jednoczesnych probach definiowania nowych podejsc,
gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba odpowiedzi na pytanie,
w jakim stopniu dazenie przez Polske do realizacji inicjatywy Trojmorza
postrzegane i uwzglednianie jest w niemieckiej debacie publicznej oraz
prowadzonej przez Niemcy polityce zagranicznej. Proces weryfikacji tak
zdefiniowanego pytania badawczego oparty zostal po pierwsze, na przed-
stawieniu genezy, zatozen i pierwotnego zarysu doktryny Migdzymorza,
po drugie, na analizie wspoipracy migdzy panstwami Europy Srodkowe;j
w odniesieniu do inicjatywy Tréjmorza oraz po trzecie, na ocenie niemie-
ckiego stosunku do blizszej wspolpracy regionalnej we wschodniej cze-
Sci Unii Europejskiej. Zwienczenie opracowania stanowia najwazniejsze
wnioski z przeprowadzonego badania.

Geneza, zalozenia i pierwotny zarys
doktryny Miedzymorza

Okres miedzywojenny w Polsce charakteryzowatl sie narodzinami i roz-
wojem szeregu idei politycznych, ktore miaty wplyw na zycie polityczne
w kraju oraz prowadzong przez Polske polityke zagraniczng®. U podstaw
tworzenia nowych koncepcji lezalo zalozenie, ze malym panstwom po-
lozonym w Europie Srodkowej trudno jest zaistnie¢ jako niezalezny byt,
co w obliczu $cierania si¢ wplywow niemieckich i rosyjskich w regionie
stwarzalo ryzyko pochlonigcia przez potgzniejszych sagsiadow — Rosjg oraz
Niemcy. Odpowiedzig na zagrozenie dla panstw regionu Europy Srodko-
wej byla opracowana przez ob6z skupiony wokot Jozefa Pitsudskiego kon-
cepcja federacyjna, ktéra miala by¢ konsekwentnie realizowana w prak-
tyce, przeciwstawna do inkorporacyjnej idei Romana Dmowskiego’.

7 ]. Wiectawski, Contemporary Realism and the Foreign Policy of the Russian Federa-
tion, “International Journal of Business and Social Science”, no. 2/2011, s. 171-173.
Por. takze: J. Wieclawski, Hans Morgenthau, realizm klasyczny i jego rekomendacje dla
polskiej polityki zagranicznej, ,,Mysl Ekonomiczna i Polityczna”, nr 3/2011, s. 123.

8 P. Cieplucha, Prometeizm i koncepcja Migdzymorza w praktyce polityczno-prawnej
oraz dyplomacji II RP, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. XCIII/2014, s. 39.

® A. Mr6z, Historyczne uwarunkowania polityki wschodniej III RP, w: Polityka
wschodnia Polski. Uwarunkowania. Koncepcje. Realizacja, red. A. Gil, Instytut Europy
Srodkowo-Wschodniej, Lublin—Warszawa 2009, s. 20-21.
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Pomyst ten nie doczekat si¢ realizacji ze wzgledu na zbyt duze rozbiezno-
$ci miedzy panstwami regionu.

Niemozno§¢ realizacji przez pitsudczykéw koncepcji federacyjnej
ukierunkowata dzialania polskiej polityki zagranicznej okresu migdzy-
wojennego na zawarcie sojuszu mi¢dzy panstwami Europy Srodkowe;j
1 Wschodniej, ktorego wspolnym celem miata by¢ obrona przed agresjg
bolszewicka. W ten sposéb w 1920 r. narodzita si¢ doktryna Migdzymo-
rza!'®, na ktorej ksztalt znaczacy wplyw, obok Jozefa Pitsudskiego, wywart
Jozef Beck!'. Genezy Migdzymorza jako koncepcji polityki zagranicznej
nalezy sie doszukiwal w rozkwicie panowania dynastii Jagiellonow!'?,
dziatalnosci dyplomatycznej Adama Jerzego Czartoryskiego zmierza-
jacej do utworzenia zwigzku federacyjnego w Europie Srodkowej'® oraz
idei wspdlnej walki narodéw I RP z rosyjskim zaborcg podczas powstania
styczniowego'*. Przymierze w tym ksztalcie mialo polega¢ na dobrowol-
nym uczestnictwie w nim panstw powigzanych wspdlnota doSwiadczen
historycznych oraz wspolnym interesem obrony suwerennosci narodo-
wejb.

Podstawg takiego zwigzku miala by¢ umowa o wspolpracy migdzy
Polskg a Rumunig podpisana w 1921 r., rozszerzona o sojusz z Wegrami,
panstwami baltyckimi i Finlandig!®. Najwigkszym problemem w rozwoju
nowej inicjatywy okazalo si¢ pozyskanie do wspotpracy Czechostowacji,
z ktorg Polska miata dwa osiowe konflikty. Po pierwsze, Czechostowacji
zarzucano antypolskg i prosowiecks polityke, a po drugie, istnialy z nig
zatargi graniczne. Takze niedocenianie przez Jozefa Pitsudskiego zagro-
zenia plynacego ze strony hitlerowskich Niemiec utrudnialo pozyskanie
do wspotpracy Wegier oraz Jugostawii. Kolejnym czynnikiem stojagcym
na przeszkodzie realizacji doktryny Migdzymorza byla dziatalnosS¢ tzw.
Matej Ententy (porozumienia zawartego miedzy Czechostowacja, Rumu-

10 P Cieplucha, op.cit., s. 40.

11 R. Kopeé, P Mazur, op.cit., s. 82.

12 M. Szumito, Prospects of building Intermarium — a regional security system in Central
and Eastern Europe, w: Quo vadis humanitas? Wyzwania i perspektywy rozwoju srodowiska
migdzynarodowego w X XI wieku, red. R. Kordonski, O. Struk, K. Sygidus, J. Rucinski,
Vidavnictvo ,PAIS”, Lwoéw—Olsztyn 2015, s. 11.

13 R. Istok, T. Koziak, Migdzymorze as a Polish Geopolitical Concept, s. 1, www.uni-
po.sk/public/.../Medzimorie%20anglicky%20preklad.pdf (dostep 17.02.2018).

14 P. Cieplucha, op.cit., s. 39.

15 Ibidem, s. 40.

16 A, Czarnocki, D. Kondrakiewicz, Uwarunkowania, koncepcje i realizacja polityki
zagranicznej Polski, w: Migdzynarodowe stosunki polityczne, red. M. Pietras, Wydawni-
ctwo UMCS, Lublin 2006, s. 620.
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nig 1 Jugostawig)'’, ktéra przeciwstawiala si¢ zard6wno narastajgcemu re-
wizjonizmowi wegierskiemu, jak i obawiala sie przejecia kontroli przez
Polske.

Koncepcja Migedzymorza nie byla realna ze wzgledu na zbyt liczne roz-
bieznosci migdzy panstwami, ktére mialyby ze sobg tworzy¢ sojusz. Sta-
rania polskiej dyplomacji okazaly si¢ zbyt malo przekonywajgce i przy-
ciggajace. Rodzily takze obawg o polskg dominacje w Europie Srodkowe;j.
W trafnej opinii Rafata Kopcia i Przemystawa Mazura rzeczywistos¢ oka-
zala si¢ na tyle brutalna, ze ,,Polska nawet pod presja ekspansji niemie-
ckiej nie byla w stanie zjednac sobie sojusznikéw w obszarze Migedzymo-
rza. Sny o mocarstwowosci prysty, koncepcja jednak przetrwala”®.

Od Miedzymorza do Trojmorza

W okresie od zakonczenia II wojny swiatowej do lat 90. XX w. kon-
cepcja Miedzymorza cieszyla sie duzg popularnoscig w polskich srodo-
wiskach emigracyjnych. Po rozpadzie bloku socjalistycznego odzylta row-
niez koncepcja Polski jako lidera regionu Europy Srodkowo-\X{schodniei.
Do pewnego stopnia za przejaw blizszej wspotpracy w Europie Srodkowo-
-Wschodniej mozna uznac takie porozumienia, jak: Inicjatywa Srodkowo-
europejska, porozumienie CEFTA czy wspoiprace w ramach Grupy Wy-
szehradzkiej, cho¢ — jak stusznie zauwazyl to Adrian Chojan — zwlaszcza
wspolpraca na forum tej ostatniej organizacji przez ostatnie 25 lat zdomi-
nowana byla przez liczne kryzysy i sprzeczne cele'.

Upadek ZSRR i rozpad bloku wschodniego daly mozliwos¢ w pelni
suwerennego decydowania przez wladze panstwa polskiego o ksztalcie
polityki zagranicznej. Po 1989 r. wszystkie rzgdy III RP konsekwentnie
dazyly do zakorzenienia Polski w strukturach europejskich i transatlan-
tyckich. Zwienczeniem tego procesu bylo przystgpienie w 1999 r. Polski
do NATO, a nastgpnie w 2004 r. cztonkostwo w Unii Europejskie;j. Proza-
chodnia orientacja kolejnych gabinetéw nie oznaczala jednak, ze polska
mysl polityczna nie wypracowala alternatywnych koncepcji polskiej poli-
tyki zagranicznej.

Najblizsze analizowanej na kanwie niniejszego opracowania koncepcji
Trojmorza byly pomysty wspoéipracy regionalnej wysuwane przez srodo-
wiska skupione woko6t Konfederacji Polski Niepodlegtej (KPN). Gtow-

17 1. Tomaszewski, Z. Landau, Polska w Europie i swiecie 1918—1939, Wydawnictwo
Trio, Warszawa 2005, s. 307.

18 R. Kopeé, P Mazur, op.cit., s. 82.

1% A. Chojan, Grupa Wyszehradzka w polityce zagranicznej Polski — migdzy wspolpra-
cq a rywalizacjq, »Biuletyn Analiz i Opinii ZE ISPPAN”, nr 4/2016, s. 1.
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nym czynnikiem determinujagcym takg kooperacj¢ miala by¢ wspdlna
tozsamos$¢ panstw polozonych miedzy trzema morzami — Baltykiem, Ad-
riatykiem i Morzem Czarnym?®. Tworcy tego pomystu wychodzili z zato-
zenia, ze narody regionu polgczone sg ze sobg po pierwsze, Scistymi wig-
zami cywilizacyjnymi, po drugie, wspdlnotg doswiadczen historycznych
wynikajacych z przynaleznos$ci do Rzeczypospolitej Obojga Narodéw lub
monarchii habsburskiej, po trzecie, zblizong strukturg spoteczno-ekono-
miczng i po czwarte, zblizong do siebie kulturg. Zasadniczym czynnikiem
laczagcym panstwa ,Mi¢dzymorza” miala by¢ §wiadomos¢ podlegania
identycznym zagrozeniom geopolitycznym. Analogicznie jak w okresie
mi¢dzywojennym, w wysuwanej przez KPN koncepcji odwolywano si¢ do
historycznych doswiadczen z probami podporzadkowania sobie panstw
regionu przez Niemcy oraz Rosje?. Wspolpraca panstw ,,Miedzymorza”
miala réwniez zapobiegaé rozmyciu narodowej tozsamoSci obywateli
w wyniku zasad i regul narzucanych przez Uni¢ Europejska.

Krytycznie do blizszej wspolpracy i integracji regionalnej — zwlasz-
cza jako alternatywy w stosunku do integracji europejskiej — odnoszg si¢
srodowiska prointegracyjne. Ich zdaniem projekt ,,Migdzymorza” jest co
prawda zakorzeniony w polskiej mysli politycznej, jednak historycznie
zawsze konczyt si¢ on kleska. Zwolennicy odrzucenia tej koncepcji i skon-
centrowania si¢ na Scislejszej integracji z Unig Europejska argumentujg,
ze wspoOlpraca panstw regionu z gory skazana jest na porazke ze wzgledu
na trzy podstawowe fakty. Po pierwsze, w sytuacji ewentualnej agresji ze
strony Rosji panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej dalej pozostajg nie-
zdolne do jej odparcia. Po drugie, polskie zaangazowanie w projekt wczes-
niej czy pozniej odebrane zostanie przez panstwa sgsiednie jako przejaw
polskiego imperializmu. Po trzecie, pozostale panstwa nie demonstrujg
checi uczestnictwa w takim zwigzku??. W ich opinii jedynym gwarantem
polskiego bezpieczenstwa i szansg na zachowanie suwerennosci jest $cista
wspolpraca transatlantycka, a w szczegolnosci poglebienie procesu inte-
gracji Polski z Unig Europejska.

Tréjmorze jako nowy instrument w polityce zagranicznej Polski po-
jawil si¢ po zwycieskich wyborach parlamentarnych i prezydenckich
w 2015 r. obozu politycznego skupionego wokot PiS. Nowo wybrany pre-
zydent Andrzej Duda w swoim org¢dziu wygloszonym przed Zgromadze-
niem Narodowym 6 sierpnia 2015 r. wskazywal na koniecznos¢ korekty
w polskiej polityce zagranicznej polegajacej m.in. na odnowieniu Grupy

20 }.. Machaj, Alternatywne koncepcja polskiej polityki zagranicznej w srodowiskach an-
tyintegracyjnych po 1989 roku, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie”, nr 1/2007, s. 105.

2l Ibidem, s. 105.

22 Ibidem, s. 108-109.
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Wyszehradzkiej oraz na blizszej wspdlpracy miedzy panstwami Europy
Srodkowo-Wschodniej w ramach Unii Europejskiej?.

Pierwszy szczyt inicjujgcy wspolprace w ramach Tréjmorza odbyt sie
w dniach 25 i1 26 sierpnia 2016 r. w Dubrowniku. Kolejne spotkanie od-
bytlo si¢ w dniach 6 i 7 lipca 2017 r. w Warszawie, w ktorym uczestniczyl
takze amerykanski prezydent Donald Trump. W zalazeniu inicjatywa ma
stuzy¢ integracji europejskiej przez wzmocnienie wspolpracy sektoro-
wej panstw, ktore pdzniej przystgpily do Unii Europejskiej, a ich teryto-
ria polozone sg pomiedzy Baltykiem, Adriatykiem i Morzem Czarnym.
Jednak w opinii Mateusza Gniazdowskiego wigkszoS§¢ czasu, zar6wno na
etapie przygotowywania szczytu, jak i na samym spotkaniu, po§wigcono
wyjasnianiu, czym inicjatywa nie jest’*. Pojawiajgce si¢ obawy wynikaty
z faktu, ze nowa polska inicjatywa moze by¢ postrzegana jako alternatywa
wzgledem Unii Europejskiej oraz konkurencyjna wzgledem Niemiec. Po-
jawiajace si¢ watpliwosci mialy swoje uzasadnienie, poniewaz na szczyt nie
zaproszono ani przedstawicieli instytucji UE, ani przedstawicieli Niemiec.
Nie bez znaczenia okazaly si¢ skojarzenia i poréwnania do historycznego
»Miedzymorza”, choé zauwazy¢ nalezy, ze Trojmorze — przynajmniej w za-
Tozeniu - to koncepcja zwigzana z integracjg europejska, obejmujaca tylko
panstwa nalezgce do Unii Europejskiej. Podkres§la to rowniez Krzysztof
Szczerski — Szef Gabinetu Prezydenta RP, twierdzac, ze »inicjatywa Troj-
morza to przede wszystkim inicjatywa na rzecz wspoOlpracy regionalnej
w ramach Unii Europejskiej, w ramach panstw czlonkowskich UE, wraz
z UE, przy wykorzystaniu UE, jej funduszy, projektow rozwojowych po to,
zeby zacie$nia¢ wspotprace regionalng, zeby taczyC panstwa naszego regio-
nu ze sobg, zeby jednocze$nie taczy¢ nasz region z wszystkimi pozostalymi
krajami europejskimi”?. Wychodzgc z zalozenia, ze inicjatywa Trojmorza
ma stuzy¢ wzmacnianiu integracji europejskiej przez integracj¢ regionalna,
tym bardziej za dyskusyjny i niezrozumialy nalezy uznac fakt braku obec-
nosci przedstawicieli Unii Europejskiej 1 Niemiec podczas spotkan.

W deklaracji z Dubrownika wyraznie zapisano, ze w ramach Troj-
morza nie bedg powstawaly réwnolegle struktury wobec istniejgcych
juz mechanizmow wspoltpracy. W dalszej czesci deklaracji mozna prze-

3 Oredzie Prezydenta RP Andrzeja Dudy przed Zgromadzeniem Narodowym z dnia
6 sierpnia 2015 roku, http://www.prezydent.pl/aktualnosci/wypowiedzi-prezydenta-rp/
wystapienia/art,l,oredzie-prezydenta-rp-andrzeja-dudy-przed-zgromadzeniem-naro-
dowym.html (dostep 11.03.2018).

2 M. Gniazdowski, Trdimorze — nowy instrument w polskiej polityce zagranicznej,
»Polski Przeglad Dyplomatyczny”, nr 4/2017, s. 79.

2 http://www.prezydent.pl/kancelaria/aktywnosc-ministrow/art,683,minister-szczerski
-inicjatywa-trojmorza-to-nowy-pomysl-na-zwiekszanie-jednosci-europejskiej-.html
(dostep 17.03.2018).
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czytaé, ze Tréjmorze to nieformalna platforma stuzgca do ,,pozyskiwania
politycznego poparcia oraz organizowania zdecydowanych dziatan doty-
czacych okreslonych transgranicznych i makroregionalnych projektow,
o strategicznym znaczeniu dla panstw zaangazowanych w sektory ener-
gii, transportu, komunikacji cyfrowej i gospodarki w Europie Srodkowe;j
i Wschodniej”?. Prawda jest, ze obszar Tr6jmorza to panstwa wspolpra-
cujace z Niemcami i ich sojusznicy. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze czesto
kierujg si¢ one odmiennymi celami, niejednokrotnie sprzecznymi z pol-
skimi interesami 1 polska percepcja wyzwan oraz zagrozen w regionie.
Osig podziatu — analogicznie jak w latach 20. i 30. XX w. — jest stosunek
do Niemiec i Federacji Rosyjskiej”’. Wiele panstw, jak na przykiad Wegry
czy Czechy, nie podziela polskich obaw zwigzanych z rewizjonistyczng
polityka Rosji Putina, wrecz przeciwnie — opowiadajg si¢ za zniesieniem
sankcji nalozonych przez UE i blizszg wspo6ipracg miedzy ich panstwa-
mi a Rosjg?. Dalekie sg rowniez od prowadzenia konfrontacyjnej polityki
wzgledem Berlina. Liczne panstwa inicjatywy Tréjmorza do$¢ sceptycz-
nie — i co gorsza, z niezrozumieniem — podchodzg do pogarszajacych si¢
relacji miedzy Polskg a Niemcami i Unig Europejska, obawiajgc sie, ze
moze to negatywnie rzutowac na ich wspoélprace z panstwami Europy Za-
chodniej, a zwlaszcza z Niemcami®.

Inicjatywa Tr6jmorza nie moze by¢ odbierana jako skierowana prze-
ciwko Niemcom lub potencjalna alternatywa dla Unii Europejskiej. Stwa-
rza to ryzyko nasilenia procesow dezintegracyjnych w UE, co ostabi bez-
pieczenstwo panstw Europy Srodkowo-Wschodniej. Takie dziatanie nale-
zy uznaé za sprzeczne zaréwno z polskim interesem narodowym i polskg
racjg stanu, jak i interesami narodowymi pozostalych panstw regionu,
bedacymi czlonkami Unii Europejskiej. Natomiast podj¢ta inicjatywa
z pewnos$cig moze byC pomocna wzmocnieniu powigzan mig¢dzy pan-
stwami regionu, dajac impulsy modernizacyjne do szybszego nadrabiania
zalegloSci wzgledem panstw tzw. starej Unii, w szczegdlnosci w zakresie
rozwoju infrastruktury.

% Wipolna deklaracia w sprawie Inicjatywy Trdjmorza, 26.08.2016, http://www.
prezydent.pl/aktualnosci/wizyty-zagraniczne/art,105,wspolna-deklaracja-w-sprawie-
inicjatywy-trojmorza.html (dostep 11.03.2018).

27 1. Andrychowicz-Skrzeba, R. Reicht, Goodbye Europe? Die Aufenpolitik der pol-
nischen PiS-Regierung, ,Internationale Politikanalyse®“, Friedrich Ebert Stiftung, Ber-
lin 2016, s. 6.

28 T. Stepniewski, Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej w dobie wstrzqsow i prae-
mian Europy Wschodniej, ,Studia Europejskie”, nr 3/2017, s. 188.

¥ V. Jancosekova, Regional cooperation in Central and Eastern Europe and its impli-
cations for the EU, “European View”, no. 16/2017, s. 235.
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Republika Federalna Niemiec a Trojmorze

Panstwa wchodzace w sktad inicjatywy Tréjmorza to dla Niemiec przede
wszystkim bardzo wazny obszar gospodarczy. W 2016 r. warto§¢ wymiany
handlowej migdzy Niemcami a Polska przekroczyta 100 mld euro, z calg
Grupa Wyszehradzksa wyniosta 256 mld euro, a z wszystkimi panstwami
Tréjmorza (z wylaczeniem Austrii) — 313 mld*. Tym samym warto$¢ wy-
miany handlowej miedzy Niemcami a panstwami regionu w danym roku
przewyzszyla obroty handlowe RFN z Francja (167 mld euro), z China-
mi (170 mld euro)’ czy z Federacja Rosyjska (49 mld euro)*’. Niemcy s3
takze wiodagcym inwestorem w Europie Srodkowo-Wschodniej, a wartos¢
niemieckich inwestycji bezposrednich na koniec 2016 r. w tym regionie
wyniosta prawie 60 mld euro. Duze znaczenie dla niemieckiej gospodarki
majg pracownicy z krajow Grupy Wyszehradzkiej, zwlaszcza z Polski*.

Na obustronne korzysci plynace ze wzajemnej wspoipracy wskazuje ra-
port Osrodka Studiéw Wschodnich, w ktérym stwierdzono, ze ,wspoipraca
gospodarcza Niemiec i panstw Europy Srodkowej przyniosta w ostatnich
latach obustronne korzysci. RFN po 1989 roku zajeta pozycje najwazniej-
szego partnera handlowego i inwestycyjnego panstw V4, wywierajac decy-
dujacy wplyw na kierunek rozwoju modelu gospodarczego w panstwach
Europy Srodkowej, co pomogto w modernizacji regionu™*. Dla Niemiec
bliskos§¢ geograficzna regionu i jego stabilno$¢ oznacza rowniez brak ryzy-
ka przerwania ciggltosci dostaw dla niemieckich firm. Ponadto przeniesie-
nie czesci niemieckiej produkeji do krajéw Europy Srodkowej w polacze-
niu z duzg efektywnoscig zlokalizowanych w regionie zakladéw pomogto
niemieckiej gospodarce w utrzymaniu konkurencyjno$ci na Swiatowym
rynku, zwlaszcza w okresie globalnego spowolnienia gospodarczego®.
W tym kontek$cie mozna zauwazy¢, ze przez prawie 30 lat zacie$niania
wspolpracy niemieckie firmy uzaleznily si¢ od podwykonawcoéw z regio-

30 M. Kedzierski, Spieszmy sig kocha¢ Niemcdw. W przededniu europejskiego kryzy-
su, 14.01.2018, http://jagiellonski24.pl/2018/01/14/spieszmy-sie-kochac-niemcow-w-
przededniu-europejskiego-kryzysu/ (dostep 16.03.2018).

3 Grupa Whszehradzka najwigkszym partnerem handlowym Niemiec, 24.10.2017,
http://www.gazetaprawna.pl/artykuly/1080413,faz-grupa-wyszehradzka-najwiekszym
-partnerem-handlowym-niemiec.html (dostep 16.03.2018).

32 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie, https://www.bmwi.de/Re-
daktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/laendervermerk-russische-foerderation.html
(dostep 18.03.2018).

3 Grupa Wyszehradzka, op.cit.

3% K. Poptawski, Rola Europy Srodkowej w gospodarce Niemiec. Konsekwencje poli-
tyczne, ,Raport OSW?, nr 5/2016, s. 5.

3 Ibidem, s. 11.
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nu. Jednocze$nie przedsigbiorstwa z Europy Srodkowej staly si¢ czgscig
niemieckiego ekosystemu gospodarczego, w jednakowym stopniu uzalez-
nione od niemieckich partneré6w?*.

Mimo zywotnych intereséw Niemiec w Europie Srodkowej w chwili
obecnej nie prowadzi si¢ w Niemczech powaznej dyskusji na temat pol-
skiej koncepcji Tréjmorza. RFN konsekwentnie stoi na stanowisku, ze
najlepsza odpowiedzig na niepewnoS$¢ oraz nowe wyzwania i zagrozenia
— zaréowno w Europie, jak i na §wiecie — moze stanowic tylko zjednoczo-
na Europa. Brak zainteresowania projektem wynika rowniez z faktu, ze
Niemcy dostrzegajg liczne roznice i brak spojnosci migdzy panstwami
Europy Srodkowej, ktore mimo stwarzanych pozoréw wspolpracy wiegcej
kwestii dzieli anizeli taczy.

Wsrod politykéw niemieckich dosyé powszechna jest Swiadomosé, ze
w obliczu rosngcej sily 1 potegi innych globalnych mocarstw zadne eu-
ropejskie panstwo w perspektywie dlugookresowej nie bgdzie w stanie
sprosta globalnym wyzwaniom. Trafnie zauwazy! to Joschka Fischer,
ktory stwierdzil, ze zyjemy w czasach przelomu, w ktérych dotychcza-
sowy lad miedzynarodowy ulega rozpadowi, a czas dominacji Zachodu
dobiega konca. W opinii bytego ministra spraw zagranicznych Niemiec
w niedalekiej przyszioSci nalezy si¢ spodziewaé, ze Stany Zjednoczone nie
bedg juz panstwem ksztaltujacym globalny system, a tym samym przesta-
ng by¢ gwarantem europejskiego bezpieczenstwa*. W praktyce oznacza to
albo konieczno$¢ SciSlejszej wspolpracy panstw europejskich, zwlaszcza
w sferze wspdlnego bezpieczenstwa, albo dryfowanie w kierunku peryferii
w ksztaltujacym si¢ nowym tadzie globalnym. Z tego powodu prezydent
Niemiec Frank-Walter Steinmeier opowiedzial si¢ za wypracowaniem
konkretnych instrumentow europejskiej polityki zagranicznej, dzigki
ktorym wzro$nie skuteczno$¢ UE na arenie migdzynarodowej. Niemcy
daza do tego, aby Unia Europejska posiadala efektywne narzedzia roz-
wigzywania konfliktow w najblizszym sgsiedztwie, potrafita ograniczy¢
negatywne skutki migracji czy zmian klimatycznych, a takze skutecznie
przeciwdzialala niepozagdanym dziataniom wielkich koncernéw miedzy-
narodowych*®,

3% M. Kedzierski, op.cit.

37 Szerzej: ]. Fischer, Der Abstieg des Westens, Verlag Kiepenheuer & Witsch, Koéln
2018. Por. takze: J.M. Fiszer, System euroatlantycki i bezpieczenistwo migedzynarodowe
w multipolarnym swiecie, ,,MySl Ekonomiczna i Polityczna”, nr 2/2013, s. 130-156;
J.M. Fiszer, Bezpieczenstwo migdzynarodowe w multipolarnym ladzie globalnym ze szczegol-
nym uwszglednieniem roli Rosji, ,MyS§l Ekonomiczna i Polityczna”, nr 4/2013, s. 247-273.

38 F-W. Steinmeier, Europa ist die Losung. Churchills Vermdchtnis, Ecowin Verlag,
Wals bei Salzburg 2016, s. 34-35.
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Zakladajac, ze w Europie Srodkowej powstalaby inicjatywa w postaci
Tréjmorza rozumiana jako alternatywa w stosunku do Unii Europejskiej,
mialoby to daleko idace konsekwencje zarowno dla Europy, jak i dla Nie-
miec. Troéjmorze tworzyloby wowczas strefe buforowg miedzy Rosjg a Eu-
ropg Zachodnig. Z duzym prawdopodobienstwem zagrozitoby to niemie-
ckim interesom gospodarczym w regionie, przyczyniajac si¢ do ogranicze-
nia aktywnosci gospodarczej mi¢dzy Niemcami a Europg Srodkows. Po-
tencjalne negatywne skutki gospodarcze w postaci odplywu niemieckich
inwestycji oraz spadku obrotow handlowych dotknelyby zar6wno Niem-
cy, jak 1 panstwa regionu Europy Srodkowej. Procesowi erozji stopniowo
ulegalyby wypracowane na przestrzeni prawie trzech dekad powigzania
gospodarczo-handlowe i1 korzystna dla wszystkich stron wspoipraca go-
spodarcza. W konsekwencji zagroziloby to takze bezpieczenstwu panstw
Europy Srodkowej przez stopniowe przesuwanie regionu na wschod
w strefe wplywow rosyjskich, co nieuchronnie prowadzitoby do wzrostu
napie¢ i konfliktow w regionie.
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The Three Seas Concept from the German Perspective
Abstract

The acquisition in 2015 of power in Poland by national-conservative
party Law and Justice led to a change in priorities of Polish foreign po-
licy. The Intermarium initiative understood as a closer cooperation of
the eastern European Union states between the Baltic Sea, the Adriatic
Sea and the Black Sea became a new instrument of Polish foreign poli-
cy. For historical reasons, the initiative of the Intermarium is associated
with a similar concept, pushed through Poland in the 1920s, which was
focused to create an alliance of Central European countries aimed at more
effective protection against Russian expansion and German hegemony. In
this context, the article aims to find the answer, how the Polish Interma-
rium initiative is a subject of public debate in Germany and how it affects
foreign policy pursued by Germany.
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