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Szkockie dazenia niepodleglosciowe —
glowne wyzwania w sferze ekonomicznej
w aspekcie ewentualnego odlgczenia sie Szkocji
od Zjednoczonego Krolestwa

Wstep

Szkocja — obejmujgca poéinocng czes¢ wyspy Wielkiej Brytanii oraz
Hebrydy, Orkady i Szetlandy — wchodzi w skiad Zjednoczonego Kroéle-
stwa wraz z Anglia, Walig i Irlandig P6inocng. Wedtug danych National
Records of Scotland, Szkocj¢ zamieszkuje 5373 tys. mieszkancow!. W re-
ferendum z 23 czerwca 2016 r. w sprawie dalszego czlonkostwa Wielkiej
Brytanii w Unii Europejskiej wigkszos¢ (51,9%) Brytyjczykow odpowie-
dziala si¢ za wystgpieniem Wielkiej Brytanii z Unii, o czym zdecydo-
waly glosy przede wszystkim wyborcow angielskich. 62% Szkotéw przy
frekwencji 67,2% poparto pozostanie Wielkiej Brytanii w UE, 38% bylo
przeciw?. Na przestrzeni lat Szkocja zdobywata coraz wigkszg autonomig
w ramach Zjednoczonego Kroélestwa. Nadal jednak wiele decyzji jest
w gestii rzadu brytyjskiego, co zdaniem Szkotow ogranicza mozliwosci
rozwoju Szkocji. Wyniki referendum staly si¢ istotnym impulsem inten-
syfikacji dzialan Szkocji na rzecz secesji. Szkocki rzad zapowiedzial, ze
zrobi wszystko, aby zapobiec wyjsciu Szkocji z UE 1 dazy do powtdrze-
nia referendum z 2014 r. w sprawie odlaczenia si¢ od Wielkiej Brytanii,
liczac na jego pozytywny wynik. Dziatania Szkocji oraz Irlandii Péinoc-
nej na rzecz niepodleglosci stanowig zagrozenie dla utrzymania jednosci

* Dr Ewa Radomska — Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej, Instytut Pra-
wa, Administracji i Ekonomii, Wydzial Politologii, Uniwersytet Pedagogiczny im.
KEN w Krakowie, e-mail: ewaradomska@up.krakow.pl.

! National Records of Scotland, 2016, http://www.nrscotland.gov.uk/ (dostep
10.07.2017).

2 A. Jamieson, Scotland Seeks Independence Again After UK. ‘Brexit’ Vote, NBC
News, 24.06.2016, http:/www.nbcnews.com/storyline/brexit-referendum/scotland-
could-seek-independence-again-after-u-k-brexit-vote-n598166 (dostep 15.07.2017).
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Zjednoczonego Krélestwa. Sytuacja jest zlozona ze wzgledu na natozenie
si¢ na siebie w tym samym czasie kKilku procesow. Jej rozwigzanie zajmie
czas i trudno nie zgodzié si¢ z opinig specjalistow, komentatorow i ob-
serwatorow, ze mozliwe sg rozne scenariusze. W artykule autorka stara
si¢ odpowiedzie¢ na gtéwne pytania: ,,Jakie sg gtdwne przyczyny checi
odtgczenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa i jak zmienialy si¢
na przestrzeni lat?”, ,,Na jakich filarach Szkocja opiera swdj rozwoéj go-
spodarczy i jakie glowne wyzwania w sferze ekonomicznej stojg przed
Szkocja w aspekcie potencjalnego odigczenia sie od Zjednoczonego Kré-
lestwa?”, ,,Czy obecne uwarunkowania sprzyjajg dgzeniom Szkotéw do
uzyskania niepodlegtosci i przystagpienia do UE?”. Pytania majg celowo
og6lny charakter, aby w zlozonosci 1 wielowymiarowosci problematyki
wyeksponowac najwazniejsze zagadnienia. Podporzadkowano im struk-
ture artykutu. W czesci pierwszej przedstawiono dotychczasowe dziala-
nia Szkocji na rzecz uniezaleznienia si¢ od Wielkiej Brytanii. Kontekst
historyczny jest potrzebny do zrozumienia obecnej sytuacji. Czes¢ dru-
ga odnosi sie do referendum ws. dalszego czlonkostwa Zjednoczonego
Kroélestwa w Unii Europejskiej, z uwzglednieniem reakcji Szkocji na
jego wyniki oraz reakcji Anglii na dzialania Szkocji ws. niepodlegtosci.
W czgsci trzeciej zidentyfikowano gilowne wyzwania dla Szkocji w sfe-
rze ekonomicznej w warunkach ewentualnego odlgczenia si¢ od Zjed-
noczonego Krélestwa. Dla Szkocji kwestie ekonomiczne sg podstaws jej
staran w drodze do niepodlegtosci. Byly juz przedmiotem analiz przed
pierwszym referendum niepodlegloSciowym w Szkocji w 2014 r., ale
umiejscowione w innym niz obecnie czasie i kontekscie.

Analiza opiera si¢ na przegladzie dostepnych publikacji, w tym do-
kumentéw rzadowych, przemoéwien politykow szkockich i angielskich,
wynikow badan i analiz, raportow réznych instytucji i osrodkow badaw-
czych, m.in. UCL European Institute, Centre for European Policy Stu-
dies, Centre for Policy Studies, Frankfurt School — UNEP Collaborating
Centre for Climate & Sustainable Energy Finance, Bloomberg New Ener-
gy Finance.

W warunkach toczacych si¢ negocjacji zwigzanych z procesem wyste-
powania Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej problematyka poruszana
w artykule jest punktem wyjscia do prowadzenia dalszych pogl¢bionych
analiz uwzgledniajacych aspekt ekonomiczny potencjalnej secesji Szkocji
od Zjednoczonego Kroélestwa. Zidentyfikowano najistotniejsze wyzwania,
wazne dla przysztosci Szkocji, jej mieszkancow, przedsiebiorstw lokalnych
1 inwestorow zagranicznych oraz innych podmiotoéw funkcjonujgcych na
rynku szkockim.
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Szkocja w Zjednoczonym Krolestwie. Dzialania na rzecz
uniezaleznienia si¢ od Wielkiej Brytanii

Kroélestwo Anglii i Krélestwo Szkocji jako odrebne panstwa potlaczo-
ne byly od 1603 r. unig personalng. Jednym organizmem staly si¢ 1 maja
1707 r.2 Akt Unii, ratyfikowany przez parlamenty obu krajow, stanowit de
facto dopelnienie unii personalnej. Powotal do zycia Zjednoczone Kré-
lestwo Wielkiej Brytanii, w sklad ktérego weszla takze inkorporowana
Walia®. W 1800 r. doszlo do podpisania kolejnego Aktu Unii. Na jego
mocy do Anglii, Walii i Szkocji dotgczyta Irlandia. Powstato Zjednoczo-
ne Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii. Kolejnym historycznym mo-
mentem bylo podpisanie 6 grudnia 1921 r. w Londynie traktatu przez
przedstawicieli panstwa brytyjskiego oraz Republiki Irlandzkiej, kt6ra
istniata w latach 1919-1922. Umozliwial on utworzenie Wolnego Panstwa
Irlandzkiego, ktére pozostawalo w unii personalnej z Wielkg Brytanig
jako jej dominium. Spowodowalo to uniezaleznienie si¢ od angielskich
wladz. 6 grudnia 1922 r., po wejsciu w zycie traktatu, Irlandia Péinocna
odiaczyta si¢ od Wolnego Panstwa Irlandzkiego (w 1937 r. zmieniono na-
zwe panstwa na Irlandie, a w 1949 r. Irlandia zostala przeksztalcona w re-
publike) i ponownie polgczyla z Wielkg Brytania. W 1927 r. Zjednoczone
Kroélestwo po raz trzeci zmienito swojg nazwe, tym razem na Zjednoczone
Kroélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej.

Od czasu powstania Zjednoczonego Krolestwa Szkoci kilkakrotnie pro-
bowali uniezaleznié si¢ od Wielkiej Brytanii, zwlaszcza w poczatkowym
okresie istnienia unii. Starania te konczyly si¢ niepowodzeniem i coraz
wigkszym ograniczaniem swobdd przez Londyn. Szczegdlnie gwaltowne
dziatania Szkotow, zmierzajace do oderwania si¢ od Anglii, podejmowano
w XVIII w. Nie godzac si¢ z angielska dominacja, jakobiccy zwolennicy
legitymistycznej dynastii Stuartéw wzniecili kilka powstan o charakterze
narodowowyzwolenczym. Najwigkszym z nich byla tzw. Druga Wielka
Rebelia z 1745 r.’> Po sttumieniu powstania Anglicy wprowadzili represje.
Zakazano m.in. systemu klanowego, posiadania broni, uzywania narodo-
wego stroju i jezyka gaelickiego. Pod koniec XIX w. nastgpil zwrot ku
idei autonomii Szkocji, ktéra posiadataby wiasny rzad. Zaproponowal jg

3 L. Colley, Britons: Forging the Nation, 1707—-1837, Yale University Press, New
Haven 1992,s. 11.

* V. Bogdanor, Devolution in the United Kingdom, Oxford University Press, Oxford
1999,s. 7.

> A. Ichijo, Scottish Nationalism and the Idea of Europe: Concepts of Europe and the
Nation, Routledge, New York 2004, s. 33.
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w 1885 r. William Gladstone. Mial poparcie Partii Liberalnej®. Nie przy-
niosla jednak zmian.

Nacjonalizm rést w okresie Wielkiego Kryzysu, gdy podupadly szko-
ckie kopalnie i huty, a producentéw whisky uderzyta prohibicja w USA.
W 1934 r. powstala Szkocka Partia Narodowa (SNP) z potaczenia dwoch
partii: Partii Narodowej Szkocji opowiadajgcej sie za niepodlegloscig
1 Szkockiej Partii nawotujacej do wigkszej autonomii Szkocji w ramach
Zjednoczonego Krolestwa’. W latach 60. XX w., kiedy odkryto ztoza ropy
naftowej i gazu na Morzu Péinocnym, Szkocka Partia Narodowa zinten-
syfikowatla dziatania. Nie na rzecz zwigkszenia autonomii Szkocji i dania
jej wiekszych praw, ale na rzecz niepodleglosci — uniezaleznienia si¢ od
Wielkiej Brytanii. Na scenie politycznej partia zaistniata w 1970 r., kiedy
jej kandydatka Winnie Ewing zdobyla mandat w wyborach uzupelniajg-
cych do Izby Gmin. W 1974 r. poparcie dla partii wynosilo juz 30%. Jej
czlonkowie zdobyli 11 miejsc w Izbie Gmin®.

Po II wojnie $wiatowej podstawg angielsko-szkockiego konsensusu
byta budowa ,,welfare state” (panstwa dobrobytu) i idea panstwowej wlas-
nosci przemyshu. Okres od polowy lat 40. do potowy lat 70. XX w. byt dla
unii Szkocji z Anglig ,,cisza przed burza”, a tg burza byly rzady premier
Margaret Thatcher (lata 1979-1990), kiedy poparcie Szkotéw dla konser-
watystow znacznie spadlo®. Szkocja postrzegana byla od lat jako bastion
lewicy. Powszechnie wyrazane sg tam opinie, ze to polityka gospodarcza
kolejnych brytyjskich gabinetéw konserwatywnych, przede wszystkim
Thatcher, doprowadzita do demontazu znacznej cz¢sci lokalnego przemy-
shu, przyczynila si¢ do wystgpienia wielu negatywnych skutkéw spolecz-
nych i gospodarczych. Nieche¢ dla konserwatystow poglebita si¢ w czasie
rzadow premiera Johna Majora (1990-1997). Zdaniem Craiga McAngusa,
wykladowcy politologii na Uniwersytecie w Aberdeen, istniejace réznice
w podejSciu Szkocji i Anglii do spraw gospodarczych staly sg istotnym
impulsem dazen niepodlegtosciowych Szkocji'®. Szkoci opowiadajacy si¢

¢ D. McCrone, Understanding the Nation: The Scottish Question, w: The Fate of the Na-
tion-State, red. M. Seymour, McGill-Queens University Press, Montreal 2004, s. 217.

7 H.]J. Hanham, Scottish Nationalism, Faber, London 1969, s. 163.

8 G. Duerr, Scottish Secession: Prospects for Independence after Blair?, referat przy-
gotowany na konferencje “Britain after Blair”, British Politics Group, Chicago,
29.08.2007, s. 10.

® D.R. Troitino, Margaret Thatcher and the EU, “Proceedings for the Institute for
European Studies”, no. 6/2009.

10 C. McAngus, Scottish independence back in play after Brexit shock — with a note
of caution, “The Conversation”, 24.06.2016, http://theconversation.com/scottish-
independence-back-in-play-after-brexit-shock-with-a-note-of-caution-61457 (dostep
20.07.2017).
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za secesjg od Zjednoczonego Krolestwa chetnie odwotujg si¢ do przyktadu
Republiki Irlandii. W 1921 r. — wtedy Wolna Republika Irlandii — unie-
zaleznila si¢ od wtadz brytyjskich. Mimo ze uwarunkowania wspotczes-
ne sg odmienne, do tego porOwnania powraca sie, uwazajac, ze nieduza
Republika Irlandii, kraj cztonkowski Unii Europejskiej, doskonale sobie
radzi jako samodzielne panstwo. David McCrone zwraca uwage na podo-
bienstwa migdzy Republika Irlandii i Szkocja: podobna ,celtycka” histo-
ria, zblizona liczba mieszkancow, doswiadczenia w byciu ,,pod kontrolg”
Westminsteru!!. Na podstawie przeprowadzonych badan ocenil, ze Szko-
tow cechuje ,,dojrzaly nacjonalizm” w sensie silnego poczucia tozsamosSci.
»Bycie Szkotem” jest ponad ,,bycie Brytyjczykiem”.

Referendum w 1997 r. — wieksza autonomia

Cho¢ postulat przywrdcenia szkockiego parlamentu w kontekscie
zwigkszenia autonomii wysuwano juz w drugiej potowie XIX w. i rozwa-
zano reaktywowanie go przed I wojng $wiatows, jego ustanowienie sta-
o sie mozliwe dopiero w latach 90. XX w. w okresie rzagdéw Tony’ego
Blaira (1997-2007). Decentralizacja byla jednym z punktéw programu
Partii Pracy. Szkoci, wykorzystujac zmiane polityki angielskiej, w 1997 r.
przeprowadzili referendum, w ktérym 74% glosujacych poparfo posiada-
nie przez Szkocj¢ wlasnego parlamentu!?. W efekcie brytyjski parlament
uchwalit ustawe konstytucyjng Scotland Act, ktéra przyznawala Szkocji
autonomig¢. Szkocki parlament rozpoczal funkcjonowanie od 1999 r. Uzy-
skal uprawnienia do podejmowania decyzji w sprawie gospodarki, eduka-
¢ji, stuzby zdrowia, rolnictwa i ochrony Srodowiska. Polityka zagraniczna
1 polityka obronna pozostaly pod kontrolg Londynu. Z czasem pojawily
si¢ krytyczne glosy mieszkancow Anglii wobec subsydiow z centralnego
budzetu dla Szkocji w wysokosci ok. 6 mld funtow, finansowania darmo-
wych studiéw dla mlodych Szkotéw, bezplatnych biletéw autobusowych
dla emerytéw i Swiadczen dla obloznie chorych, starszych obywateli (ta-
kimi przywilejami nie cieszyli si¢ mieszkancy Anglii). Nieche¢¢ budzita
takze obecnos¢ szkockich postow w Izbie Gmin, majacych wplyw na roz-
strzyganie kwestii stuzby zdrowia i szkolnictwa w Anglii, w sytuacji gdy
angielscy postowie nie mieli prawa regulowac tych dziedzin w Szkocji.
Zdaniem bylego premiera Wielkiej Brytanii Johna Majora zgoda na auto-
nomi¢ Szkocji i wlasny parlament stala si¢ ,koniem trojanskim” w dgze-

11 D. McCrone, op.cit., s. 215.
12 K. Robbins, Britain and Europe: Devolution and Foreign Policy, “International
Affairs”, no. 74(1)/1998, s. 105.
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niach Szkocji do niepodlegtosci!®. Dzialania na jej rzecz kontynuowano,
a w Anglii wzrastal niepokdj.

Szkocka Partia Narodowa kontynuowala dziatania na rzecz niepodle-
gloSci w warunkach wzrostu poparcia mieszkafncéw Szkocji na rzecz od-
Taczenia si¢ od Zjednoczonego Kroélestwa. W sondazu firmy badawczej
YouGov z wrze$nia 2006 r. 44% Szkotow opowiedzialo sie za niepodleglios-
cig, a 42% za pozostaniem w Zjednoczonym Kroélestwie. Nie byt to wynik,
ktory gwarantowalby powodzenie referendum niepodlegtosciowego, ale
stal sie istotnym sygnatem, ze Szkoci nie wykluczajg takiej opcji'*.

Referendum w 2014 r. w sprawie niepodleglosci Szkocji

Projekt ustawy o referendum niepodleglosciowym zostal przedstawio-
ny w 2007 r. przez pierwszego ministra Szkocji i1 lidera Szkockiej Partii
Narodowej Alexa Salmonda. Dopiero cztery lata p6zniej Szkocka Partia
Narodowa uzyskala wiekszo$¢ miejsc (69 na 129) w szkockim parlamen-
cie, co pozwolilo jej powroci¢ do idei ogloszenia referendum. Na poczatku
2012 r. rzady szkocki i brytyjski rozpoczely konsultacje w sprawie referen-
dum. Podano takze informacje, ze referendum odbedzie sie jesienig 2014 r.,
a pytanie be¢dzie brzmiato: ,,Czy Szkocja powinna by¢ niepodleglym kra-
jem?” (,Should Scotland be an independent country?”). 15 pazdziernika
2012 r. premierzy Szkocji i Wielkiej Brytanii podpisali tzw. Porozumienie
Edynburskie (Edinburgh Agreement)", umozliwiajace szkockiemu rzagdowi
przeprowadzenie referendum. Rok pozZniej zatwierdzona przez szkocki
parlament ustawa dot. szkockiego referendum niepodlegtoSciowego (The
Bill for the Scottish Independence Referendum Act 2013), kt6rg potraktowano
jako wyjatek (sprawy konstytucyjne sg w gestii Westminsteru), otrzymata
tzw. zgodg krolewskg (Royal Assent)'®. Od strony formalnej otwarta zostata
droga do rozpoczecia kampanii i przeprowadzenia referendum.

W listopadzie 2013 r. szkocki rzad opublikowal opracowanie na temat
przysztosci Szkocji po uzyskaniu niepodleglosci pt. Scotland’s Future. The
Guide to an Independent Scotland'’. Jego zapisy sg nadal aktualne. Zwré-
cono w nim uwage na potencjalne korzysci zwigzane z zastgpieniem unii

13 1. Major, John Major: the Autobiography, Harper-Collins, New York 1999.

4 G. Duerr, op.cit., s. 3.

15 Agreement between the United Kingdom Government and the Scottish Government on
a referendum on independence of Scotland, Edinburgh, 15.10.2012.

16 R. McInnes, S. Ayres, O. Hawkins, Scottish Independence Referendum 2014. Ana-
lysis of results, House of Commons, Research Paper 14/50, 30.09.2014, s. 22.

17 Scotland’s Future. The Guide to an Independent Scotland, Scottish Government,
Edinburgh, November 2013, http://www.gov.scot/resource/0043/00439021.pdf (do-
step 20.06.2017).
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w ramach Zjednoczonego Krolestwa przez intensyfikacje wspotpracy go-
spodarczej z panstwami skandynawskimi, republikami nadbaltyckimi
1 krajami Europy Srodkowo-Wschodniej. Szkocja upatruje rowniez swojg
site w czlonkostwie w Unii Europejskiej, dostepie do jednolitego rynku
europejskiego i jego swobdd (przeplywu towardéw, ustug, kapitalu i sity
roboczej) oraz instrumentow polityki regionalnej UE. Wzorujac sie na
mniejszych panstwach unijnych: Stowenii, Danii, Republiki Irlandii czy
Estonii, chce rozwijac si¢ przez wspoélprace z innymi cztonkami Wspdlno-
ty. Polityka gospodarcza ma by¢ oparta przede wszystkim na ztozach ropy
naftowej 1 gazu. Mialyby one stanowi¢ podstawe sieci wspolpracy energe-
tycznej ze Skandynawig, a jednocze$nie kontynuowania wspotpracy w tym
zakresie z pozostalymi czeSciami Wielkiej Brytanii, ale na innych niz do-
tychczas warunkach. Przez wiele lat zwolennicy niepodlegtosci Szkocji
krytykowali Londyn za nieefektywne wydawanie srodkéw pochodzacych
z podatkow placonych przez przedsiebiorstwa wydobywajgce rope nafto-
wa 1 gaz spod Morza Péinocnego. Postulowano, aby te srodki zainwesto-
wac w specjalny fundusz dla przyszitych pokolen, w poprawe jakoSci ustug
publicznych. Rzad szkocki liczy takze na przejecie wszystkich aktywow
Wielkiej Brytanii znajdujgcych si¢ na terenie Szkocji. Chodzi gléwnie
o sily zbrojne, czyli baz¢ okretéow podwodnych w Faslane, szkockie sily
powietrzne z bazami w Lossiemouth i Kinloss oraz Royal Regiment of
Scotland, ktérego bataliony mialyby stworzy¢ trzon armii niepodleglego
kraju. Rzad szkocki obiecal, ze po uzyskaniu niepodlegtosci rozpocznie
starania w sprawie czlonkostwa Szkocji w Unii Europejskiej®.

Kampania przed referendum z 2014 r. koncentrowala si¢ na grozbie
pogarszania si¢ jakoSci ustug publicznych (przede wszystkim stuzby
zdrowia) w Szkocji pod rzagdami torystow. Salmond wyczul obawy znacz-
nej czesci swoich rodakéow. Zwolennicy niepodlegtej Szkocji mowili, ze
w przypadku wygranej w referendum ich kraj bedzie bogatszy dzieki zto-
zom ropy naftowej i gazu na Morzu Pétnocnym. Zdaniem przeciwnikow
secesji Szkocja — jesli uzyskataby niepodlegtos¢ — podupadnie gospodar-
czo, wycofa sie z niej kapital zagraniczny, wystgpi recesja. Zarzucali sepa-
ratystom, ze opierajg podatkowe rachuby na dochodach z ropy naftowej
1 gazu, ktore bedg si¢ kurczy¢, poniewaz zloza wyczerpujsg si¢, a ceny spa-
daja. Nie mozna na zmniejszajacych si¢ zasobach z16z budowaé panstwa
dobrobytu — oceniali. Kampania przed referendum ukierunkowana byla
na redukowaniu obaw, a eksponowaniu korzySci zwigzanych z secesja.
Miata charakter bardziej zyczeniowy niz poparty wielostronnymi, rzetel-
nymi analizami z uwzglednieniem r6znych scenariuszy. W ostatnim okre-

18 Ibidem, s. 220.
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sie jej trwania przewaga przeciwnikow secesji postugujacych si¢ hastem
Better Together (Lepiej razem) zmniejszyla sie. Wobec tego rzad brytyjski
obiecal rozszerzenia szkockiej samodzielnosci w ramach wspdlnego pan-
stwa, aby Szkoci chcieli w nim pozostaé. Unionisci liczyli na to, ze pozwo-
li to na powtOrzenie scenariusza z referendum z 1995 r. w sprawie niepod-
legtoSci prowincji Quebek w Kanadzie'. ZapowiedZ wiekszej autonomii
dla prowincji przyczynila si¢ tam do odrzucenia secesji. Tak rowniez stato
sie¢ w przypadku Szkocji.

Referendum przeprowadzono 18 wrze$nia 2014 r. w okresie rzagdéw pre-
miera Davida Camerona (2010-2016). Jakie byly wyniki? ,,Nie” dla nie-
podlegtosci, ,,tak” dla szerszych zmian i wigkszej autonomii. W referendum
wzieto udzial prawie 84,6% Szkotow. W wielu okregach frekwencja siegala
90%. 55,3% wyborcow (2 001 926 oddanych gltoséw) bylto przeciwnych nie-
podlegtosci Szkocji. Obawiali si¢ oni, ze Szkocja bez Anglii nie poradzi so-
bie. Wtedy wielu z nich ocenialo, ze Szkocja jest za staba, aby tworzy¢ wlas-
ne panstwo, ze Unia Europejska moze jej nie przyjaé, a czlonkostwo w tym
ugrupowaniu jest dla proeuropejskich Szkotow bardzo wazne. Poparcie
secesji przez 44,7% Szkotow (1 617 989 oddanych gloséw) nie wystarczyto,
aby Szkocja mogta odlaczy¢ si¢ od Zjednoczonego Krolestwa®. Jak wskazy-
wali komentatorzy, wyniki referendum zapewnily Wielkiej Brytanii przy-
najmniej czasowe utrzymanie Zjednoczonego Krolestwa. Decyzja Szkotow
data tez Wielkiej Brytanii szans¢ unikniecia niestabilnoSci finansowej, pro-
gnozowanej przez czeS¢ ekspertow w przypadku secesji Szkocji, oraz utrzy-
manie sity brytyjskiego glosu w organizacjach miedzynarodowych.

Referendum w Wielkiej Brytanii w sprawie dalszego
czlonkostwa Zjednoczonego Krolestwa
w Unii Europejskie;j

Wygtoszone 23 stycznia 2013 r. w Londynie przemodwienie premiera
rzadu Davida Camerona® koncentrujgce si¢ na koniecznosci reformy
Unii Europejskiej bylo jednocze$nie wystgpieniem programowym lide-
ra Partii Konserwatywnej dazacego do utrzymania przywodztwa wsrod
konserwatystow i pozyskania zwolennikoéw przed wyborami parlamentar-

Y P. Lynch, Scottish Independence, the Quebec Model of Secession and the Political
Future of the Scottish National Party, “Nationalism and Ethnic Politics”, no. 11(4)/2005,
s. 503-531.

20 R. Mclnnes, S. Ayres, O. Hawkins, op.cit., s. 1.

2 David Cameron’s EU speech, 23.01.2013, pelna tre§¢ przemoéwienia: http://www.
theguardian.com/politics/2013/jan/23/david-cameron-eu-speech-referendum (dostep
23.07.2017).
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nymi w Wielkiej Brytanii. W Partii Konserwatywnej umacniala si¢ silna
frakcja przeciwnikow czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europejskie;j.
W elektoracie konserwatywnym rdst eurosceptycyzm. Wyrazne staty si¢
aspiracje niepodlegloSciowe separatystow szkockich. W tak zlozonych
uwarunkowaniach wystgpienie przyniosto sukces wyborczy Cameronowi,
zapewniajac w 2015 r. odnowienie mandatu premiera??. Postulat odnowie-
nia legitymacji rzadu do kontynuacji udziatu Wielkiej Brytanii w procesie
integracji europejskiej przez ogélnokrajowe referendum jest zgodny z za-
sadami demokracji. Jednak trudno nie dostrzec, ze Cameron potraktowat
referendum ws. dalszego czlonkostwa Wielkiej Brytanii w Unii Europej-
skiej w kategoriach karty przetargowej w negocjacjach dotyczacych udzia-
Tu Zjednoczonego Kroélestwa w Unii ,na jego warunkach”. Bylo to dzia-
tanie ryzykowne. Michael Emerson z Centre for European Policy Studies
(CEPS) nazwat dziatania premiera: ,,gra w rosyjska ruletk¢”?. W wyniku
referendum z 23 czerwca 2016 r. zwycigzyli zwolennicy wyjScia Zjedno-
czonego Krolestwa z Unii Europejskiej. Brexit stat si¢ faktem.

Reakcja Szkocji na wyniki referendum

Po ogloszeniu wynikow referendum pierwszy minister Szkocji i prze-
wodniczacy Szkockiej Partii Narodowej Alex Salmond podat si¢ do dymisji,
a jego naste¢pcg zostala Nicola Sturgeon, rowniez or¢downiczka niepodle-
glosci Szkocji oraz cztonkostwa Szkocji w Unii Europejskiej. Wystgpila na
inauguracyjnej sesji parlamentu z przemowieniem, w ktérym podkreslata,
ze Szkocja poza Unig Europejska jest demokratycznie nie do zaakceptowa-
nia, integracja stuzy Szkocji. Powrodcita do idei ogloszenia drugiego refe-
rendum niepodleglosciowego. Z sondazy dla lokalnych mediéw przepro-
wadzonych po referendum ws. Brexitu wynika, ze 54% (wedlug ,,Daily Re-
cord” z Glasgow) 1 59% (,,Sunday Post” z Dundee) Szkotéw zaglosowaloby
za niepodlegloscig. Zdaniem obserwatoréw referendum miatoby sens, jesli
w sondazach za niepodleglos$cig opowie sie co najmniej 60% Szkotow?*.

Parlament szkocki popar! rozpoczecie bezposSrednich rozméw przez
Sturgeon zaréwno z Komisja Europejska, jak i z rzadem w Londynie
w sprawie przysztoSci Szkocji. 26 czerwca 2016 r. pierwsza minister Szko-

22 S, Erlanger, S. Castle, David Cameron and Conservatives Get Majority in British
Election, “The New York Times”, 8.05.2015, http://www.nytimes.com/2015/05/09/
world/europe/david-cameron-and-conservatives-emerge-victorious-in-british-elec-
tion.html (dostep 15.07.2017).

23 M. Emerson, Cameron’s ‘renegotiations’ (or Russian roulette) with the EU. An inter-
im assessment, CEPS Working Document, no. 413/2015,s. 1.

2% C. McAngus, op.cit.
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cji rozmawiala w Brukseli z przewodniczacymi Komisji Europejskiej
i Parlamentu Europejskiego o przyszlym miejscu Szkocji w UE?. Obaj
wyrazili gotowos$¢ do wystuchania Szkocji, dajgc jednoznacznie do zrozu-
mienia, ze w pierwszej kolejnosci ustalenia muszg by¢ poczynione miedzy
rzadem w Szkocji a rzadem w Londynie. Zdaniem prof. Michaela Kea-
tinga z Uniwersytetu w Aberdeen mozna si¢ spodziewac, ze obecne kraje
czlonkowskie UE, w tym Hiszpania, beda blokowaly akcesje Szkocji do
Unii Europejskiej?. Rzad hiszpanski obawia sig, ze ,,drogg szkocka” moga
podazy¢ Katalonia lub Baskonia, a to zagrozitoby trwaltosci Hiszpanii.
Faktem sg nasilajace sie tendencje niepodleglosciowe w Europie?.

W lipcu 2016 r. Sturgeon ogtlosila, ze planuje rozpoczecie przygotowan
do kolejnego referendum?. W marcu 2017 r. ztozony przez szkocki rzad
wniosek dotyczacy zorganizowania drugiego referendum niepodleglos-
ciowego pod koniec 2018 r. lub na poczatku 2019 r. poparta wigkszos¢
(69) deputowanych reprezentujacych Szkockg Partie Narodowa 1 Partie
Zielonych (przeciwko byto 59 deputowanych, m.in. przedstawiciele Szko-
ckiej Partii Konserwatywnej i Szkockiej Partii Pracy), dajgc tym samym
szkockiej pierwszej minister Nicoli Sturgeon mandat do rozpoczecia ne-
gocjacji w sprawie przygotowania referendum (do jego przeprowadzenia
potrzebna jest zgoda rzgdu w Londynie).

Reakcja Wielkiej Brytanii na dzialania Szkocji
w sprawie niepodleglosci
Po referendum w sprawie dalszego czlonkostwa Zjednoczonego

Kroélestwa w UE, jeszcze przed ustgpieniem z funkcji premiera, Da-
vid Cameron nawolywal w brytyjskim parlamencie do utrzymania

% 1. Rankin, S. Carrell, Ph. Oltermann, Nicola Sturgeon’s plea to EU leaders me-
ets with sympathy but little hope, “The Guardian”, 29.06.2016, http://www.theguardian.
com/politics/2016/jun/29/nicola-sturgeon-scotland-plea-eu-leaders-sympathy-little-
hope (dostep 3.07.2017).

26 M. Keating, Brexit Reflections — How could Scotland remain in the EU?, Centre on
Constitutional Change, 8.07.2016, http://www.centreonconstitutionalchange.ac.uk/
blog/brexit-reflections-how-could-scotland-remain-eu (dostep 12.08.2017).

27 Zob. C. Colomb, K. Bakke, J. Tomaney, Shaping the territory in Scotland, Cata-
lonia and Flanders. Analysing contemporary debates on devolution and independence from
a spatial planning and territorial cohesion lens, UCL European Institute, Working Paper
no. 5/2014.

28 A. Cramb, Nicola Sturgeon: Scottish referendum could be held next year, “The Te-
legraph”, 17.07.2016, http://www.telegraph.co.uk/news/2016/07/17/sturgeon-scottish-
referendum-could-be-held-next-year/ (dostep 18.07.2017).
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jednosci Zjednoczonego Kroélestwa?. 2 lipca 2016 r., na sesji otwiera-
jacej kolejng kadencj¢ Holyroodu — szkockiego parlamentu, brytyjska
krolowa Elzbieta II nie poruszyla sprawy referendum i jego wynikow.
Mowila o zachowaniu ,,spokoju i opanowania”, gdy wydarzenia na-
bierajg ,znacznej predkosci”?’. Stowa krolowej odczytane zostaly jako
apel, aby przemysle¢ che¢ powtdorzeniu referendum ws. niepodleglosci
Szkocji. Przed referendum w 2014 r. eksperci oraz brytyjscy politycy,
w tym prezes Banku Anglii i premier, ostrzegali, ze odlgczenie Szkocji
od Wielkiej Brytanii pociggnie za sobg negatywne skutki gospodarcze.
Cameron juz w 2012 r. podczas wizyty w Edynburgu przekonywal, ze
Zjednoczone Kroélestwo powinno trwac nieprzerwanie, gdyz zar6wno
Anglia, jak i Szkocja tylko wspdlnie sg w stanie utrzymaé silng po-
zycje na arenie mi¢dzynarodowej. Ocenil wowczas, ze uniezalezniona
Szkocja nie bedzie tak silna, bezpieczna, bogata i sprawiedliwa, jak jest
obecnie jako cze§¢ Zjednoczonego Krolestwa. Secesja Szkocji spowo-
dowaloby, ze Wielka Brytania stracilaby 1/3 swojego terytorium, zosta-
laby zmarginalizowana w NATO i Radzie Bezpieczenstwa ONZ, ponie-
waz tylko w unii ze Szkocjg liczy si¢ jako jeden z wazniejszych krajow
w Europie®. Cho¢ premier o tym nie wspomnial, znaczenie ma takze
fakt, ze Wielka Brytania to najwigkszy producent ropy naftowej i gazu
w Unii Europejskiej. Wickszo$¢ tej produkeji pochodzi z terenéw, kto-
re mogg by przejete przez niepodlegiy Szkocje. Zdaniem szkockich
politykow, skoro Wielka Brytania obawia si¢ zachwiania stabilnoSci
swojej gospodarki po uniezaleznieniu si¢ Szkocji, oznacza to, ze An-
glia bardziej potrzebuje szkockiej gospodarki niz Szkocja brytyjskie;j.
Premier Theresa May oS§wiadczyla w marcu 2017 r., ze na powtdrzenie
referendum niepodlegtosciowego Szkocji nie zgodzi si¢, dopoki trwajg
negocjacje z UE ws. brexitu, uznajac, ze kluczowe jest uzyskanie naj-
korzystniejszego porozumienia dla catego Zjednoczonego Krodlestwa,
a referendum w Szkocji utrudnitoby to zadanie.

2 PM Commons statement on the result of the EU referendum, 27.06.2016, petny tekst
przemoéwienia: https://www.gov.uk/government/speeches/pm-commons-statement
-on-the-result-of-the-eu-referendum-27-june-2016 (dostep 13.07.2017).

30 The Queen’s address to the Scottish Parliament, 2.07.2016, petny tekst przemowie-
nia: https://www.royal.uk/queens-address-scottish-parliament-2nd-july-2016 (dostep
14.07.2017).

31 PM Scotland speech, 16.02.2012, pelny tekst przeméwienia: https://www.gov.uk/
government/speeches/transcript-pm-scotland-speech (dostep 15.07.2017).
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Glowne wyzwania dla Szkocji w sferze ekonomicznej
w kontekscie ewentualnego opuszczenia
Zjednoczonego Krolestwa

Dazenia Szkocji do niepodleglosci, mimo blokowania ich przez rzad
Wielkiej Brytanii, sa w ostatnich latach szczegdlnie silne. Wiadze szko-
ckie sg $wiadome, ze z ewentualng niepodlegloscig wigze si¢ gruntowna
przebudowa struktur i polityki panstwa. Szkocja dazy do uniezaleznienia
sie¢ od Wielkiej Brytanii w sferze ekonomicznej i samodzielnego decydo-
wania o kierunkach rozwoju gospodarczego. Nie oznacza to zaprzestania
wspoOlpracy, ale zdywersyfikowanie jej i potozenie wiekszego akcentu na
wspolprace w ramach Unii Europejskiej. W dalszej czesci artykutu zwré-
cono uwage na gldwne wyzwania stojgce przed Szkocjg w aspekcie ewen-
tualnego odlaczenia sie od Zjednoczonego Krodlestwa.

Jak wskazujg wyniki analiz ekspertow z Centre for Policy Studies —
Daniela Mahoneya i Tima Knoxa, ujetych w raporcie Scotland: could it
become Greece without the Sun?, wiekszos$¢ szkockiego eksportu (64%) kie-
rowana jest do Anglii i pozostatych czesci Wielkiej Brytanii (Walii i Irlan-
dii Péinocnej), jedynie 15% do krajow UE (bez Wielkiej Brytanii). Kraje
spoza Unii maja 21% udzial w eksporcie ogétem Szkocji*2. Zjednoczone
Kroélestwo jest dla Szkocji gtéwnym rynkiem zbytu. Zmiana kierunkéw
(przesuniecie) handlu jest mozliwa, ale wymaga czasu. Nie jest jednak wy-
starczajgca, powinna wigzac si¢ z kreacja (zwiekszaniem) handlu. Rozwoj
handlu zagranicznego oddzialuje na gospodarke na wiele sposobdow. Przy-
nosi korzySci wigzace si¢ ze specjalizacjg 1 zwigkszeniem skali produkcji,
pociaga za sobg wzrost inwestycji (zwigkszanie produkcji eksportowe;j
wymaga dodatkowej akumulacji kapitatu), umozliwia transfer do kraju
nowych technologii 1 wiedzy (w przypadku panstw o mniejszym stopniu
zaawansowania technologicznego przyczynia si¢ do wzrostu wydajnosci
1 przyspieszenia rozwoju gospodarczego). Roznego typu bariery (ekono-
miczne, prawne, jezykowe itp.) mogg spowodowaé, ze rozwo6j handlu nie
nastgpi w takim stopniu, w jakim si¢ tego oczekuje. Przyktadowo, czyn-
nikiem utrudniajgcym wymiang¢ handlows migdzy Szkocjg a Anglig by-
lyby zmiany w polityce celnej z szerszym zastosowaniem instrumentow
protekcjonizmu. Wprowadzenie granicy miedzy Szkocja i Angliag takze
nie byloby sprzyjajace dla dwustronnej wymiany. Na rozw6j handlu za-
granicznego wplywajg rézne czynniki, w tym prowadzona polityka wtadz

32 D. Mahoney, T. Knox, Scotland: could it become Greece without the sun?, Centre
for Policy Studies, Economic Bulletin, no. 80, 2.07.2016, s. 4, http://www.cps.org.uk/
files/factsheets/original/160702001824-80ScotlandCoulditBecomeGreecewithoutthe-
Sunl.pdf (dostgp 17.08.2017).
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panstwowych (oddzialuje na kierunki wymiany handlowej), ksztaltowa-
nie si¢ kursu walutowego, popyt na okreslone produkty/ustugi na rynku
krajowym i na rynkach zagranicznych, zapotrzebowanie gospodarki na
produkty/ustugi potrzebne do rozwoju poszczegdlnych sektoréw gospo-
darki. Ten aspekt takze nalezy potraktowaé jako wyzwanie dla Szkocji.
Doglebnych analiz wymagajg nie tylko potencjalne skutki w sferze han-
dlu w warunkach odlgczenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Kroélestwa. Po-
winny bra¢ pod uwage takze wariant przystgpienia niepodlegtej Szkocji
do Unii Europejskiej w sytuacji, gdy powigzania z rynkami krajow UE
(poza Wielka Brytanig) sg obecnie dos¢ stabe. Dodatkowo, analizy po-
winny uwzgledniaé realne mozliwosci zmiany kierunkéw handlu i jego
zwickszenia (charakterystyczne dla krotkiego okresu) oraz inne zmiany
diugookresowe wraz z ich potencjalnymi skutkami dla szkockiej gospo-
darki.

Przed referendum w 2014 r. 6wczesny pierwszy minister Szkocji Alex
Salmond opowiedziatl si¢ za utrzymaniem unii monetarnej z pozostatymi
czeSciami Zjednoczonego Krolestwa: Anglig, Walig i Irlandig P6éinocna,
nad ktérg nadzor mialtby Bank Anglii. Wedlug przedstawicieli Banku
Anglii, w przypadku uzyskania niepodlegio$ci Szkocja nie bedzie mogla
liczy¢ na to, ze zakonczy uni¢ polityczng ze Zjednoczonym Krolestwem,
a pozostanie w unii walutowej. W przypadku utworzenia unii walutowej
Szkocji z pozostalymi czeSciami Zjednoczonego Krolestwa Szkocja by-
laby zobowigzana do podporzadkowania si¢ decyzjom brytyjskiego Mi-
nisterstwa Finanséw i Banku Anglii w polityce fiskalnej (budzetowej),
polityce monetarnej, regulacji sektora bankowego®. Dodatkowo, aby
taka unia byla funkcjonalna, niezbedne bylyby specjalne transgraniczne
porozumienia dotyczgce podatkow i przepisow bankowych. Zakladajac
cztonkostwo Szkocji w Unii Europejskiej, ewentualna unia walutowa, jak
i wlasna waluta bytyby tylko etapem przejsciowym poprzedzajacym przy-
jecie wspoOlnej waluty euro. Na taki scenariusz Szkocja nie jest na razie
gotowa.

Wiasna waluta czy ewentualne przyjecie euro przez Szkocje powinny
mieC oparcie w mocnych fundamentach gospodarki, w tym racjonalnej
polityce fiskalnej (budzetowej). Rzad nie bedzie mogt utrzymywac duze-
go deficytu budzetowego i dtugu publicznego. Czy niepodleglta Szkocja
bedzie w stanie finansowa¢ darmowe studia wyzsze, opieke zdrowotng
1 planowane zwigkszenie wydatkow socjalnych? Wyniki analiz ekspertow
z Centre for Policy Studies wskazuja, ze w wariancie optymistycznym

3§, Carrell, Independent Scotland would face immediate £23bn debt, “The Guar-
dian”, 8.04.2014, http://www.theguardian.com/politics/2014/apr/08/independent-
scotland-debt-thinktank (dostgp 13.07.2017).
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fiskalny efekt netto bylby neutralny, a w pesymistycznym — bylby duzy
niedobdr. Juz teraz nie sta¢ na zwigkszanie wydatkow socjalnych pozo-
stalych czesci Zjednoczonego Krolestwa. Utrzymanie wydatkow na cele
socjalne bylby duzym wyzwaniem dla rzadu niepodlegtej Szkocji, takze
w aspekcie poziomu brytyjskiego zadluzenia, ktére po ewentualnej seces;ji
Szkocji bedzie musiato zosta¢ podzielone. Rzad brytyjski, aby uspoko-
i¢ rynki finansowe, zapowiedzial przed referendum w 2014 r., ze bedzie
honorowat wszystkie diugi, w tym takze te ze Szkocji, a to oznacza, ze
niepodlegla Szkocja bedzie winna Anglii ok. 23 mld funtéw brytyjskich3.
Takie byly szacunki w 2014 r. Dlug ten od tego czasu zwigksza sig.

Szkocja nazywana jest sercem przemysiu energetycznego Wielkiej Bry-
tanii. Zloza na dnie Morza PéInocnego (szacuje sie, ze mogg kry¢ ok. 24 mld
barylek ekwiwalentu ropy) nie nalezg do Wielkiej Brytanii, a do prywatnych
przedsigbiorstw, ktore znalazly te zloza i je eksploatuja. Wielka Brytania czer-
pie dochody z wplywow z podatkéw od dziatalnosci tych przedsigbiorstw. We-
dtug szacunkow ekspertow z Centre for Policy Studies, dochody z podatkow
z dzialalnosci przedsigebiorstw wydobywajacych rope naftowg z dna Morza
Péinocnego, ktére w 2016 r. miaty wediug prognoz wynies¢ 7,9 mld funtéw,
zmniejszyly si¢ do 500 mln funtéw®. Jedng z gtéwnych przyczyn jest spadek
cen ropy naftowej na Swiecie. Oznacza to utrzymywanie si¢ deficytu budzeto-
wego Szkocji w najblizszych latach, zdecydowanie wyzszego w wariancie nie-
podlegtej Szkocji niz w wariancie pozostania Szkocji w Wielkiej Brytanii. Zda-
niem politykéw i ekonomistéw szkockich z problemami tymi Szkocja poradzi
sobie, jesli wplywy z podatkow z wydobycia ropy pozostang w Szkocji. Zdajg
sobie sprawe z tego, ze zloza ropy naftowej i gazu sg coraz mniejsze, koszty wy-
dobycia rosng, a ceny spadaja. Jesli dojda do tego ewentualne wyzsze podatki
od wydobycia ropy, istnieje ryzyko, ze czeS¢ przedsiebiorstw moze zdecydowac
o wycofaniu si¢ z eksploatacji. Bogactwo energetyczne traktowane jest jako je-
den z glownych filaréw rozwoju gospodarczego Szkocji po ewentualnym odia-
czeniu si¢ od Zjednoczonego Krolestwa. Przed referendum w 2014 r. oceniano,
ze w przypadku zwyciestwa zwolennikow niepodlegtosci Szkocja moze przejac
nawet 84% zasobow ropy Wielkiej Brytanii. Kwestia ta w przypadku seces;ji
Szkocji bedzie musiata by¢ przedmiotem negocjacji.

Sektor energii odnawialnej w Szkocji ma ogromny potencjal, na co
zwrocili uwage m.in. analitycy z Bloomberg New Energy Finance przed
referendum w 2014 r.3® Na poczatku XXI w. szkocki system energetycz-

3* Ibidem.

3 D. Mahoney, T. Knox, op.cit., s. 3.

36 N. Glickman, Clean energy investment at risk from Scottish referendum vote, Bloom-
berg New Energy Finance, 15.09.2014, http://about.bnef.com/press-releases/clean-
energy-investment-risk-scottish-referendum-vote/ (dostep 2.09.2017).
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ny bazowal giéwnie na elektrowniach wodnych, jadrowych, weglowych
oraz elektrowni gazowej CCGT. W nowym systemie priorytetowe miejsce
zajely odnawialne Zrodta energii (OZE). Ich udzial w miksie energii elek-
trycznej Szkocji (gtownie dzigki energii wiatrowej) nalezy juz teraz do
najwyzszych w Europie. O tym, ze zapotrzebowanie Szkotéw na energi¢
w 100% maja wypelnia¢ odnawialne Zrdédia energii, mowity juz opraco-
wania z 2003 r., ale dopiero publikacja Scotland’s Future. The Guide to an
Independent Scotland z listopada 2013 r. na temat przysztosci Szkocji po
uzyskaniu niepodleglo$ci wyraznie podkreslata rozw6j OZE. ZapowiedZ
ta przyciggnela inwestorow, ktorzy zaczeli budowaé farmy wiatrowe na
ladzie i na szkockim wybrzezu. Inwestoréw zachecit takze system subsy-
diéw rzgdu w Londynie oraz dostep Szkocji do dofinansowania realizowa-
nych projektéw dotyczgcych rozwoju OZE z funduszy strukturalnych UE
(wystgpienie Wielkiej Brytanii z UE oznacza realng mozliwos¢ utraty tych
srodkow). Nowa strategia energetyczna Szkocji opublikowana w styczniu
2017 r. podtrzymuje wczeSniejszy cel zwigzany z rozwojem odnawialnych
zrodet energii¥’. Ladowa energetyka wiatrowa (ang. onshore) ma si¢ rozwi-
ja¢ bez subsydiowania energii produkowanej na ladowych farmach wia-
trowych. W zamian szkocki rzad planuje jej rozwoj, promujgc sprzedaz
energii z farm wiatrowych przez dtugookresowe umowy na sprzedaz ener-
gii, tzw. umowy PPA (Power Purchase Agreements), zawierane przez sektor
publiczny i prywatny. Aby morska energetyka wiatrowa (ang. offshore) sta-
Ia si¢ konkurencyjna w stosunku do innych sposobéw produkcji energii
—specjaliSci nie majg watpliwoSci — potrzebne jest zwiekszenie jej optacal-
nosci. Konieczne jest wieksze zaangazowanie na rzecz poprawy efektyw-
nosci energetycznej, rozbudowy mozliwoSci magazynowania energii oraz
zwigkszenia potencjalu tzw. mechanizmu popytowego, czyli dobrowolne-
go ograniczania konsumpcji w okresach szczytowego zapotrzebowania.
Bezpieczenstwo dostaw w sytuacjach awaryjnych zapewnia obecnie przede
wszystkim interkonektor 1aczacy sie¢ szkockg z siecig angielskg. Od kilku
lat rzad w Londynie podchodzi jednak z coraz mniejszym entuzjazmem
do kosztow utrzymywania w gotowos$ci dyspozycyjnych mocy wytwor-
czych na wypadek niedostatecznej produkcji elektrycznoSci w Szkocji.
Rzad szkocki przekonuje, ze Szkocji nie bedg grozi¢ spadki napiecia lub
przerwy w dostawach pragdu. W ramach nowej strategii rozwaza budowg
polaczen wzajemnych (interkonektoréw) z Islandig i Norwegig. Dla rza-
du Szkocji to kolejny krok w dazeniu do uniezaleznienia si¢ od Anglii.
Jak wynika z raportu opublikowanego przez specjalistow z Frankfurt

37 Scottish Energy Strategy: The future of energy in Scotland, Scottish Government,
Edinburgh, January 2017, https://beta.gov.scot/publications/scottish-energy-strategy
-future-energy-scotland/pages/5/ (dostep 28.07.2017).
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School — UNEP Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy
Finance i Bloomberg New Energy Finance, w 2014 r. Wielka Brytania
zajela pierwsze miejsce w Europie pod wzgledem inwestycji w sektorze
energii odnawialnej®. Rzagd w Londynie raczej nie wycofa sie z finanso-
wania nowych inwestycji w szkockie farmy wiatrowe. Gdyby tak sig¢ stalo,
ugodzilby réwniez we wlasne interesy. Duza czes$¢ brytyjskiego zapotrze-
bowania na energi¢ odnawialng jest zaspokajana wlasnie dzigki szkockim
farmom wiatrowym. Wraz z rozwojem OZE Szkocja planuje pozostac zna-
czacym eksporterem energii. Wedtug danych z 2016 r., ok. 24% energii
elektrycznej wytwarzanej przez farmy wiatrowe zuzywane jest w same;j
Szkocji, a 76% jest eksportowane (w tym do Anglii) lub nie jest w ogodle
wprowadzane do sieci. Aby zwigkszy¢ potencjal eksportowy, potrzebne
jest zwiekszenie mocy wytworczych farm wiatrowych, co jest realne, gdy
uwzgledni si¢ realizowane i planowane inwestycje. Szkocki rzad wyzna-
czyl ponadto cel 66% redukcji emisji gazow cieplarnianych do 2032 r. Na
ustabilizowanie zapotrzebowania na energi¢ w sektorze transportowym
powinno mie¢ wplyw zwigkszenie sprzedazy samochodow elektrycz-
nych®. Rzad Szkocji zapowiedzial takze wsparcie dla innowacji w czy-
stych technologiach energetycznych. We wspolprace w obszarze badaw-
CZO-rozwojowym wspierajgcym rozwoj innowacji w sektorze zaangazowali
si¢ naukowcy ze szkockich uniwersytetow. Szkocja oczekuje, ze dzigki za-
angazowaniu inwestoréw zagranicznych i srodkéw pochodzacych z fun-
duszy strukturalnych UE (zakladajac cztonkostwo Szkocji w UE) mozli-
wa bedzie realizacja zatozen nowej strategii energetycznej w perspektywie
dtugookresowej, a odnawialne Zrdodla energii stang sie jednym z filaréw
rozwoju gospodarczego niepodlegtej Szkocji.

Sektor finansowy odgrywa istotng rol¢ w gospodarce Szkocji. Inwe-
storzy i konsumenci odczuli negatywne skutki globalnego kryzysu finan-
sowego. W tym kontekScie wyrazane byly przed referendum w 2014 r.
obawy o przysztos¢ szkockiego sektora finansowego w przypadku decyzji
o secesji. Istnieje realna mozliwos¢ wystgpienia ryzyka relokacji aktywow
(banki majace siedzibg w Szkocji po uzyskaniu przez nig niepodlegtosci,
dla wigkszego bezpieczenstwa, ktérego gwarantem mialby by¢ Bank An-
glii, moga wycofac sie¢ ze Szkocji, pozostawiajgc tam ewentualnie filie),
wycofywania depozytow oszcz¢dnoSciowych z bankéw, wprowadzenia
ograniczen w swobodzie przeptywu kapitalu. Zwracajg na to uwage auto-

38 Report Global trends in renewable energy investment 2016, Frankfurt School —
UNEP Collaborating Centre for Climate & Sustainable Energy Finance & Bloomberg
New Energy Finance, Frankfurt 2016, s. 23.

39 Scottish Energy Strategy..., op.cit., s. 58.
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rzy raportu Scotland analysis: Macroeconomic and fiscal performance®. Takze
czesciowo znacjonalizowane grupy bankowe RBS (Royal Bank of Scotland)
oraz LBG (Lloyds Banking Group) zapowiedzialy, ze w warunkach ewen-
tualnego odlaczenia si¢ Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa dokonajg
relokacji aktywow, przeniosg siedziby z Edynburga do Londynu. Banki te
byly rekapitalizowane w latach 2008-2009, w okresie kryzysu na rynkach
finansowych, otrzymaty wielomiliardowa pomoc z budzetu brytyjskiego.
Brytyjski skarb panstwa jest udzialowcem obu bankow*'. Niepodlegltosé
Szkocji moze oddzialtywaé na wycene ratingu kredytowego Szkocji, poli-
tyke fiskalng (budzetows), system monetarny, prawo i inne elementy, kt6-
re ksztaltujg otoczenie, w ktorych banki funkcjonuja. Uczestnicy rynku
funkcjonujg wspolczesnie w warunkach niepewnosci, s w stanie zaakcep-
towac okreslony jego poziom. W krotkim okresie negatywne konsekwen-
cje dla systemu finansowego Szkocji nie pozostalyby bez wplywu na stope
wzrostu gospodarczego i inne wskazniki makroekonomiczne.

Podsumowanie

Szkocja na przestrzeni wiekow podejmowata kilka prob uniezaleznie-
nia si¢ od Wielkiej Brytanii. Z r6znych powodow konczyly sie one niepo-
wodzeniem, choé przyczynialy si¢ do zwiekszenia szkockiej autonomii.
Od czasu odkrycia z16z ropy naftowej i gazu na dnie Morza Péinocne-
go 1 wzrostu znaczenia Szkockiej Partii Narodowej na scenie polityczne;j
oraz jej zwolennikéw dostrzec mozna intensyfikacje dzialan Szkocji na
rzecz odlaczenia si¢ od Zjednoczonego Krolestwa. Staly si¢ szczegdlnie
silne po ogloszeniu wynikow referendum ws. dalszego cztonkostwa Wiel-
kiej Brytanii w UE. Podstawg dazen niepodlegtoSciowych Szkocji jest
przede wszystkim che¢ uniezaleznienia si¢ od Wielkiej Brytanii w sferze
ekonomicznej. Szkocji zalezy na samodzielnym decydowaniu o wlasnym
rozwoju jako niepodlegle panstwo, a czlonkostwo w Unii Europejskiej
traktowane jest jako istotne wsparcie dla urzeczywistnienia przyjetej kon-
cepcji rozwoju gospodarczego, opartej glownie na ropie naftowej i gazie
oraz odnawialnych Zrédtach energii. Starania te s3 w obecnych uwarun-
kowaniach zlozonym procesem. Przebiegajg rownocze$nie z negocjacjami

40 Report Scotland analysis: Macroeconomic and fiscal performance, HM Govern-
ment, London, September 2013, s. 23, https://www.gov.uk/government/uploads/sy-
stem/uploads/attachment_data/file/236579/scotland_analysis_macroeconomic_and
fiscal performance.pdf (dostep 12.08.2017).

41 A. Trotman, D. Roland, J. Titcomb, RBS and Lloyds will leave Scotland if it vo-
tes for independence, “The Telegraph”, 11.09.2014, http://www.telegraph.co.uk/finance/
newsbysector/banksandfinance/11088643/RBS-and-Lloyds-will-leave-Scotland-if-it-
votes-for-independence.html (dostep 4.09.2017).
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Wielkiej Brytanii z UE ws. wystgpienia tego kraju z Unii. Anglia blokuje
proces secesji Szkocji, chcgc utrzymac jednos$¢ Zjednoczonego Kroélestwa.
Zakladajac dojScie do skutku drugiego referendum niepodleglosciowego
1 jego pozytywny wynik dla Szkocji, konieczne bedg dwustronne negocja-
cje 1 ustalenia zwigzane z warunkami secesji: oddzielenia sie gospodar-
czego, finansowego i instytucjonalno-prawnego Szkocji od Zjednoczone-
go Krolestwa. Wielka Brytania jest czlonkiem m.in. ONZ, NATO, Rady
Europy. Niepodlegta Szkocja musiataby wynegocjowaé i podpisa¢ nowe
umowy z wieloma organizacjami mi¢dzynarodowymi*?. W sprawie czlon-
kostwa Szkocji w Unii Europejskiej nie wydaje si¢ wystarczajgca zmiana
traktatow, aby Szkocja cztonkostwo w Unii zachowata. Potrzebne bedzie
zlozenie przez Szkocj¢ jako nowego panstwa wniosku o przyjecie do Unii
Europejskiej. Zgodnie z procedurg przystgpowania nowego kraju do Unii
po uruchomieniu procesu akcesyjnego Komisja Europejska formutowaé
bedzie na roznych etapach tego procesu opinie (tzw. avis) dotyczace stop-
nia wypelnienia tzw. kryteriow kopenhaskich, czyli warunkéw wejscia do
Unii, przeprowadzony zostanie tzw. screening, czyli przeglad prawa, roz-
poczng sie negocjacje w obszarach problemowych do czasu ostatecznych
uzgodnien, ktoére zostang zapisane w traktacie akcesyjnym. Nast¢pnie
traktat bedzie musial by¢ ratyfikowany, dopiero wtedy bedzie obowigzy-
wal. Szkocja jest czgsciag Wielkiej Brytanii, ktora przystapita do Wspdl-
noty w 1973 r. Od tego czasu dostosowywala tzw. acquis communautaire,
czyli dorobek prawny Unii Europejskiej w tych obszarach, ktére wynikajg
z nadrzednosci prawa UE 1 — z drugiej strony — sg w gestii uprawnien au-
tonomicznego rzadu Szkocji. Mozna si¢ wiec spodziewac, ze proces akce-
syjny bedzie latwiejszy niz w przypadku, gdy o czlonkostwo stara si¢ kraj
niemajgcy doswiadczen integracyjnych, takich jak Szkocja. Niektore kra-
je Unii nie beda zbyt przychylne checi odiaczenia si¢ Szkocji od Wielkiej
Brytanii. Przykladem jest Hiszpania, kt6ra oficjalnie wyrazita swoj sprze-
ciw wobec niepodleglosci Szkocji, obawiajgc sie, ze moze to sprowokowac
1 zacheciC inne regiony w krajach europejskich, w tym Katalonig, do walki
o legitymizacje procesow referendalnych majacych na celu secesje. Istnie-
je zagrozenie, ze kraj ten (by¢ moze takze inne) zablokuje wejScie Szkocji
do UE na etapie glosowania w Radzie Unii Europejskiej (przyjecie no-
wego panstwa do UE wymaga jednomyS$lnosci wszystkich krajow czton-
kowskich Unii) czy ratyfikacji traktatu akcesyjnego. Jesli Szkocja bedzie
przez Anglie skutecznie blokowana w aspekcie ogloszenia referendum
niepodleglosciowego lub jesli referendum takie odbedzie sie, a jego wynik
bedzie negatywny, Szkocja zapewne bedzie dgzyla do dalszego zwigksze-

42 Zob. J. Aikens, The Legal Consequences of Scottish Independence, “Cambridge
Journal of International and Comparative Law”, no. 3 (1)/2014, s. 166-171.
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nia autonomii, w tym prawa do decydowania w tak strategicznych kwe-
stiach, jak polityka zagraniczna, sily zbrojne, oraz do tego, aby wickszos¢
dochodéw pochodzacych z wydobycia ropy naftowej i gazu z dna Morza
PéInocnego pozostawata do dyspozycji Szkotow. Mozliwe sg rozne sce-
nariusze rozwoju wydarzen. W duzej mierze zalezg od wynikéw negocja-
cji Wielkiej Brytanii 1 UE dotyczgcych warunkoéw wystepowania z Unii,
a takze dalszych kierunkéw, form i zasad wspotpracy Wielkiej Brytanii
z tym ugrupowaniem. Szkocja bedzie musiala przeprowadzi¢ narodowg
debate na temat swojego dalszego statusu w Zjednoczonym Krolestwie
lub poza nim, z uwzglednieniem stosunkow z Unig Europejska. Ewentu-
alne odtaczenie Szkocji od Zjednoczonego Krolestwa generuje wiele wy-
zwan w sferze ekonomicznej. Szkocja jest obecnie powigzana gospodarczo
glownie z resztg Zjednoczonego Krolestwa, w tym Anglig. Uzasadnione sg
obawy o wystgpienie niekorzystnych skutkow ekonomicznych po secesji
Szkocji, zwlaszcza w krotkim okresie. Politycy szkoccy majg Swiadomosc
wyzwan. Jesli si¢ ich podejmg, stang przed zadaniem stworzenia pragma-
tycznej strategii rozwoju dla niepodleglej Szkocji w perspektywie dtugo-
okresowe;j. Strategii, ktorg zaakceptuje szkockie spoleczenstwo, przekona-
ne z jednej strony do zasadnosci wyrzeczen, ktorym bedzie musiato stawic
czola w okresie tworzenia nowego panstwa i ,przebudowy” jego struktur
oraz wprowadzania zmian w zakresie polityki spoleczno-gospodarczej,
a z drugiej, ze wybor, ktorego dokonali, otwiera przed nimi i ich krajem
nowe mozliwosci oraz perspektywy.
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Scotland’s Independence Movements — The Main Challenges
in the Economic Sphere in the Aspect of Potential Separation
of Scotland from the United Kingdom

Abstract

The purpose of his article is to analyze the process of Scotland"s inde-
pendence movements and to identify the main challenges in the econo-
mic sphere in the aspect of potential separation of Scotland from United
Kingdom. As a basis for the research method a study based on the analysis
of selected information sources was used. The attempts by Scotland to se-
paration from the Great Britain, taken over the centuries, ended in failu-
re, but have contributed to increase of Scottish autonomy. The results of
the referendum on the United Kingom’s continuing membership of the
European Union have become the impulse for intensification of Scottish
activity towards secession from the Great Britain. Scotland wants to deci-
de independently on its own economic development based mainly on oil
and natural gas as well as renewable energy sources. The EU membership
would enable Scotland to attain the goals set up by Scottish government.
The benefits of being a member of the EU, such as access to the Single Eu-
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ropean Market, structural funds, ect., Scotland may lose if it stays within
the United Kingdom. The government in London is fully committed to
maintaining the unity of the United Kingdom and blocks Scottish activi-
ties aimed at independence. Further scenario will depend on the results
of the negotiations and decisions reached by the United Kingdom and the
European Union on the conditions on exiting the Union and the future
directions, forms and principles for further co-operation.





