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Jaka UE w jakim Swiecie?
Wplyw czynnikéw miedzynarodowych na obecny
i przyszly stan Unii Europejskiej

Uwagi wstepne

Jedng z zasadniczych cech obecnych proceséw integracyjnych w ra-
mach Unii Europejskiej jest to, ze osiggnely one pewien etap rozwoju
wskazujgcy na wyczerpywanie si¢ ich dotychczasowej formuty zaréwno
koncepcyjnej, jak i funkcjonalnej. Innymi stowy, Unia znajduje si¢ na hi-
storycznym rozdrozu i musi odpowiedzie¢ sobie na zasadnicze pytania
dotyczace jej dalszych losow jako struktury integracyjnej. Wsréd ogromu
pojawiajacych si¢ w tym zakresie problemow na szczegdlng uwage zastuguja
te dotyczace uwarunkowan mie¢dzynarodowych mogacych w bardzo istotny
sposOb wplywac na obecny i przyszly ksztalt oraz funkcjonowanie UE.

Waga tego rodzaju uwarunkowan wynika z oddzialywania catego sze-
regu rozmaitych czynnikéw, sposrdd ktorych (nie wchodzac giebiej w to
szerokie zagadnienie) wymieni¢ mozna rosngce znaczenie wi¢zi ekono-
micznych Unii Europejskiej ze §wiatem zewng¢trznym, w coraz wiekszym
stopniu decydujacych o stanie gospodarek panstw unijnych i tym samym
o ich generalnej kondycji, czy tez silny wplyw réznorodnych kryzysow
pojawiajacych si¢ na obszarach blizszego oraz dalszego sgsiedztwa na
rozwoj sytuacji polityczno-spolecznej w samej Unii. Oznacza to, ze bez
brania pod uwage czynnikéw wyplywajacych z otoczenia mi¢dzynarodo-
wego trudno jest dokonywac ocen aktualnego stanu europejskich proce-
sOw integracyjnych, a co za tym idzie — formulowac propozycje dotyczace
przysziosci UE. Mamy tu zatem do czynienia ze swoistym sprzezeniem
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zwrotnym, ktérego charakterystyka moze stanowi¢ hipoteze badawcza ni-
niejszych rozwazan.

Hipoteza ta zaklada, ze, z jednej strony, Unia Europejska z racji swego
potencjatu 1 mozliwo$ci w rozmaitych dziedzinach juz jest poteznym gra-
czem na arenie globalnej, ktory jest w stanie silnie oddzialywaé na bieg
spraw w calym swiecie. Po to jednak, aby tak nadal si¢ dziato, konieczne
jest z kolei przyjecie wewnatrzunijnych rozwigzan politycznych i prawno-
-organizacyjnych, ktére moglyby znacznie usprawnié¢ dziatania catej Unii
jako struktury integracyjnej (w tym takze jej sfery relacji z zagranicg, cier-
piacej obecnie na wiele stabosci i niedostatkow)'. Jednocze$nie z drugie;j
strony — przy podejmowaniu prob stworzenia bardziej efektywnego mo-
delu funkcjonowania Unii Europejskiej, czy — szerzej — przy ocenie calej
jej dzialalnoSci wewnetrznej i zewnetrznej, niezbedne jest uwzglednienie
réznorodnych czynnikéw miedzynarodowych, ktoérych oddzialywanie
moze w bardzo istotny sposob wplywac na obecny i przyszly stan Unii.

W uzasadnieniu powyzszej hipotezy pomocne moze by¢ postawienie
kilku pytan badawczych. Sposréd bogatej gamy najrozmaitszych proble-
mow wskaza¢ mozna trzy kwestie obejmujace najpierw okreslenie, jaki
jest 1) zakres oddzialywania proceséw globalizacji na funkcjonowanie
Unii Europejskiej, a nastepnie wskazanie, jakie skutki to dla niej wywolu-
je, 2) zalamanie si¢ konsensusu waszyngtonskiego oraz 3) zmiany w glo-
balnym ukladzie sil.

Globalizacja a obecne i przyszle formy integracji
europejskiej

Wspolczesny §wiat znajduje si¢ w okresie gwaltownych, daleko idg-
cych, a czasami wrecz rewolucyjnych przemian stanowigcych wynik od-
dziatywania bardzo wielu czynnikéw o réznorodnym charakterze: poli-
tycznym, gospodarczym, kulturowym, militarnym itp.? Sytuacja taka do-

! Por. O. Barburska, Polityka zagraniczna Unii Europejskiej: aspekty teoretyczne i metodo-
logiczne, ,Studia Europejskie”, nr 3/2016; K. Zajaczkowski, O brakach i niedostatkach w po-
lityce zagranicznej UE, ,,Studia Europejskie”, nr 3/2014; D. Milczarek, Foreign and Security
Policy — A Challenge for the European Union, w: Introduction to European Studies. A New
Approach to Uniting Europe, red. D. Milczarek, A. Adamczyk, K. Zajaczkowski, Centre
for Europe, University of Warsaw, Warsaw 2013; T.G. Grosse, Systemowe uwarunkowania
stabosci polityki zagranicznej Unii Europejskiej, ,,Studia Europejskie”, nr 1/2010.

2 Szerzej na ten temat patrz: T. Flockhart, Ch.A. Kupchan, Ch. Lin, B.E. Nowak,
PW. Quirk, L. Xiang, Liberal Order in a Post-Western World, Transatlantic Academy, Washing-
ton 2014; Swiat wspotczesny. Wyzwania, zagrozenia i wspotzaleznosci w procesie budowy nowego
porzqdku swiatowego, red. W. Malendowski, Instytut Nauk Politycznych i Dziennikarstwa
Uniwersytetu Adama Mickiewicza, Poznan 2008; Porzqdek migdzynarodowy u progu XXI
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tyczy praktycznie wszystkich sfer zycia kazdego ze spoleczenstw naszego
globu; obejmuje takze zjawiska 1 procesy, z ktorych poteznym oddzialy-
waniem mamy do czynienia od dawna, czego najlepszym przykladem jest
globalizacja. Jej ewolucja polega m.in. na narastaniu coraz silniejszych
wspolzaleznosci nie tylko migdzy wszystkimi uczestnikami stosunkow
mi¢dzynarodowych, ale takze mig¢dzy réznorodnymi zjawiskami zacho-
dzacymi w obrebie panstw, regionéw czy w skali globalnej. Oznacza to, ze
wydarzenia pojawiajace si¢ nawet w odleglych regionach i odnoszace si¢ do
spraw, ktore wydaja si¢ nas wcale nie dotyczy¢, mogg mieC poSredni czy
wrecz bezpoSredni wplyw na nasze zycie.

Wigze si¢ z tym postepujgca, ogromna intensyfikacja wszystkich tych
zjawisk, przekraczajacych od dawna granice narodowe i prowadzacych do
swoistego ,kurczenia si¢” naszego globu w wymiarze czasu i przestrzeni.
Wyraznie widoczne jest to m.in. w odniesieniu do obecnych mozliwosci
podrézowania osob i przesylania towarow oraz komunikowania si¢ i przesy-
lania informacji w tak krotkim czasie i na tak dalekie dystanse. Docho-
dzi do tego pojawienie si¢ ogromnych ulatwien w rozprzestrzenianiu si¢
wszelkiego rodzaju norm i wzorcow, poczynajac od metod produkcji badz
zarzgdzania, a konczgc na modelach konsumpcji czy wzorcach kulturo-
wych.

Innymi stowy, w wyniku proceséw globalizacji Swiat staje si¢ coraz
bardziej zespolony gestniejgca siecig wszechstronnych powigzan, powo-
dujacych jego relatywne zmniejszenie oraz homogeniczno$¢. Tego typu
zjawiska jako jeden z pierwszych zauwazyl juz wiele lat Marshall McLu-
han, formutujgc swojg stynng koncepcj¢ swiata jako ,,globalnej wioski™?,
gdzie wszyscy mieszkancy wzajemnie si¢ znajg, w coraz wigkszym stop-
niu podobnie post¢puja, wyznajg zblizone wartosci itp. Wbrew niekto-
rym interpretacjom, koncepcji tej nie nalezy bynajmniej traktowac jako
obwieszczenie ery uniformizacji, ale raczej jako diagnoze tendencji do
ogromnego zwi¢kszenia wlasnie wspoizaleznoSci miedzy (czasami coraz
bardziej indywidualizujgcymi si¢) najrozmaitszymi aktorami stosunkow
miedzynarodowych.

Jedng z najistotniejszych cech globalizacji, wywotujaca bardzo po-
wazne i dalekosi¢zne skutki, jest doprowadzenie do niezwykle istotnych
zmian w zakresie dystrybucji wladzy w skali ogélnoSwiatowej. Chodzi
o to, ze w ramach dominujacej przez minione dekady tendencji do dere-
gulacji 1 prywatyzacji gospodarki procesy globalizacji de facto wymknety

wieku. Wigje — koncepcje — paradygmaty, red. R. Kuzniar, Uniwersytet Warszawski, War-
szawa 2005.

3 Por. M. McLuhan, Gutenberg Galaxy: The Making of Typographic Man, University of
Toronto Press, Toronto 1962.
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si¢ spod kontroli panstw oraz tworzonych przez nie organizacji migdzy-
narodowych. Z tego powodu realna wladza (generowana przez potegge go-
spodarczg, za ktorg zawsze idg wplywy polityczne) przeszia sukcesywnie
1 w sposob ukryty z rgk rzadéw suwerennych panstw oraz powigzanych
z nimi struktur ponadnarodowych do trudno identyfikowalnych, a nade
wszystko niepodlegajacych praktycznie zadnemu nadzorowi zewnetrz-
nemu kregéw miedzynarodowej finansjery i biznesu. Jak okreslil to Jan
Zielonka: ,Nawet najsilniejsze panstwa — Niemcy, USA — nie majg na
wlasnym terytorium kontroli nad gospodarky”, my zas ,czesto wbrew
naszej woli jesteSmy obywatelami §wiata podleglymi [...] rozproszonym
wladzom, ktérych nikt nie wybiera™.

Dla Unii Europejskiej ma to bardzo istotne znaczenie, gdyz powyz-
sze zjawisko w calej swej rozciaglosci odnosi si¢ oczywiScie rowniez do
niej. W praktyce oznacza to, ze kluczowe decyzje dotyczgce gospodarki
(handlu, inwestycji, finansow itp.), a co za tym idzie takze kwestii spo-
fecznych i w ostatecznym rozrachunku politycznych, podejmowane sg na
odleglym, niekontrolowalnym szczeblu ponadnarodowym przez zgloba-
lizowang finansjere i1 biznes. W sumie powoduje to, ze bardzo wiele naj-
wazniejszych spraw jest rozstrzyganych bez udziatu ani wiadz unijnych,
ani rzagdoéw panstw czlonkowskich — a wigc tych instancji, na ktdre spo-
teczenstwo moze mie¢ mniejszy lub wigkszy wplyw dzigki réznym me-
chanizmom demokratycznym. Oczywiste jest, ze problem ten wywoluje
szereg negatywnych skutkow nie tylko o charakterze gospodarczym, ale
takze politycznym, m.in. pobudzajagc omawiane dalej postawy radykalne
1 populistyczne wsrod szerokich kregow spoteczenstw panstw unijnych.

Ogodlnie rzecz biorac, r6znorodne oddzialywania proceséw globaliza-
cyjnych nalezg do czynnikow, ktore — wprawdzie nie zawsze w sposOb
bezposredni 1 wyraznie widoczny — sklaniajg lub wrecz zmuszajg Unig
Europejskg do podejmowania wysitkow w celu rozwigzywania swoich
probleméw wewnetrznych. Unia jest, jak wiadomo, unikatowg strukturg
integracyjng sui generis, ktorej jednym z wielu powaznych mankamentow
jest relatywnie nieefektywny system decyzyjny. Wynika to m.in. z jego
uwiklania w spory kompetencyjne mi¢dzy dwoma gtéwnymi komponen-
tami UE: instytucjami unijnymi oraz panstwami cztonkowskimi, co moze
prowadzi¢ do narastania licznych sytuacji kryzysowych, z jakimi bory-
ka si¢ obecnie cala Unia’. Wobec takich wyzwan, jak wspomniane wyzej

4 Wywiad z J. Zielonka, Mania nicniezmieniania, ,,Polityka”, 19.04.2017, s. 24.

5 Z bogatej literatury polskiej por. przyktadowo: B. Géralczyk, Powrdt Historii, czyli
rewolucja antyliberalna, ,Studia Europejskie”, nr 1/2017; Polityki europejskie w dobie kryzysu,
red. T.G. Grosse, Scholar, Warszawa 2016; Kryzysy w procesie integracji europejskiej i sposoby
ich przezwycigzenia, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Nadolska, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR,
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przeniesienie realnej wladzy na zglobalizowany szczebel ponadnarodowy,
Unia Europejska stoi w obliczu koniecznosci wydatnego usprawnienia
réznych aspektéw swojego funkcjonowania.

Dotyczy to nie tylko zwiekszenia efektywnosci jej systemu prawno-
-instytucjonalnego, ale przede wszystkim rozwigzania kwestii o znaczeniu
podstawowym, czyli wyraznego okreSlenia swojego ksztaltu ustrojowego.
Bez rozstrzygniegcia tej kluczowej kwestii UE nie bedzie bowiem w stanie
dziataé jako efektywna struktura integracyjna, w tym takze — jako skutecz-
na organizacja ponadnarodowa. Innymi stowy, przyjecie odpowiednego
modelu integracyjnego pozwoli Unii na dalszy rozwoj, obejmujacy row-
niez odgrywanie wlasciwej dla niej waznej roli na arenie Swiatowej oraz
dysponowanie mozliwoSciami stawiania czola zagrozeniom i wyzwaniom
plynacym z otoczenia zewngtrznego, zwigzanych m.in. z oddzialywaniem
procesow globalizacji. Tak np. jasne okreSlenie podzialu kompetencji
mig¢dzy szczeblem unijnym a krajowym bez watpienia pozwoliloby po-
dejmowac skuteczniejsze proby przeciwstawiania si¢ dzialaniom kregow
miedzynarodowej finansjery i biznesu, ktore obecnie wykorzystuja skom-
plikowany oraz nieefektywny system decyzyjny UE do latwiejszej realiza-
cji swoich wlasnych interesow.

Obecny model funkcjonowania Unii Europejskiej spotyka si¢ z ostrg
1w duzej mierze zastuzong krytyka ze strony zaré6wno politykow, jak i ba-
daczy®. Krytyka ta opiera si¢ na zarzutach dotyczgcych zaréwno przyjecia
szeregu biednych zalozen wyjSciowych, jak i ich niewlasciwego wprowa-
dzania w zycie, co w efekcie bardzo ogranicza efektywno$¢ tego mode-
lu. Wszystko to powoduje, ze z aksjologicznego punktu widzenia Unia
Europejska stoi przed konieczno$cig dokonania historycznego wyboru
dotyczgcego nakreSlenia dalekosi¢znej wizji europejskich proceséw inte-
gracyjnych, czyli wskazania ich finalité politique’.

Warszawa 2016; Oblicza kryzysu. Analiza zarzqdzania kryzysowego = perspektywy ekonomicz-
nej 1 politycznej, red. M.A. Cichocki, T.G. Grosse, Centrum Europejskie Natolin, Warszawa
2016; J.M. Fiszer, Kryzys integracyi europejskiej czy kryzys Unii Europejskiej? Przestanki i skut-
ki, »,Przeglad Europejski”, nr 3/2015; Z. Czachoér, Kryzys w Unii Europejskiej. Propozycje
nowych pol 1 pytan badawczych, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 9/2015; Z. Czachor,
Kryzys 1 zaburzona dynamika Unii Europejskiej, ELIPSA, Warszawa 2013; M. Stolarczyk,
Implikacje kryzysu Unit Europejskiej dla dalszego procesu integracji, »,Krakowskie Studia Mig-
dzynarodowe”, nr 3/2012.

5 Por. kompleksowsg krytyke tego modelu w: G. Majone, Rethinking the Union of Europe
Post-Crisis: Has Integration Gone Too Far?, Cambridge University Press, Cambridge 2014.
Por. takze: M.A. Cichocki, ‘Wigcej Europy’ jako przyklad strategii antykryzysowej — proba
oceny efektywnosci, »,Studia Europejskie”, nr 2/2017.

7 Szerzej patrz: W poszukiwaniu finalité politique Unit Europejskiej. Aspekty teore-
tyczne 1 praktyczne, red. L. Wojnicz, D. Rdzanek, M. Potkanska, Instytut Politologii
i Europeistyki Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin—Warszawa 2015.
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Ujmujgc zagadnienie bardziej wymiernie, chodzi o przyjecie jednego
z trzech mozliwych modeli integracji®. Pierwszy z nich przewiduje ko-
nieczno$C rozwoju przede wszystkim unijnych struktur ponadnarodowych
oraz umacnianie kompetencji wspolnotowych we wszystkich dziedzinach,
co zaklada bardziej stanowcze wprowadzanie modelu federalnego i rozwi-
janie tzw. metody wspolnotowej. Mozliwe jest takze utrzymanie obecnego
modelu mieszanego, ktéry w duzym stopniu jest oparty — oprdocz fede-
ralizmu — na zasadach konfederacyjnych i wspotpracy migdzyrzadowe;j
w polgczeniu z elementami neofunkcjonalizmu. Jako trzecia opcja w gre
wchodzi rozwijanie nowych, bardziej zré6znicowanych form dziatalnoSci
opartych na modelu tzw. zr6znicowanej czy elastycznej integracji, w prak-
tyce wykorzystujacej obok wlasnych rozwigzan mechanizmy wszystkich
pozostalych modeli. Przyjecie ktdrego$ z nich zadecyduje o przysziym
ksztalcie Unii Europejskiej, ale nalezy przy tym pamigtaé, ze o wyborze
tym w okreslonej mierze zadecyduja takze czynniki migdzynarodowe.

Upadek konsensusu waszyngtonskiego — skutki dla UE

Do czynnikéw tych nalezy nastgpne niezwykle wazne zjawisko charak-
teryzujace wspolczesny swiat, jakim jest wyrazny kryzys czy, jak twierdzg
niektorzy, wrecz calkowite zalamanie si¢ neoliberalnego modelu kapita-
listycznego porzgdku polityczno-spotecznego i gospodarczego, opartego
na demokracji liberalnej oraz wolnym rynku. Model ten, poczgtkowo
przyjety w wysoko rozwinigtych spoleczenstwach zachodnich, stat si¢ od
ostatniej dekady minionego stulecia rozwigzaniem dominujgcym w Swie-
cie, co wiecej — uznany zostal na Zachodzie za najbardziej optymalny pod
wzgledem ekonomicznym i najbardziej pozadany pod wzgledem politycz-
no-ideologicznym. Jego symbolem byl tzw. konsensus waszyngtonski,
a przykladami zastosowania — oparcie na ultraliberalnych zalozeniach
rozwoju gospodarek amerykanskiej i brytyjskiej w epoce rzadéw prezy-
denta Reagana i premier Thatcher.

Rezultaty dominacji tego modelu okazaly si¢ jednak bardzo ambiwa-
lentne. Z jednej strony nie ulega watpliwosci, ze szybki rozwdj ekono-
miczny ostatnich dziesig¢cioleci zwiekszyl znacznie ogdlng efektywnosc
gospodarczg (liczong m.in. rosngcym PKB czy podaza nowych towarow
1 ustug), co przyniosto niespotykany w dziejach wzrost dobrobytu oraz
poziomu i jakosci zycia dla wielu mieszkancow naszego globu. Z drugiej
jednak strony panowanie modelu rozwojowego opartego na konsensusie

8 Por. O. Barburska, D. Milczarek, Historia integracji europejskiej w zarysie, Centrum
Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2013, rozdz. 4; K. Popowicz, Historia
integracyi europejskiej, Szkota Glowna Handlowa, Warszawa 2006, rozdziat 1.
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waszyngtonskim doprowadzilo do wielu bardzo niekorzystnych zjawisk
spoleczno-ekonomicznych, a ostatecznie takze do napigc politycznych.

Wielkim przewinieniem konsensusu waszyngtonskiego okazatlo si¢ do-
prowadzanie do narastania ogromnych dysproporcji oraz spowodowanie
drastycznego zwigkszenia si¢ wszelkiego rodzaju nierownosci’. Odbywa
si¢ to w rozmaitym zakresie: w skali ogélnoswiatowej migdzy panstwami
i regionami, natomiast w skali lokalnej i panstwowej juz nie tylko mig-
dzy r6znymi warstwami i klasami spotecznymi, ale takze poszczegdlny-
mi jednostkami. Oznacza to, ze stosunkowo waska grupa najbogatszych
1 najpote¢zniejszych panstw, korporacji oraz jednostek dysponuje coraz
wickszg czeScig ogdlnoswiatowego bogactwa, pozostawiajac calej reszcie
coraz mniejszy w nim udzial. Wprawdzie ci pozostali z powodu realne-
go powickszania si¢ wolumenu tego bogactwa mogg zy¢ obiektywnie co-
raz lepiej, ale — co nalezy stanowczo podkresli¢ — zwiekszanie sie roznic
W poziomie zycia samo w sobie jest zjawiskiem bardzo groZznym. Stwarza
bowiem niebezpieczenstwo, ze w blizszej badz dalszej przysziosSci tkanka
spoleczno-gospodarcza w wielu krajach czy regionach po prostu nie wy-
trzyma politycznego ciSnienia wywolanego tak duzym rozwarstwieniem.
W efekcie moze to prowadzi¢ do wybuchu najrozmaitszych konfliktow,
zagrazajacych nie tylko stabilizacji danych spoleczenstw i panstw, ale tak-
ze bezpieczenstwu mig¢dzynarodowemu.

Sprzyja¢ temu moze dodatkowo tendencja do réznicowania si¢ tadu
mi¢dzynarodowego zgodnie z prawidlowoscia, ktérg swego czasu Imma-
nuel Wallerstein ujgt w formie tzw. teorii systemu $§wiatowego'®. Zgod-
nie z nig porzadek §wiatowy dzieli si¢ na trzy gidwne poziomy: najwyzej
rozwiniety rdzen (core) oraz relatywnie stabiej rozwinigte polperyferie
i peryferie. Nie funkcjonujgc zgodnie z zasadami rozwoju liniowego (od
spoleczenstw stabo- do wysoko rozwinigtych), porzadek ten przewiduje
zachodzenie zmian wielokierunkowych. Mogg one obejmowac jednoczes-
ne przechodzenie pewnych krajow do pozycji najwyzej rozwinietych (jak
np. Japonia czy Korea Potudniowa), innych do kategorii §rednio rozwi-
ni¢tych poéiperyferii (niektore panstwa Azji Poludniowo-Wschodniej czy
Europy Srodkowej), a wreszcie innych do peryferii, co wigze si¢ czgsto
z faktycznym regresem, jak ma to miejsce w przypadku np. niektérych
krajow afrykanskich. Bez wzgledu na to, jak ocenia si¢ zatozenia tej kon-

° Jednym z pierwszych badaczy, ktory zwrdcit na to uwage i ktérego poglady uksztat-
towaly calg szkol¢ myslenia w tej dziedzinie, jest Thomas Piketty — patrz: idem, Kapitat
w X XTI wieku, Krytyka Polityczna, Warszawa 2015. Por. takze B. Milanovic, Global Inequa-
lity. A New Approach for the Age of Globalization, Harvard University Press, Cambridge—
London 2016.

10 1. Wallerstein, Koniec swiata jaki znamy, Scholar, Warszawa 2004.
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cepcji, nie ulega watpliwosci, ze na poziomie globalnego tadu mi¢dzyna-
rodowego mamy do czynienia ze zjawiskami postepujacej dyferencjacji,
mogacymi na dluzsza mete¢ grozic jego stabilnosci.

Natomiast na poziomie struktury spolecznej poszczegélnych panstw
zachodnich zjawiska narastajacego rozwarstwienia wigza si¢ z kolejnym
groznym zjawiskiem, jakim jest zachwianie pozycji klasy Sredniej. Traci
ona nie tylko miejsca pracy na rzecz taniej sily roboczej w krajach rozwija-
jacych sie, warstwy wysoko wykwalifikowanych specjalistow czy postepu-
jacej informatyzacji i automatyzacji wielu zawodow. Traci przede wszyst-
kim swoj status spoleczny i materialny, pozwalajgcy odgrywac niezwykle
wazng role polityczng jako gléwny gwarant stabilnoSci systemu politycz-
nego panstw kapitalistycznych. W rezultacie tej swoistej deklasacji wie-
lu dawnych czlonkéw klasy Sredniej przeszto do innych grup i warstw
spotecznych. Chodzi tu zwlaszcza o nowg, rozszerzajacg si¢ warstwe spo-
teczng, zwang prekariatem, czyli ludzi (cz¢sto mtodych i wyksztalconych)
niemajacych stalej pracy i unormowane;j sytuacji zyciowej'l.

Jednocze$nie na drugim biegunie uksztaltowala si¢ nowa klasa wyz-
sza polgczona z tradycyjng oligarchig, sktadajgca si¢ z os6b w ogromnym
stopniu korzystajacych z liberalnego boomu gospodarczego ostatnich
dekad. Obejmuje ona przede wszystkim finansjer¢ oraz kregi wielkiego
biznesu zyskujgce niepomiernie na bogactwie, ktorego wielkoS¢ zaczyna
przyjmowac wrecz szokujace rozmiary (wystarczy podac, ze na 10% naj-
bogatszych Amerykanoéw przypada 3/4 calego bogactwa USA, podczas gdy
na biedniejszg polowe populacji — tylko 2%!). Klasa ta zyskuje rowniez
na znaczeniu politycznym, gdyz moze kreowac potgzne grupy interesoOw
1 wykorzystywac rozliczne instrumenty (jak np. oficjalny i nieformalny
lobbing) do uzyskiwania wielkiego wplywu na wiadze réznych szczebli
w celu realizacji swoich partykularnych interesow.

Tego rodzaju dekompozycja tradycyjnej struktury spolecznej wigze
si¢ z powaznymi przemianami politycznymi. Czlonkowie klasy Sredniej,
rozczarowani brakiem ochrony ich intereséw, przestajg popiera repre-
zentujgce je dotychczas partie centrowe, okreslajace do niedawna gléwny
nurt zycia politycznego wigkszoSci demokracji zachodnich. Z kolei prak-
tyczny zanik tradycyjnej klasy robotniczej ograniczyt wplywy ugrupowan
bedacych niejako naturalnymi nosicielami pogladow tej klasy, takich jak
partie socjalistyczne czy komunistyczne. Jednoczesnie w efekcie pogoni
za wyborcg programy poszczegdlnych partii politycznych upodabniajg
sie coraz bardziej do siebie, niejednokrotnie czynigc réznice migdzy nimi
w duzym stopniu iluzorycznymi. W sumie powoduje to faktyczny upadek

1 Szerzej patrz: M. Duda, Nowa klasa spoteczna — prekariat w krajach Unii Europejskiej,
»Studia Europejskie”, nr 2/2016.
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klasycznych systemow ideologicznych opartych na zatozeniach z czasow
minionych dekad czy stuleci, ktore stajg si¢ coraz mniej atrakcyjne dla
szerokich rzesz spoteczenstw.

Zycie polityczne nie znosi jednak prozni, tak wiec pojawilo si¢ zja-
wisko ,buntu biatych mezczyzn”, czyli deklasujgcych si¢ przedstawicieli
klasy Sredniej, ktorzy niegdys byli beneficjentami systemu, a teraz stali
si¢ jego gtownymi ofiarami. Ich bunt przejawia si¢ udzielaniem poparcia
dla partii populistycznych i radykalnych w sensie lewicowym lub prawi-
cowym, ktore formutujg szokujace programy oraz sktadajg demagogiczne
obietnice. Z tatwoscia wskazujg one réwniez calg game ,,winnych”: grup
spolecznych, narodowosci, zjawisk gospodarczych czy poszczegdlnych
0s0b (jak np. globalizacja lub czlonkowie ,skorumpowanych elit”). Coraz
bardziej nosne sg takze kwestie dotyczace umacniania tozsamoS$ci naro-
dowej, religijnej i kulturowej, budowanej na opozycji wobec ,,obcych”,
w tym zwlaszcza imigrantow.

W efekcie nie ma ,takiej obietnicy, ktora nie zostalaby zlozona, ale nie
ma wystarczajacych zasobow, aby moc sie z tych obietnic wywigza¢”'2. Za-
danie populistom utatwia jeszcze to, ze na Zachodzie pojawilo si¢ pokole-
nie niepamigtajgce juz epoki autorytaryzmu, ale za to wspolnie odczuwajace
podobne zagrozenia; ponadto populistyczno-radykalne recepty sg bardzo
proste i tym samym latwe w odbiorze. Zgodnie bowiem z celng diagnozg
Timothy’ego Snydera, przyjecie zalozenia o istnieniu jakiego§ mniej lub
bardziej okreslonego kozla ofiarnego ,,demotywuje jakikolwiek nasz wiasny
wysilek [...] nie musimy si¢ ksztalcié, pracowaé nad zmiang wiasnej men-
talnosci, reformowac gospodarki — wystarczy zrozumiec, kto jest winien”".

Zalamanie si¢ obowigzujacego w calym Swiecie zachodnim modelu
rozwojowego opartego na konsensusie waszyngtonskim stanowi bez wat-
pienia aksjologiczng porazke Unii Europejskiej. Jej rozwéj gospodarczo-
-spoleczny przez wiele lat toczyt si¢ bowiem w duzej mierze zgodnie z za-
sadami tego modelu, czego przykladem byla m.in. wspomniana ultrali-
beralna polityka brytyjskiej premier Thatcher, jak tez promowanie zasad
liberalizmu w odniesieniu do krajow kandydujacych do UE*. Wprawdzie
Unia jako calo$¢, a w tym zwlaszcza niektore jej panstwa czlonkowskie,

12 A. Tatarak, Populisci rosng w site, EurActive.pl, 4.11.2016, www.euractiv.pl (dostep
7.11.2016).

13 Wywiad z T. Snyderem, Politycy historii alternatywnej, ,Newsweek” (edycja polska),
27.03.2017,s. 18, 21.

4 Wiecej na ten temat: S. Stuart, The International Political Economy of Transition:
Neoliberal hegemony and Eastern Central Europe’s transformation, Routledge, London 2012;
L. T. Berend, Od bloku sowieckiego do Unit Europejskiej. Transformacja ekonomiczna i spoleczna
Europy Srodkowo-Wichodniej od 1973 roku, Uniwersytet Jagiellofiski, Krakéw 2011.
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zawsze promowala réwniez inny, wlasny model oparty na idei opiekun-
czego ,panstwa dobrobytu” (welfare state), to jednak w UE takze mamy do
czynienia z negatywnymi zjawiskami narastania dysproporcji oraz nie-
rownosci. Przejawiajg si¢ one w rozmaity sposob i w roznych wymiarach,
ale w znacznej mierze stanowig odbicie zasygnalizowanych zjawisk o cha-
rakterze ogolnoswiatowym.

Przejawem tego jest nasilenie si¢ podzialow wewnatrzunijnych prze-
biegajacych wzdtuz kilku odmiennych osi. Jedna z nich dotyczy réznic
w wymiarze makroekonomicznym pojawiajacych si¢ w strefie euro mie-
dzy panstwami bogatszej unijnej Pélnocy na czele z Niemcami a kraja-
mi mniej zamoznego unijnego Poludnia, w tym zwlaszcza Grecja, ktory
to podzial dotyczy m.in. fundamentalnej kwestii sposobow zarzgdzania
gospodarks. Wiele tez wskazuje, ze odradza sie — przez ostatnig dekade
z sukcesem zasypywany — podzial miedzy wschodnig a zachodnig cz¢scig
UE, w tym przypadku powodowany nie tyle réznicami ekonomicznymi,
ile ideologiczno-politycznymi. Dotyczy to szczegdlnie odmiennego po-
dejScia do zasadniczych kwestii pojmowania demokracji i praworzgdno-
§ci, jak tez praktycznego stosowania zasady solidarnosci w odniesieniu
do kryzysu migracyjnego — co zresztg tylko podkresla wage czynnikow
miedzynarodowych.

Ich znaczenie wida¢ takze, gdy obserwuje si¢ coraz wyrazniejsze wy-
stepowanie w ramach Unii Europejskiej Wallersteinowskiego podziatu na
centrum oraz peryferie. Zgodnie z tendencjami do wprowadzania elastycz-
nej integracji podzial ten przybiera forme krystalizowania si¢, z jednej
strony, »twardego jadra” UE, a z drugiej — faktycznych peryferii unijnych.
To ,jadro” lub ,,rdzen” nie ma wprawdzie na razie okreSlonego, stalego
skladu, ale bez watpienia nalezg do niego najpotezniejsze Kraje unijne:
Niemcy i Francja, a takze inni (chociaz nie wszyscy) czlonkowie strefy
euro, stajacej si¢ glowng podstawg europejskich proceséw integracji. Jesli
ten model bedzie si¢ utrwalal, to pozostale panstwa cztonkowskie de facto
pozostang na swoistych peryferiach Unii, nie bedac w stanie odgrywac
zadnej znaczacej roli, zwlaszcza gdy nie przyjmg wspdlnej waluty.

Rozréznienie na centrum i peryferie ma jednak w przypadku UE jesz-
cze jeden bardzo wazny wymiar. Chodzi o coraz ostrzej rysujace si¢ podzia-
ly przebiegajace wewnagtrz struktur panstwowych i spoleczenstw krajow
unijnych, ktore to podziaty sg skutkiem m.in. funkcjonowania modelu
gospodarczo-spolecznego opartego na konsensusie waszyngtonskim oraz
oddziatywania ogélnoswiatowych procesow globalizacji. Ogélnie rzecz
biorac, z jednej strony mamy do czynienia z beneficjentami tych procesow,
a z drugiej — z szerokimi warstwami spolecznymi, ktére nic lub niewiele
na nich skorzystaty czy wrecz padty ich ofiarg. Rozrdznienie to z grubsza

18



O. Barburska, Jaka UE w jakim swiecie?

pokrywa si¢ ze statusem spolecznym oraz miejscem pracy i zamieszkania:
beneficjenci to glownie osoby bardziej zamozne, wyksztalcone i zamiesz-
kujace wielkie metropolie, podczas gdy do przegranych nalezg biedniejsi
1 mniej wyedukowani mieszkancy prowincji.

Co istotne, tego rodzaju podzial przybiera coraz wyrazniejsze oblicze
polityczne. Frustracja przegranych przejawia si¢ bowiem we wspomnia-
nym zjawisku udzielania poparcia rozmaitym ugrupowaniom populi-
stycznym, radykalnym i nacjonalistycznym, szermujacym antydemokra-
tycznymi, demagogicznymi, a nade wszystko antyunijnymi hastami. Sily
te, jak okresla to Piotr Buras, ,,karmig si¢ rosngcg w spoteczenstwach po-
trzebg stabilnoS$ci, pewnosci i ochrony stanu posiadania” oraz proponujg
traktowaé bezpieczenstwo w kategoriach ,,silnych tozsamosci i odgrani-
czania si¢ od $wiata zewnetrznego”'®. Rosngce znaczenie tych ugrupowan
bylo wida¢ np. podczas referendum w sprawie Brexitu w 2016 r. czy tez
holenderskich wyboréw parlamentarnych i francuskich wyboréw prezy-
denckich w 2017 r. Wtedy to dzigki glosom wyborcéw mniej zamoznych
1 wyksztalconych oraz zamieszkujgcych prowincj¢ populiSci odniesli
zwyciestwa zarowno rzeczywiste (Wielka Brytania), jak i relatywne, tzn.
w sensie uzyskania stosunkowo wysokiego poparcia (Holandia, Francja).

Wchodzace coraz Smielej do gtéwnego nurtu politycznego europej-
skie populizmy i radykalizmy przybierajg rozne formy: lewicowe, tak jak
w przypadku greckiej Syrizy i hiszpanskiego Podemos, a takze prawico-
we, jak w przypadku takich nacjonalistycznych ugrupowan, jak francuski
Front Narodowy, brytyjski UKIP czy wegierski Jobbik. Zr6znicowane tez
mogg by¢ ich cele polityczne, poczynajac od walki z istniejgcym systemem
i rzadzacymi elitami, po zaciekly op6r przeciwko naptywowi imigrantow
(nie tylko zresztg z regionOw pozaeuropejskich, ale takze z innych krajow
unijnych)!®. Najcz¢sciej jednak wspolnym mianownikiem ich dziatalno-
Sci jest niecheé czy wrecz wrogo$¢ wobec Unii Europejskiej, co wigze si¢
z odrzuceniem podstawowych wartosci lezgcych u jej podstaw oraz dgze-
niem do jej ostabienia badZ nawet demontazu.

Wprawdzie poch6d antyunijnego populizmu zdawat si¢ by¢ powstrzy-
many w wyniku wspomnianych wyboréw w Holandii i zwlaszcza Francji,

15 P. Buras, Przygotujcie si¢ na nowg Europe, Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa,
luty 2017, s. 2.

16 Nalezy pamietaé, ze zwolennicy Brexitu za cel swych atakéw obrali m.in. polskich
imigrantéw zamieszkatych w Wielkiej Brytanii. Jednym ze wspdlnych mianownikéw dla
tego typu postaw jest nieche¢ do proceséw globalizacji utozsamianej ze wszelkim zltem
przychodzacym z zagranicy — w przypadku zwolennikéw wspomnianych partii populi-
stycznych wskaznik tej niecheci sigga od 50 do prawie 80% badanych. Por. K. Kokoszyn-
ski, Europejczycy wybierajq populistow, bo bojq si¢ globalizacji, EurActiv.pl, 30.11.2016, http://
www.euractiv.pl/section/demokracj/news (dostgp 12.02.2017).
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ale jego dalsze sukcesy nie sg przeciez z gory wykluczone, o czym Swiadczg
z kolei rezultaty ostatnich wyboréw w Austrii i Czechach. Nadal bowiem
pojawiajg si¢ niepokojace tendencje do krytykowania same;j idei integracji
europejskiej, zamykania si¢ w ramach wasko pojmowanych intereséw na-
rodowych lub po prostu do renesansu nacjonalizméw w polityce rzgdow,
co jest juz widoczne w szeregu krajow unijnych, w tym zwlaszcza w Polsce
1 na Wegrzech. Przejawia si¢ to m.in. zauwazalnym spadkiem zaufania
do instytucji unijnych: o ile dziesi¢¢ lat temu zaufanie takie deklarowata
polowa obywateli panstw unijnych, o tyle obecnie wskaznik ten spadi do
ok. 1/3V7,

Wskaza¢ przy tym nalezy, ze te niebezpieczne zjawiska w okreslone;j
mierze sg podsycane impulsami z zewngtrz, takimi jak sukcesy nacjo-
nalistow i populistow w Rosji, a nawet w Stanach Zjednoczonych. Nie-
przypadkowo Kreml silnie popiera europejskie ugrupowania antyunijne,
ktorych reprezentanci mowig zresztg wprost, ze ,bez Rosjan nie mozemy
mysle¢ o wielkiej, silnej Europie niezaleznych narodow™!®. Wsparcie to
udzielane jest takze w formie nasilonej propagandy skierowanej na zagra-
nicg, prowadzonej za posrednictwem m.in. stacji telewizyjnej Russia To-
day oraz szeroko rozbudowanych instrumentéw internetowych w rodzaju
prorosyjskich trolli®. Media te odegraly juz niechlubng role, wspomaga-
jac ingerencj¢ Rosji w zycie polityczne i spoleczne panstw europejskich.
Dotyczylo to np. kampanii przed brytyjskim referendum w sprawie Bre-
xitu w 2016 r. czy wyboréw prezydenckich we Francji w 2017 r., przy czym
wszystko wskazuje na to, ze tego typu ingerencje bedg si¢ nasilac¢®.

W sposob obiektywny poparcia sifom antyunijnym udziela niestety
takze nowy prezydent amerykanski Donald Trump, ktéry publicznie cie-
szyl si¢ z Brexitu i ktory zdaje si¢ traktowac UE bardziej jako konkurenta,
a nie jako strategicznego sojusznika. Powoduje to, ze niektdrzy politycy
1 badacze mowig o wylanianiu si¢ na miejscu , Europy transatlantyckiej”

17 Szerzej patrz: Komisja Europejska, Biata Ksigga w sprawie przysztosci Europy. Reflek-
sje 1 scenariusze dotyczqce praysztosci UE-27 do 2025 r., COM(2017) 2025, Bruksela 1.03.2017,
s. 12 i nast.

18 Wypowiedz taka padta na spotkaniu reprezentantéw ugrupowan nacjonalistycznych
i antyunijnych z catej UE zorganizowanym w Polsce w lutym 2017 r. — por. J. Kura$, Chcq
rozwalic Unig 2 pomocq Rosji, »,Gazeta Wyborcza”, 20-21.02.2016, s. 9.

19 Szerzej patrz: P. Pomerantsev, Beyond Propaganda: How authoritarian regimes are lear-
ning to engineer human souls in the age of Facebook, ,Foreign Affairs”, June 2015.

20 W trakcie kampanii przed wyborami we Francji wladze rosyjskie otwarcie popieraty
Marine Le Pen, kandydatke jawnie nacjonalistyczng i antyunijng, a takze korzystajgc ofi-
cjalnie z rosyjskiego wsparcia finansowego. W dalszym wspieraniu takich sit ma pomagaé
m.in. uruchomienie kanalu francuskojezycznego wspomnianej telewizji Russia Today.
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nowej ,Europy postatlantyckiej”?. Grozi to nastaniem konca epoki, kie-
dy to Stany Zjednoczone i Unia Europejska traktowaly si¢ wzajemnie
jako najwazniejsi sojusznicy o znaczeniu geostrategicznym, przy czym
dla Amerykanow sojusznik europejski byl tym cenniejszy, im byl bar-
dziej zjednoczony. W tym kontekScie zapowiadane przez Trumpa odejscie
od ,paradygmatu transatlantyckiego” moze istotnie stanowil ogromne
zagrozenie dla bezpieczenstwa, jednoSci i stabilnoSci Unii. Wszystko to
oznacza, ze Unia Europejska stoi w obliczu — jak to ujal z kolei Ivan Kras-
tev — ,dwoch rewizjonizmow”: jednego rosyjskiego, dazacego do zmiany
europejskiego i globalnego systemu bezpieczenstwa uksztaltowanego po
zakofczeniu zimnej wojny, oraz drugiego — amerykanskiego, ktory dgzy
do zmian w ramach $wiata zachodniego kosztem strategicznych interesow
UEZ=.

Zmiana globalnego ukladu sit a optymalny model UE

Pojawienie si¢ tych dwoch rewizjonizméw stanowi jeden z kolejnych
przejawow zachodzacej we wspolczesnym Swiecie ewolucji przynoszacej
istotne przemiany w ramach obecnego uktadu sit w skali globalnej. Oka-
zalo si¢ bowiem, ze nawet tak fundamentalna zmiana, jakg byl upadek
Zwigzku Radzieckiego i catego systemu komunistycznego w Europie oraz
bedaca tego skutkiem dominacja Stanéw Zjednoczonych 1 §wiata zachod-
niego, nie uksztaltowaly na trwate nowego porzadku miedzynarodowego.
Wprawdzie w latach 90. wieszczono nadejscie epoki petryfikujacej taks
monopolistyczng pozycje, jak czynil to np. Francis Fukuyama gloszacy
swoj stynny ,,koniec historii”?, ale przewidywania te nie sprawdzily sig.
W zamian mieliSmy do czynienia, jak ujgl to tym razem Robert Kagan,
z ,powrotem historii”*, ktorego jednym z zasadniczych przejawéw bylo
oslabienie pozycji Zachodu na rzecz innych aktoréw na scenie globalnej.

Gl6éwnym tego przejawem bylo pojawienie si¢ grupy tzw. wschodzacych
mocarstw (emerging powers) na czele z Chinami, notujacych staly wzrost
swej potegi i znaczenia®. ,,Wschodzgce mocarstwa” funkcjonujg wprawdzie

2l Jak stusznie zauwaza Piotr Buras, »integracja europejska zawsze byta w swej istocie
projektem transatlantyckim” (idem, op.cit., s. 6).

2 Wywiad z 1. Krastevem, Jak rozpoznac nowego Hitlera?, ,,Polityka”, 22-28.03.2017,
s. 21.

2 F. Fukuyama, The End of History and the Last Man, Free Press, New York 1992.

24 R. Kagan, Powrot historii 1 koniec marzen, Rebis, Warszawa 2009.

% Kraje te utworzyly tzw. grupe BRICS, w ktérej sktad wchodza oprécz poteg azja-
tyckich: Chin i Indii, takze kraje nieazjatyckie: Rosja, Brazylia i Republika Poludniowe;j
Afryki. Niektorzy analitycy do emerging powers zaliczaja takze inne pafistwa, jak np. Nige-
ri¢, Turcj¢ czy Indonezje.
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w roznych czg¢sciach Swiata, ale ze wzgledu na region odnoszenia przez nie
najwigkszych sukceséw mozna mowic o przesuwaniu sie Srodka ciezkoSci
gospodarczej, a w jakiej§ mierze takze politycznej wspolczesnego Swia-
ta znad Atlantyku nad Pacyfik. Pozwolito to niektérym nazywac obecne
stulecie ,,wiekiem Azji”*, a nowy azjatycki model rozwoju — tzw. kon-
sensusem pekinskim. Opiera si¢ on, z jednej strony, na pragmatycznym
wykorzystywaniu niektérych mechanizméw ekonomiczno-spotecznych
gospodarki kapitalistycznej, takich jak wlasno$¢ prywatna, konkurencja,
wolny rynek itp. Z drugiej strony, odrzuca polityczno-ideologiczny fun-
dament spoleczenstw zachodnich, jakimi sg demokracja przedstawiciel-
ska, rzady prawa, ochrona praw czlowieka, niezalezne media itd. W ten
sposob powstal hybrydowy system 1gczacy gospodarcze zalety gospodarki
wolnorynkowej z naduzyciami dyktatury politycznej?.

Bardzo istotny jest tu takze motyw ostrej krytyki pod adresem $wiata
zachodniego. Nie tylko zanegowane zostaly zasady demokracji liberal-
nej, a dodatkowo takze inne ,,wady zgnilego Zachodu” w rodzaju he-
donizmu, konsumpcjonizmu czy nadmiernego indywidualizmu. Inne
oskarzenia dotyczyly réwniez narzucania krajom rozwijajgcym si¢
szkodliwych rozwigzan spoleczno-ekonomicznych majacych krepowac
ich rozwdj?. Dla Zachodu powaznym problemem jest nie tyle pojawia-
nie si¢ tego rodzaju krytyki, ile raczej to, ze model azjatycki wykazywat,
przynajmniej do tej pory, imponujacg efektywnos$¢. Dotyczyto to przede
wszystkim gospodarki (m.in. w zakresie spektakularnego wzrostu PKB),
ale takze sfery rozwigzywania problemow spotecznych, co przejawiato
si¢ podnoszeniem poziomu zycia szerokich rzesz ludnosci. Podwaza to
jeden z podstawowych aksjomatéw ideologicznych modelu zachodniego
(a wiegc takze promowanego przez UE), wedlug ktorego osiaganie suk-
cesOw gospodarczo-spotecznych powinno SciSle zalezeC od sprawnego
funkcjonowania systemu demokratycznego zgodnie z hasiem: ,,nie ma
dobrobytu bez wolnosci”.

% 7 bogatej literatury por. przytaczany wczesniej kompleksowy raport: T. Flockhart
et al., op.cit. Na temat Chin patrz: L. Mingfu, The China Dream: Great Power Thinking and
Strategic Posture in the Post-American Era, CN Times Books, New York 2015; B. Géralczyk,
Czy Chiny zdominujq swiat?, w: Perspektywy nowego tadu swiatowego, red. L. Pastusiak, Aka-
demia Finans6éw i Biznesu Vistula, Warszawa 2013.

27 Grupa emerging powers jest pod wieloma wzgledami bardzo niejednolita i stosuje za-
tem rozmaite rozwigzania gospodarcze i polityczno-spoteczne. Trzeba zatem pamietaé, ze
Indie zastugujg na miano ,,najwiekszej demokracji $wiata”; krajem demokratycznym jest
takze Brazylia i zasadniczo Republika Potudniowej Afryki.

28 Por. H.-]J. Chang, Zli samarytanie. Mit wolnego handlu i tajna historia kapitalizmu, Kry-
tyka Polityczna, Warszawa 2016; K. Mahbubani, The New Asian Hemisphere: The Irresistible
Shift of Global Power to the East, Public Affairs, New York 2008.
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Pojawienie si¢ tego typu konkurencji stwarza, oprocz implikacji ideo-
logicznych, powazne zagrozenie dla intereséw Zachodu, ktéry w bezpo-
Srednim starciu ekonomicznym musi niejednokrotnie ulega¢ nowym po-
tegom przemysiowym i handlowym. Okazuje si¢ bowiem, ze dotychczaso-
we reguly gry, na czele z zasadg wolnego handlu czy — szerzej — zasadami
funkcjonowania globalizacji, przestajg by¢ korzystne gtéwnie dla gospo-
darek zachodnich, a zaczynaja faworyzowaé nowych potentatéw. Doty-
czy to rosngcej liczby rozmaitych dziedzin, z ktérych wiele wydawalo si¢
bastionami wiedzy i technologii §wiata zachodniego — o ile bowiem w za-
kresie relatywnie prostej produkcji dobr powszechnego uzytku przewaga
krajow azjatyckich byta uzasadniona przede wszystkim diametralnie niz-
szymi kosztami pracy, o tyle obecnie kraje te podejmujg intensywne sta-
rania, aby odgrywac wigkszg role na rynkach ustug i produktéw wysoko
zaawansowanych, jak np. ustug informatycznych (Indie) czy elektroniki
komputerowej (Chiny).

Funkcjonowanie modelu opartego na konsensusie pekinskim przynosi
jednak réowniez negatywne rezultaty. Jego hybrydowa natura stanowi po-
wazng przeszkodg systemowg utrudniajacg harmonijny rozwoj ekonomicz-
no-spoleczny, prowadzac m.in. do ogromnego marnotrawstwa sit i Srodkow,
woluntaryzmu w systemie decyzyjnym, korupcji czy niszczenia sSrodowiska
naturalnego. Co wiecej, w ramach systemu tlumigcego wolnosci obywatel-
skie trudniej takze rozwija si¢ innowacyjnos¢ gospodarcza. Powoduje to,
ze model azjatycki nie stanowi przekonujgcej alternatywy dla demokracji
liberalnej oraz gospodarki w pelni wolnorynkowej, tak wiec nie wydaje si¢
mie¢ duzych szans na to, aby zapanowac nad Swiatem tak niepodzielnie, jak
udalo sie to swego czasu jego konkurentowi promowanemu przez Zachod.

W ramach obecnego porzadku miedzynarodowego panuje zatem swo-
isty pat polegajacy na tym, ze zaden z dwoch giownych modeli rozwo-
jowych nie jest w stanie zapanowac w skali ogélnoswiatowej. Pod adre-
sem modelu zachodniego padajg nawet takie ostre zarzuty, ze trzeba go
»wymysli¢ na nowo”, gdyz ,neoliberalny kapitalizm okazal si¢ niemal tak
niereformowalny jak realny socjalizm”?. Pojawia si¢ wigc potrzeba wypra-
cowania nowych paradygmatéw pozwalajacych na dokonanie giebokiej
korekty istniejgcego systemu. Propozycje w tym wzgledzie ztozyl m.in.
Francis Fukuyama, niegdysiejszy apologeta konsensusu waszyngtonskie-
g0, a obecnie jego zdecydowany przeciwnik. Wediug niego nowy model
kapitalizmu powinien zaklada¢ odbudowe pozycji klasy sredniej, ograni-
czenie wplywow wielkiego biznesu i finansjery oraz rozsgdne zwickszenie
roli panstwa. Nie chodzi bowiem o likwidacj¢ ustroju kapitalistycznego,

¥ Wywiad z J. Zielonka, op.cit., s. 25.
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ale o stworzenie takiej jego wersji, ktora nie traktowataby rozwoju gospo-
darki wolnorynkowe;j jako celu samego w sobie, ale realizowalaby rézne
szeroko rozumiane cele i zadania spoleczne®.

Szczegoblnie wazny jest ten ostatni aspekt zagadnienia, gdyz koncep-
cje tworzenia nowego tadu miedzynarodowego coraz szerzej uwzgledniajg
nie tylko wymogi gospodarcze, ale takze, czy przede wszystkim, potrzeby
spoteczne. Oznacza to koniecznos$¢ odrzucenia dominujacych przez wiele
dekad zasad spoteczenistwa masowej i rozrzutnej konsumpcji powodujacej
ogromne marnotrawstwo ograniczonych zasobow naszej planety. Zamiast
tego pojawia si¢ szeroka gama koncepcji opierajacych si¢ na zasadach sze-
roko rozumianego zréwnowazonego rozwoju (sustainable development)?,
uwzgledniajacych dodatkowo réznorodne implikacje wynikajace z na-
stepstw zachodzacej obecnie rewolucji naukowej i technologiczno-infor-
macyjnej, ktorej symbolem jest wszechogarniajaca potega Internetu.

W obliczu tak powaznych wyzwan Unia Europejska jest zmuszona do
podejmowania adekwatnych dziatan zaréwno w zakresie jej relacji z otocze-
niem miedzynarodowym, jak i w sferze wewnetrznej. Trzeba jednak pamie-
taé, ze wiele wystepujacych tu uwarunkowan miedzynarodowych ma cha-
rakter czynnikow obiektywnych, co zwlaszcza dotyczy podstawowej kwestii
przemian w §wiatowym ukladzie sit. Unia — jako wazna cze$¢ Swiata Zacho-
du - oczywiscie moze w okreSlonej mierze na nie wplywac, ale jej mozliwosci
w tym zakresie sg powaznie ograniczone. Wynika to z faktu, ze znaczna czgs§¢
ogolnoswiatowych proceséw i zjawisk w bardzo niewielkim stopniu albo
w ogole nie jest podatna na oddzialywanie ze strony UE, czego przykladem
jest globalizacja i jej rozliczne skutki gospodarcze oraz spoteczne.

Generalnie rzecz biorgc, Unia Europejska musi uwzgledniac rysujacg
si¢ coraz wyrazniej we wspolczesnym $§wiecie tendencj¢ do stopniowego
przechodzenia do nowej, wiclobiegunowej struktury stosunkow mie-
dzynarodowych32. W jej ramach potencjaly polityczne, ekonomiczne
czy militarne bylyby podzielone bardziej rownomiernie miedzy kilka
osrodkow, juz bez wyraznej dominacji Stanéw Zjednoczonych i catego

3 F. Fukuyama, America at the Crossroads: Democracy, Power and the Neoconservative
Legacy, Yale University Press, New Haven 2006.

31 Szerzej patrz: M. Braungart, W. McDonough, Cradle to Cradle: Remaking the Way We
Make Things, North Point Press, New York 2002. Inspiracjg byla tu zainicjowana w latach
80. ubieglego wieku idea tzw. circular economy, w ramach ktorej dobra materialne miaty
by¢ wielokrotnie naprawiane, przerabiane i ponownie wykorzystywane — por. W. Stahel,
G. Reday-Mulvey, Jobs for tomorrow: the potential for substituting manpower for energy, Vantage
Press, New York 1981.

32 Szerzej patrz: R. KuZniar, Europa w porzqdku migdzynarodowym, PISM, Warszawa
2016; Unia Europejska jako aktor na scenie globalnej. Razem czy osobno?, red. B. Goralczyk,
Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014.
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Zachodu, ale rowniez bez hegemonii innych centréw potegi globalnej,
w tym zwlaszcza Chin. W takim multipolarnym tadzie mi¢dzynarodo-
wym UE mialaby szans¢ na zajecie znaczacej pozycji oraz odgrywania
istotnej roli jako jeden z jego najwazniejszych biegunow (jak okreslit
to J.M. Fiszer, ,Unia Europejska, mimo wielu probleméw wcigz ma po-
tencjaly, aby mogla sta si¢ aktywnym podmiotem w systemie euroat-
lantyckim i w nowym ladzie globalnym”)*. Nowy tad globalny moégiby
przyjaé¢ forme ,wielkiej triady”, w sklad ktérej wchodzityby Ameryka
Poinocna (gtdéwnie Stany Zjednoczone), Azja Potudniowa i Wschodnia
(zwlaszcza Chiny) oraz Europa, reprezentowana — rzecz jasna — przede
wszystkim przez Uni¢ Europejskg.

Aby taki scenariusz mogt si¢ zrealizowac, konieczne jest jednak pod-
jecie odpowiednich krokéw. Chodzitoby tu przede wszystkim o wzmoc-
nienie oraz usprawnienie struktur i mechanizmoéw funkcjonowania Unii
(zwlaszcza w sferze relacji z otoczeniem mi¢dzynarodowym), ktére po-
zwolilyby jej sprosta¢ wyzwaniom wspolczesnego i przyszlego Swiata.
Jednym z mozliwych rozwigzan byloby przyjecie nowego, bardziej efek-
tywnego modelu integracyjnego, a przynajmniej dokonanie ostateczne-
go wyboru sposréd wspomnianych wcze$niej trzech mozliwych tu opcji.
Takim rozwigzaniem wydaje si¢ przyjecie modelu opartego na koncep-
¢ji tzw. zréznicowanej czy tez elastycznej integracji, ktora oznacza, jak
okreslit to Jan Barcz, ze ,nie wszystkie panstwa cztonkowskie bedg obje-
te procesem integracji w taki sam sposob 1 w takim samym zakresie”. Te
natomiast, ktore si¢ zdecyduja na zacie$nienie wspoipracy w okresSlonej
dziedzinie, b¢dg mogly ,,pogi¢bic integracje w stosunku do pozostalych
panstw cztonkowskich”**. Innymi stowy, chodzi tu o mozliwo§¢ rozni-
cowania zakresu i tempa europejskich proceséw integracyjnych w za-
leznosci od zdolnosci badz woli politycznej kazdego z panstw unijnych.
W okreslonej mierze stosujg one zresztg koncepcje elastycznej integracji
od dawna, a jej elementy znajdujg zastosowanie w praktyce: vide funk-
cjonowanie strefy euro czy systemu Schengen.

Z punktu widzenia niniejszych rozwazan koncepcja ta ma te dodat-
kowg zalete, ze jej pelniejsze zastosowanie mogloby wydatnie usprawnic
sfere stosunkow Unii ze Swiatem zewnetrznym?®, dzigki m.in. odejsciu

3 J.M. Fiszer, Kryzys integracji europejskiej czy kryzys Unit Europejskiej? Przestanki i skut-
ki, »Przeglad Europejski”, nr 3/2015, s. 103-104.

3% 1. Barcz, Glowne kierunki reformy ustrojowej (post-lizboriskiej) UE (2010-2015). Sa-
nacja 1 konsolidacja strefy euro, wyd. II zmienione, Wszechnica IJM, Piaseczno 2016,
s. 140.

3 Z drugiej strony nalezy bra¢ pod uwage, ze elastyczna integracja moze takze grozi¢ ostabie-
niem spojnosci calej Unii, ktora na arenie migdzynarodowej nie bedzie mowic jednym glosem.
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od wymogu jednomyslnosci paralizujgcego unijng polityke zagranicz-
ng. Wszystko to powoduje, ze idea elastycznej integracji coraz czesciej
uchodzi ,za obiecujgce rozwigzanie probleméw, z jakimi boryka si¢
Unia Europejska™®. Idea ta ma zatem duze szanse, aby w przyszlosci
w decydujacy sposob ksztaltowa¢ model funkcjonowania UE, a tym sa-
mym — aby lepiej jg przystosowac do oddzialywania czynnikoéw miedzy-
narodowych. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze Unia bardziej elastycz-
na, dysponujaca bardziej zr6znicowanym instrumentarium dla swoich
polityk, bedzie po prostu skuteczniejszym i1 pot¢zniejszym graczem na
scenie globalne;j.

Ma to znaczenie w kontekscie rywalizacji, jaka zostata narzucona
Unii Europejskiej — oraz calemu §wiatu zachodniemu - przez ,,wscho-
dzace mocarstwa”, na czele z Chinami. Rywalizacja ta przebiega na
réznych plaszczyznach, z ktérych dwie wydajg sie najwazniejsze: ideo-
logia oraz gospodarka. W odniesieniu do tej pierwszej nalezy przypo-
mnied, ze jedng z zasadniczych cech UE jest oparcie jej dziatalnoSci na
katalogu zasad i norm, ktore mozna okresli¢ jako tzw. wartosci euro-
pejskie. Chodzi tu o zestaw praw podstawowych, takich jak demokra-
cja, prawa czlowieka i wolnosci obywatelskie, panstwo prawa, solidar-
nos$¢ itp., a w sferze relacji z zagranicg — o katalog norm dotyczacych
rozstrzygania sporéw w sposob pokojowy, preferowanie instrumentow
dyplomatycznych i gospodarczych czy tez przestrzeganie prawa mig-
dzynarodowego.

Oznacza to, ze Unia Europejska stanowi tzw. mocarstwo normatywne
(normative power), ktérego potega w §wiecie wynika nie tyle z dysponowa-
nia okreslonymi zasobami materialnymi, ile z oparcia swej dziatalnoSci
»Na znaczeniu idei, norm i wartosSci lezacych u podstaw projektu integracji
europejskiej”. Potega ta polega zatem ,,na zdolnosci do rozprzestrzeniania
europejskich norm politycznych, prawnych, idei, dyskurséw, wzorcow in-
tegracji oraz ksztaltowania za ich pomocg otoczenia miedzynarodowego”.
Jak widac chociazby z przytoczonej wyzej oceny Anny Skolimowskiej, nie
chodzi tu o jedynie pasywng prezentacj¢ Swiatu swojej oferty, ale przede
wszystkim o aktywne proby wprowadzania w zycie promowanych przez

% P. Buras, op.cit., s. 4.

37 A. Skolimowska, Normatywna potega Unii Europejskiej: struktura teoretyczno-metodolo-
giczna badania, w: Normatywna potega Unii Europejskiej w obliczu umigdzynarodowionych kon-
Sfliktow wewngtrznych, red. A. Skolimowska, ELIPSA, Warszawa 2015, s. 12. Por. takze prace
O. Barburskiej: Argument sity czy sita argumentow? Unia Europejska w stosunkach migdzyna-
rodowych jako ‘soft power’, ,Rocznik Integracji Europejskiej”, nr 10/2016 oraz Podstawy nor-
matywne funkcjonowania Unit Europejskiej w stosunkach migdzynarodowych — ujecie teoretyczne,
»Stosunki Miedzynarodowe”, nr 4/2016.
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siebie norm, czyli wywieranie realnego wplywu na otoczenie mi¢dzyna-
rodowe3.

Bedac aktywng promotorkg swoich szczytnych wartosci, UE musi
ich jednocze$nie broni¢ przed rozmaitymi ideologicznymi przeciw-
nikami w $§wiecie, poczynajac od Putina, a konczgc na dzihadystach.
Wrogowie ci, wytykajgc Unii wszelkie wady ,,zgnilego Zachodu”, stara-
ja si¢ ja ostabié przez podwazanie jej podstaw normatywnych, co moze
przynosié okreslone rezultaty. Z jednej strony ataki te bez watpienia
przyczyniajg si¢ do wzmocnienia determinacji zwolennikéw zachowa-
nia dotychczasowego demokratycznego charakteru UE, czego dowodzg
chociazby wyniki wyborow we wspomnianych wyzej krajach unijnych,
przynoszace mimo wszystko zwyci¢stwo zwolennikom Unii. Z drugiej
jednak strony nalezy uwaznie §ledzi¢ rozwdj sytuacji w tym zakresie,
gdyz ustawiczna presja ideologiczna przychodzaca ze Swiata zewngtrz-
nego (wywierana nie tylko przez rosyjskiego przywoddce, ale niestety
takze przez amerykanskiego prezydenta Trumpa) moze w przysziosci
przystuzy¢ si¢ sprawie antyunijnych populistéw. Moga oni wykorzy-
stywal w jeszcze wickszym stopniu niz dotychczas nastepstwa kryzysu
migracyjnego czy inne problemy Unii do dalszego negowania nie tylko
gospodarczo-spotecznych, lecz takze ideowych zalozen catego projek-
tu integracji europejskiej®.

Jesli chodzi o drugg podstawows sfere rywalizacji miedzynarodowej,
czyli kwestie gospodarcze, to wskaza¢ nalezy, ze mamy tu réwniez do
czynienia z oddzialywaniami o wielorakim charakterze. Z jednej strony
oczywiste jest, ze wcigz odczuwalne skutki ogdlnoswiatowego kryzysu
finansowo-ekonomicznego wplywajg negatywnie na kondycje gospodarek
krajow unijnych, w tym zwlaszcza tych nalezacych do strefy euro (cho-
ciaz w ostatnim okresie mamy do czynienia z pewnym ozywieniem gos-
podarczym). W jeszcze szerszym ujeciu widac, ze pozycja UE w rankin-
gach swiatowych sukcesywnie stabnie, co przejawia si¢ m.in. spadajgcym
udzialem w tworzeniu globalnego PKB (z 31% w 2004 r. do 26% w 2015 r.).
Niekorzystne dla Unii sg niektére z ogélnoswiatowych rezultatow proce-
sow globalizacji, dotyczace np. postepujacej robotyzacji oraz przenoszenia
miejsc pracy za granic¢ 1 generowania w ten sposdb wysokiego, liczacego
do niedawna ok. 20% wskaznika bezrobocia.

38 Szerzej patrz: The European Union and Democracy Promotion. A Critical Global Assess-
ment, red. R. Young, Johns Hopkins University, Baltimore 2010.

¥ Por. E Tereszkiewicz, Unia Eurosceptykdw — implikacje dla dziatan zewnetrsnych Unii
Europejskiej, w: Integracja europejska. Glowne obszary badawcsze, red. K.A. Wojtaszczyk, J. Ty-
manowski, P Stawarz, Wydzial Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu War-
szawskiego, Warszawa 2015.
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Z drugiej jednak strony, wbrew powszechnemu i modnemu pesymiz-
mowi, ani Unia Europejska, ani caly Zachod nie staly sie jeszcze ban-
krutami. Wnioski wynikajace z analizy rozmaitych danych makroekono-
micznych nalezy bowiem relatywizowaé — tak np. wskazany wyzej spa-
dek udziatu Unii w tworzeniu §wiatowego PKB ma charakter wzgledny,
gdyz nie Swiadczy bynajmniej o zalamaniu gospodarki unijnej, a tylko
o zwigkszonym udziale innych aktoréw, w tym zwlaszcza ,,wschodzgcych
mocarstw”, w tworzeniu globalnego bogactwa. Przyktadéw Swiadczgcych
o silnej pozycji UE w gospodarce Swiatowej mozna przytaczaC bardzo
wiele, wystarczy wigc tylko przypomnie¢, ze to przeciez Unia Europejska
nalezy do najlepiej rozwini¢tych pod wzgledem ekonomicznym regionow
naszej planety o najwyzszym poziomie i zarazem najlepszej jakosci zycia
($wiadcza o tym chociazby rzesze migrantéw pragnacych dostaé si¢ do
»europejskiego raju”).

Najlepiej zatem przyjaé tu podejscie zrownowazone, ktore uwzglednia
zarOwno atuty, jak i stabosci UE w jej relacjach gospodarczych z otoczeniem
zewngtrznym. Wywiera ono silng presje konkurencyjng, ktéra juz teraz
zmusza 1 w jeszcze wiekszym stopniu zmusi w przyszioSci Uni¢ Europej-
skg do stawiania czola powaznym wyzwaniom. Do najwazniejszych z nich
zdaje si¢ naleze¢ konieczno$¢ pogodzenia dwoch bardzo trudnych wymo-
gow — jeden z nich dotyczy podniesienia ogdlnej konkurencyjnosci ekono-
miczno-handlowej na bardzo wymagajacym rynku globalnym (zwlaszcza
wobec ekspans;ji ,wschodzgcych mocarstw”), co wymaga m.in. zwi¢kszenia
innowacyjnosci gospodarek UE w sytuacji, gdy majgca temu stuzy¢ strate-
gia lizboniska nie przyniosta oczekiwanych rezultatow. Drugim wymogiem
jest natomiast uwzglednienie specyfiki European way of life, czyli brania pod
uwagg roznorodnych czynnikow spotecznych mogacych sta¢ w sprzeczno-
Sci z regutami kapitalistycznej globalizacji, na co dodatkowo nakladajg si¢
wieloaspektowe skutki rewolucji technologiczno-informatycznej*.

Uwagi koncowe

Unia Europejska jako najpotezniejsze ugrupowanie integracyjne §wia-
ta dysponuje ogromnym potencjalem miedzynarodowym oraz bardzo
wieloma atutami, co bez watpienia upowaznia jg do zajmowania wyso-
kiej pozycji w hierarchii najwazniejszych aktoréw na scenie globalnej.
Zgodnie z przedstawiong na wstepie hipotezg badawczg Unia dysponuje
zatem z racji swej potegi duzymi mozliwosciami oddzialywania na swoje
otoczenie zewnetrzne, ale jednoczesnie sama podlega silnym wplywom

40 Szerzej zagadnienia te porusza raport: M. Bukowski, A. éniegocki, Megatrendy od
akceptacyi do dziatan, WiseEuropa, Warszawa 2017.
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mi¢dzynarodowym. Dotyczg one bardzo wielu aspektow funkcjonowania
UE, poczynajgc od kwestii o podstawowym znaczeniu aksjologicznym
(jak m.in. wybranie optymalnego modelu integracji), a konczac na spra-
wach gospodarczych.

Podczas uzasadniania powyzszej hipotezy nalezy liczy¢ si¢ z wieloma
trudnymi i skomplikowanymi problemami badawczymi. Jednym z nich
jest trudno$¢ z precyzyjnym ustaleniem, co w ramach wzajemnych zalez-
nosci mi¢dzy Unig Europejska a $wiatem zewnetrznym wynika rzeczywis-
cie z oddzialywania na nig czynnikéw miedzynarodowych, a co z reakcji
zwrotnej ze strony UE. Przykladem niech beda obecne problemy strefy
euro, do wywolania ktorych przyczynit si¢ oczywiscie ogdlnoswiatowy
kryzys finansowo-ekonomiczny, ale ktore to problemy same nastepnie
wplynely na pogorszenie si¢ sytuacji walutowej w skali globalne;.

Jednoczes$nie przyktad ten pokazuje, ze znaczna czg¢$¢ roznorakich kto-
potéw Unii jako giéwny powod ma (jak wiasnie w przypadku wspolnej wa-
luty) wewnetrzne stabosci poszczegdlnych przedsiewzie integracyjnych,
a czynniki zewngtrzne, stanowigc impuls o r6znym nate¢zeniu, mogg jedy-
nie te stabosci uwypukli¢ i/lub wzmocnié, ale niekoniecznie bezposrednio
je wywolywac. Oznacza to, ze w sytuacji, kiedy Unia Europejska najpierw
generuje swoje wlasne problemy, a nastepnie probuje je rozwigzywacé, to
zawsze musi liczyC si¢ z mozliwym oddzialywaniem czynnikow zewngtrz-
nych, ktére mogg te problemy albo tonizowac, albo tez pogtebiac.

Nalezy rowniez bra¢ pod uwagg fakt, ze otoczenie migdzynarodowe UE
stanowi bardzo rozlegly i skomplikowany konglomerat najrozmaitszych
zjawisk oraz proceso6w. W odniesieniu do nich, jak juz wskazano, Unia ma
niejednokrotnie bardzo ograniczone mozliwosci oddzialywania w sensie
zaro6wno ich pozytywnego ksztaltowania, jak i przeciwstawiania si¢ ich
negatywnym rezultatom. Dysponowanie tego rodzaju mozliwo$ciami sta-
nowi bowiem pochodng kondycji Unii Europejskiej jako struktury inte-
gracyjnej, ktorej skutecznos$¢ dzialania zalezy od uwarunkowan nie tylko
mi¢dzynarodowych, ale takze wewngtrzunijnych.

Innymi stowy, to czy UE bedzie jedynie mniej lub bardziej biernym
obiektem wplywow ze strony otoczenia zewnetrznego, czy tez bedzie w sta-
nie aktywnie na nie reagowac (korzystajac z nich badz je zwalczajac), w du-
zym stopniu zalezy od rozwoju sytuacji wewngtrzunijnej. Krétko mowisac,
finalnym uzasadnieniem hipotezy badawczej niniejszych rozwazan moze
by¢ stwierdzenie, ze silna Unia, majgca jasno zarysowane finalité politique,
dysponujgca sprawnymi instytucjami i majgca poparcie swych obywateli,
bedzie jednocze$nie jeszcze bardziej pot¢znym graczem na arenie globalnej,
ktory nie tylko nie bedzie si¢ obawial wplywu czynnikéw miedzynarodo-
wych, ale takze z tego wplywu bedzie umiat czerpaé korzysci.
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What Kind of the EU in What Kind of the World?
International Factors Influencing Present and Future Shape
of the European Union

Abstract

The main aim of the paper is to present important factors influencing
present and future shape of the European Union. Among many impor-
tant factors three of them have been chosen: globalization, collapse of
the Washington consensus, as well as the shift in the international order.
Author tried to show in which way the impact of those factors influences
different spheres of the EU, starting with the most important issues (like
an optimal model of the European integration) and coming to the eco-
nomic and social matters. It was underlined that this kind of influence
is reciprocal — it means that the European Union has also possibilities to
change international situation, and its ability with this regard depends on
the EU’s effectiveness and performance as an international organization.
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