Anna Kaminiska*

Wybrane problemy Republiki Moldawii w Swietle
zmian w tadzie miedzynarodowym

Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie procesu poszukiwania tozsamo-
Sci Republiki Motdawii, ktéra do niedawna traktowana byla jako jeden
z faworytow na drodze integrowania si¢ z Unig Europejska przez zbli-
zenie ustawodawstwa i polityki gospodarczej, a obecnie ostabiona jest
przez liczne kryzysy polityczne, konflikty wewnetrzne i nierozstrzygniety
status quasi-panstwa Naddniestrza. Proces ten bedzie zilustrowany przez
analize dokumentoéw doktrynalnych Republiki Motdawii w §wietle zmian
w tadzie mi¢dzynarodowym. Celem poznawczym bedzie réwniez osiag-
niecie wiedzy o wadze 1 znaczeniu poszczegdlnych czynnikow wplywa-
jacych na proces bezpieczenstwa tego wschodnioeuropejskiego panstwa.
Dodatkowo istotne bedzie udzielenie odpowiedzi na pytanie o gléwne
zagrozenia dla procesu budowy tozsamosci 1 spojnej idei panstwowosci
Republiki Motdawii nie tylko w ujeciu granic, struktury czy funkcji pan-
stwa. Artykut bedzie probg poszukiwania odpowiedzi na pytanie, czy Re-
publika Motdawii jest w stanie odczytaé, zinterpretowac i zredefiniowac
swojg role 1 miejsce w zmieniajgcym si¢ systemie migedzynarodowym i,
dokonujac $wiadomych wyboréw, formutowaé trwale zasady dziatania
1 postgpowania.

Panstwa, ktére mimo pojawiajacych si¢ opinii o zmierzchu ich pierw-
szoplanowej roli w stosunkach miedzynarodowych nadal posiadajg duzy
stopien Swiadomosci podmiotowej oraz mozliwos¢ silnego wptywu na po-
zostale elementy tadu miedzynarodowego, stanowig podstawowe ogniwo
relacji tworzacych porzadek miedzynarodowy!. Osiggaly one swdj rozwoj

* Mgr Anna Kaminska — Uniwersytet Przyrodniczo-Humanistyczny w Siedlcach,
e-mail: aannaa4@op.pl.

LE. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, Zarys wspdtczesnych stosunkdw miedzynarodowych, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2007, s. 40—41.
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na przestrzeni tysigcleci, doSwiadczajac naprzemiennie czasu rozkwitu,
ale tez schytku, a towarzyszy! temu proces globalizacji stosunkoéw mie-
dzynarodowych i tworzenia wspotzaleznosci. Moglo to wynikac z obser-
wowanego 1 opisywanego przez filozoféw dgzenia czlowieka i catej ludz-
kosci do rownowagi, porzgdku 1 harmonii, a rezultatem tych staran byla
potrzeba stworzenia tadu miedzynarodowego w jego wielowymiarowej
strukturze, na ktorg sktadajg si¢ warstwy polityczne, prawne, gospodar-
cze, kulturalne, informacyjne i naukowo-techniczne ujete w ztozony sy-
stem norm i wartosci?.

Amerykanski polityk, dyplomata, laureat Pokojowej Nagrody Nob-
la Henry Kissinger napisal, ze globalny ,,porzadek swiatowy” nigdy nie
istnial, a jego wyobrazenie ma swojg geneze w konferencji pokojowej
w Westfalii, gdy ustalono, ze niezalezne panstwa zaniechajg ingerowania
W swoje sprawy wewnetrzne, a wlasne ambicje bedg tonowaé przez réwno-
wage sil. Kazde z panstw otrzymalo suwerenng wiadze¢ nad swoim teryto-
rium. System ten stal si¢ szkieletem opartym na panstwach i objgl rozne
cywilizacje i kultury.

Roman KuZniar zgodnie ze stanowiskiem H. Kissingera wymienia inne
istotne elementy porzadku mi¢dzynarodowego, takie jak: koncepcja suwe-
rennosci, prawo miedzynarodowe, dyplomacja oraz rokowania prowadzace
do osiagniecia pokoju. Wspomina tez o zrodle legitymizacji porzadku euro-
pejskiego wywodzgcym si¢ nie z papiestwa ani z religii, a z istoty rOwnowa-
gi sit opartej na ideologicznej neutralnosci’. Paradoksalnie w imi¢ samego
porzadku $wiatowego zasady tadu westfalskiego sg kwestionowane i podda-
wane ostrej krytyce*. H. Kissinger zaznacza, ze porzagdek musi by¢ ksztatto-
wany, a nie narzucany i musi by¢ wspoélizalezny z wolnoscig’.

W opinii H. Kissingera jedng z przyczyn kryzysu porzadku migdzy-
narodowego jest brak zdolnoSci przystosowania si¢ do wi¢kszej zmiany
w ukladzie sil, w wyniku czego porzadek zalamuje si¢. Inng sytuacjg mo-
gacg wywolywac kryzys jest stan, gdy nabierajgca znaczenia potega nie
obejmuje roli wiodgcej. Bywa tez tak, ze panstwa nie sg w stanie zaadapto-
wac sie¢ do stanu nowej rownowagi i uktadu sife.

H. Kissinger zwraca uwage na czynniki charakteryzujace strukture
porzadku swiatowego XXI w. Pierwszy z nich zwigzany jest z panstwem
jako podstawowym formalnym podmiotem zycia mig¢dzynarodowego.

2 Ibidem, s. 176.

3 R. Kuzniar, Europa w porzqdku miedzynarodowym, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2016, s. 39.

4 H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2017, s. 10-14.

5> Ibidem, s. 16.

6 Ibidem, s. 343.
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Rola panstwa, jego zdaniem, ulegta korozji i demontazowi, a Europa wy-
kroczyla poza formute panstwa, ryzykujgc utrate utrzymania porzadku
Swiatowego. Druga cecha to sprzecznos¢ migdzy organizacjami politycz-
nymi i gospodarczymi wynikajgca z globalnej struktury systemu gospo-
darczego przy opartej na panstwach narodowych strukturze politycznej
Swiata. Za trzeci mankament porzadku mi¢dzynarodowego H. Kissinger
uznaje brak mechanizmu konsultacji i wspoipracy migdzy mocarstwami
w najbardziej palgcych kwestiach. Mimo licznych spotkan na forach mie-
dzynarodowych czesto problemy pozostajg sprowadzone do oficjalnych
komunikatow bedacych efektem dyplomacji na szczycie’.

Panstwo, ktérego glownymi atrybutami sg ludnos¢, terytorium, poten-
cjal militarny, ekonomiczny i cele polityczne, stara si¢ powigkszaC swg
site w srodowisku, w ktorym inne panstwa wykazuja podobne tendencje,
co rodzi potrzebe utrzymania rownowagi sit, w ktorej zadne z panstw nie
jest w stanie dominowac ani narzucac swojej woli 1 regul innym panstwom
w wymiarze globalnym i regionalnym?.

Poszukiwanie tozsamosci

Nowy fad polityczny zwykle wylania sie ze starego’. Egzemplifikacjg
tej dos¢ oczywistej zaleznosci jest Republika Motdawii, ktorej problemy
stanowig rys¢ w systemie bezpieczenstwa europejskiego, a inklinacje tego
panstwa i rozw0j sytuacji napawajg niepokojem. Panstwo to wcigz poszu-
kuje swojej tozsamosci, potozone jest miedzy geopolitycznym wschodem
1 zachodem, mierzy si¢ z wielorakimi problemami i przeciete jest pasem
niestabilnosci separatystycznego Naddniestrza. Ponad ¢wieréwiecze nie-
podleglosSci Motdawii charakteryzowalo poszukiwanie modelu, kierunku
1 wizji rozwoju i transformacji, a w poréwnaniu do innych europejskich
narodoéw wlozono w to niebagatelny wysitek!?. Z uwagi na podwojng role
Federacji Rosyjskiej w wiekszosci konfliktow na obszarach bytego ZSSR
bylo to tym bardziej trudne. Z jednej strony FR broni interesow Rosjan
jako mniejszosci narodowej w panstwach poradzieckich przy uzyciu §rod-
kow militarnych i jest sitg napedowg wielu konfliktéw!!, a z drugiej stro-
ny wystepuje w charakterze mediatora, gwaranta porozumien i organizuje

7 Ibidem, s. 344—345.

8 E. Cziomer, L.W. Zyblikiewicz, op.cit., s. 177.

° Ibidem.

10 7. Solak, Motdawia. Republika na trzy peknieta Historyczno-spoteczny, militarny
1 geopolityczny wymiar zamrozonego konfliktu 0 Naddniestrze, Europejskie Centrum Edu-
kacyjne, Torun 2009, s. 26.

U A, Legucka, Geopolityczne uwarunkowania i konsekwencje konfliktow zbrojnych na
obszarze poradzieckim, Difin, Warszawa 2013, s. 131.
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rozmieszczenie rosyjskich kontyngentéw pokojowych. Dodatkowo rosyj-
scy zolnierze bez skrupuléw wspierajg separatystow. Stan miedzy poko-
jem a wojng hamuje procesy integracji Motdawii z Unig Europejska, a to
z tatwoScig moga wykorzysta¢ przywodcy polityczni do legitymizowania
nawet autorytarnych rzadow'2.

Bardzo niepokojgce sg opinie o obecnej sytuacji politycznej Motdawii,
w ktorej postsowiecki model oligarchii zawlaszcza sceng¢ polityczng, sku-
tecznie probujac przez swoje wplywy ekonomiczne wplywaé na polityke
panstwa'?, co dowodzi tego, jak kruche mogg by¢ z trudem wywalczone
idealy, a brak stabilnosci politycznej i ekonomicznej Moldawii jest sta-
nem, ktory Federacja Rosyjska przyjmuje z zadowoleniem'.

Powstaje zatem pytanie czy postanowienia zawarte w oficjalnych doku-
mentach rzadu i parlamentu bedg tylko pozorem i fasadg przemian i de-
mokratycznych dazen, czy tez wskazg rzeczywistg Sciezke do proeuropej-
skich wartosci, ktore wytyczg kierunek rozwoju tego panstwa.

Konstytucja Republiki Moldawii

Wielokrotnie nowelizowana konstytucja Republiki Motdawii z 1994 r.
zostala przyjeta w zgodzie ze wszystkimi narodami Swiata, stosownie do
powszechnie uznanych zasad i norm prawa, co stwierdzono w preambu-
le do tego dokumentu, ktory okre§la fundamenty ustroju panstwa, pod-
stawowe prawa i1 obowigzki obywateli oraz organizacj¢ 1 kompetencje
najwazniejszych organdw panstwa. Ustawa zasadnicza Moldawii akcen-
tuje dazenie do suwerennosci, cigglos¢ panstwowosci, znaczenie pokoju
1 sprawiedliwosci oraz stwierdza koniecznos¢ zabezpieczenia potrzeb osob
o innym pochodzeniu etnicznym®. Odnoszgc sie do fadu miedzynarodo-
wego, art. 8 konstytucji stwierdza, ze Republika Motdawii zobowigzuje
sie przestrzega¢ Karty Narodéw Zjednoczonych. Jeden z kolejnych punk-
tow odwotluje si¢ do problemu bezpieczefistwa militarnego, proklamujac
swojg stalg neutralnosc i stwierdzajac niedopuszczalno$¢ rozmieszczania
na swym obszarze sit zbrojnych innych panstw. Organem wiadzy usta-

12 Tbidem, s. 358, 360.

13 K. Catus, Paistwo niedokoriczone. 25 lat motdawskiej niepodleglosci, Osrodek Stu-
diéw Wschodnich, Warszawa 2016, s. 5.

14 R. Rajczyk, Economic and Social Factors Influencing Moldovan Foreign and Dome-
stic Policy, w: Georgia and Moldova in the Context of Russian Imperialistic Foreign Policy:
Domestic and Geopolitical Implications, red. A. Czajkowski, M. Herbut, R. Kunert-Mil-
carz, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2017, s. 133.

15 Konstytucja Republiki Motdawii. Ttumaczenie na jezyk polski B. Zdaniuk,
Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2014, s. 12, http://biblioteka.sejm.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2017/06/Moldawia_pol 01014.pdf (dostgp 5.08.2017).
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wodawczej 1 najwyzszym organem przedstawicielskim narodu zgodnie
z Konstytucjg Republiki Motdawii jest Parlament. Za realizacje polityki
wewnetrznej 1 zewngtrznej panstwa odpowiada rzad sprawujacy kierow-
nictwo nad administracjg publiczng, ktory kieruje przyjetym przez Parla-
ment programem dzialania'®.

Z uwagi na swe polozenie oraz wskazniki gospodarcze Moldawia
moze by¢ skazana na stale i Swiadome dryfowanie mig¢dzy prozachod-
nim i prorosyjskim centrum przyciggania. Taka strategia i brak jedno-
znacznego wyboru kierunku wspdlpracy uwarunkowana jest wzgledami
praktycznymi, pozwalajac czerpac korzySci zarowno z kontaktéw z Ro-
sja, jak 1 z Unig Europejska!’. Geopolityczne polozenie Motdawii ska-
zuje j3 na balansowanie miedzy Rosjg i Zachodem, co przeklada si¢ na
sytuacj¢ wewngetrzng kraju i mozliwos$¢ tatwego wykorzystania obranego
kierunku polityki zagranicznej dla prostego zdobycia poparcia poten-
cjalnego elektoratu.

Poszukiwanie tozsamoSci i stalego kierunku wspotpracy mi¢dzynaro-
dowej po odzyskaniu niepodlegtosci przez Moldawi¢ poczatkowo przeja-
wialo si¢ checig zjednoczenia z Rumunig historyczne zwigzang z Motda-
wig, co w efekcie oddalalo poczucie potrzeby integracji miedzynarodowej,
a poSrednio doprowadzito do powstania separatystycznej Naddniestrzan-
skiej Republiki Moldawskiej's.

Wraz z przejeciem wladzy przez Parti¢ Komunistow Republiki Mot-
dawii w 2001 r. odzyla retoryka prorosyjska, ktora po dwoch latach czes-
ciowo ustgpila na rzecz wyboru przez wladze w Kiszyniowie wartoSci
prozachodnich opartych na relacjach z Unig Europejska!®. Dazenia te
zostaly sformalizowane przez powolanie w 2009 r. Partnerstwa Wschod-
niego okre$lajgcego wymiar wschodni polityki europejskiej w ramach
europejskiej polityki sgsiedztwa, co pozwolilo utrwali¢ stworzenie pozy-
tywnego wizerunku Motdawii w panstwach Unii Europejskiej. Jednakze
Partnerstwo Wschodnie, ktére miato by¢ wybiérczym programem moder-
nizacji politycznej i gospodarczej wykorzystujacym doswiadczenia Unii
Europejskiej, bylo btednie postrzegane jako etap staran o akcesje do Unii

16 Tbidem, s. 93, 100, 106.

17 J. Mus, K. Smogorzewski, Nikomu nie zalezy na Moldawii na tyle, zeby istotnie
zmienic jej polozenie, obserwatorfinansowy.pl, https://www.obserwatorfinansowy.pl/
tematyka/makroekonomia/nikomu-nie-zalezy-na-moldawii-na-tyle-zeby-istotnie-
zmienic-jej-polozenie/ (dostep 12.08.2017).

18 W. Baluk, Geopolityczny wybor patistw Europy Wschodniej, w: Bezpieczeristwo obsza-
ru poradzieckiego. Ksigga poswigcona pamigci Profesora Kazimierza Malaka, red. A. Bryc,
A. Legucka, A. Wiodkowska-Bagan, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2011, s. 60.

19 K. Calus, op.cit., s. 68.
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Europejskiej?®. Obecny rzad Moldawii deklaruje pelne zaangazowanie
w Partnerstwo Wschodnie, choc stojg za tym gtéwnie pobudki finansowe
1 wizerunkowe i traktuje t¢ proeuropejska inicjatywe jako instrument do
walki z prorosyjskim otoczeniem prezydenta Dodona, selektywnie trak-
tujac reformy, by nie naruszy¢ uprzywilejowanej pozycji elit polityczno-
-biznesowych srodowiska przychylnego rzgdowi Pawta Filipa®.

Umowa stowarzyszeniowa z Unig Europejska

Kolejnym krokiem w kierunku integracji europejskiej byfo podpisanie
w czerwcu 2014 r. umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska, ktorej
czeS¢ stanowi porozumienie o poglebionej i rozszerzonej strefie wolnego
handlu DFCTA.

Umowa stowarzyszeniowa wyznaczyla program reform w wielu sekto-
rach. Poza integrowaniem Moldawii z rynkiem unijnym realizowanym
przez zniesienie cet i barier handlowych umowie tej przys§wiecajg takie
idee, jak wzmocnienie dialogu politycznego i demokracji, wzmocnie-
nie politycznej, ekonomicznej i instytucjonalnej stabilno$ci Republiki
Moldawii w wymiarze regionalnym i mi¢dzynarodowym, wzmocnienie
bezpieczenistwa granic, rozwoj wspolpracy w dziedzinie wspierania wol-
noSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, poszanowania przepisow prawa
1 przestrzegania praw czlowieka. Dokument ten obejmuje postanowienia
0 wspOlpracy w obszarze zarzgdzania kryzysowego, zapobiegania konflik-
tom, jak tez problemy proliferacji broni masowego razenia, kontroli eks-
portu broni konwencjonalnej oraz miedzynarodowej wspoipracy w walce
z terroryzmem i jego finansowaniem.

Umowa stowarzyszeniowa ujmuje rOwniez kwestie zwigzane z migra-
cja, ochrong danych osobowych, zapobieganiem zorganizowanej przestep-
czoSci i korupcji. Dokument ten zawiera takze decyzje dotyczace refor-
my administracji publicznej, polityki spolecznej i zapewnienia réwnych
szans, zarzadzania finansami publicznymi, ordynacji podatkowe;j i usiug
finansowych. Na uwage zastuguje tez regulacja polityki rozwoju przedsi¢-
biorczos$ci oraz wydobyecia i handlu surowcami naturalnymi. Dokument
ten opisuje promowanie rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich oraz wy-
mienia Srodki do wspierania ryboléwstwa i gospodarki morskiej. Umowa

20 M. Grela, Polityka wschodnia Unii Europejskiej: stara nazwa — nowe parametry?
w: Partnerstwo Wschodnie Unii Europejskiej, red. M. Grela, Z. Rapacki, Akademia Fi-
nansow i Biznesu Vistula, Warszawa 2016, s. 53.

21 K. Kliysinski, T. Iwanski, K. Catus, Ukraina, Motdawia i Biatorus wobec Partner-
stwa Wschodniego, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-11-22/ukraina-
moldawia-i-bialorus-wobec-partnerstwa-wschodniego (dostep 30.11.2017).
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nie pomija tez zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem energetycznym,
transportem, ochrong Srodowiska i wyraza trosk¢ o wplyw zmian kli-
matycznych, a takze porusza problemy bezpieczenstwa informacyjnego
1 kwesti¢ rozwoju turystyki. Znajdziemy tam tez odniesienie do proble-
matyki ochrony zdrowia, znaczenia edukacji, sportu, wspoipracy w dzie-
dzinie badan naukowych i rozwoju technologicznego. Wspoipraca Unii
Europejskiej i Motdawii w §wietle opisywanej umowy pocigga rowniez za
sobg dziatania w sferze ochrony dobr kultury i wsparcia Srodkéw maso-
wego przekazu, jak tez tworzenia podstaw do rozwoju spoleczenstwa oby-
watelskiego. Umowa stowarzyszeniowa zawiera ponadto obszerng czgs¢
zajmujacg si¢ wspoOlpracg handlows i polityka celng?.

W styczniu 2017 r. grupa ekspertow NATO wzieta udzial w spotkaniu
z przedstawicielami kilku instytucji moldawskich odpowiedzialnych za
opracowanie planu wdrozenia Narodowej Strategii Bezpieczenstwa i Stra-
tegii Bezpieczenstwa Militarnego Republiki Motdawii. Dokumenty te
majg zawieraC ocene Srodowiska bezpieczenistwa Moldawii i definiowac
podstawowe cele obronne oraz identyfikowac zagrozenia?’. Procedowanie
tych dokumentéw zgodne jest z ogloszong podczas szczytu walijskiego
NATO decyzjg o uruchomieniu Inicjatywy Budowania Zdolno$ci Obron-
nych, ktéra swoim programem objela takze Republike Motdawii. Inicja-
tywa ta jest oparta na rozleglych doswiadczeniach NATO w dziedzinie
pomocy, doradztwa i wsparcia panstw na rzecz budowania ich zdolnosci
obronnych i powigzanych z nimi zdolnoSci w dziedzinie bezpieczenstwa?*.
Obecna Doktryna Wojskowa i Koncepcja Bezpieczenstwa Narodowego
Republiki Motdawii zamieszczone na stronie internetowej Ministerstwa
Obrony Motdawii pochodzg z 1995 r. i opublikowane sg w jezyku rumun-
skim.

Program Rzadu Republiki Moldawii na lata 2016-2018

Kolejnym dokumentem, ktérego nawet pobiezna analiza skilania do
przedstawienia interesujgcych wnioskow, jest Program Rzgdu Republiki
Moldawii na lata 2016-2018, ktorego celem jest wzrost bezpieczenstwa,

22 Umowa Stowarzyszeniowa Migdzy Unia Europejskg i Republika Moldawii,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/PDF/?uri=CELEX:22014A0830(01)
(dostep 11.08.2017).

2 Informacja z oficjalnej strony Ministerstwa Obrony Republiki Moldawii,
http://www.army.md/?Ing=3&action=show&cat=122&obj=4212#.WauwscZpxdg
(dostep 10.08.2017).

2% Deklaracja szczytu walijskiego zlozona przez Szefow Panstw i Rzadow uczest-
niczacych w posiedzeniu Rady Péinocnoatlantyckiej w Walii 5 wrzeSnia 2014 r. opub-
likowana na stronie internetowej Biura Bezpieczenistwa Narodowego.
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dobrobytu i jakosci zycia narodu przez rozwdj ekonomiczny, tworzenie
atrakcyjnych miejsc pracy, zagwarantowanie przestrzegania przepisow
prawa, wzmocnienie bezpieczenstwa personalnego, budowanie zdolno-
§ci obronnych i tatwy dostep do ustug publicznych. Droga do realizacji
tych zamierzen jest, jak wskazuje program, przyszie cztonkostwo w Unii
Europejskiej, dlatego zamierzone jest stworzenie niezb¢dnych warunkow,
ktérych wypelnienie pozwoli na osiggniecie statusu panstwa kandyduja-
cego do przyjecia do struktur unijnych®. Réwnolegtym celem programu
jest przywrocenie integralnosci panstwa, jednakze preambuta dokumentu
nie nazywa nawet regionu, z ktérym ta integralno$¢ ma by¢ osiagnigta, co
wskazuje na rodzaj polityki stosujacej strategi¢ przemilczania pewnych
problemow.

Pierwsza czg$§¢ programu poswigcona jest polityce antykorupcyjnej,
co uwypukla wage, jaka rzgd Moldawii przypisuje przeciwdzialaniu
1 zwalczaniu korupcji na poziomie instytucjonalnym, w sferze polityki,
W systemie prawnym, jak tez w sposobie wykorzystywania funduszy ze-
wnetrznych?. W zakresie polityki zagranicznej jako cel wymieniona jest
wspolpraca bilateralna z panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej na
poziomie politycznym i ekonomicznym, poglebienie partnerstwa strate-
gicznego z Rumunig, wzmocnienie dobrosgsiedzkich relacji z Ukraing
oraz wzmocnienie dialogu ze Stanami Zjednoczonymi.

Kolejnym punktem programu ze sfery polityki zagranicznej jest wspol-
praca z Rosja w obszarze wymiany handlowej, zagadnien energetycznych
1 problemoéw migracji. Dokument ten rowniez wskazuje na potrzebe przy-
gotowania gruntu do wspolpracy z panstwami, takimi jak: Kanada, Japo-
nia, Turcja, Izrael, Korea i Katar. Zgodnie z programem Bialorus i Ka-
zachstan nalezg do panstw, z ktérymi Republika Motdawii ma zacie$niac
wiezy w zakresie wymiany handlowej i rozwoju ekonomicznego.

Kolejnym celem jest dazenie do przyciagniecia zagranicznych inwe-
storow ze Zjednoczonych Emiratéw Arabskich, Egiptu, Maroko, Brazylii
1 Omanu. Sposréd organizacji, ktére mogtyby chronié¢ i promowaé poten-
cjal ekonomiczny Motdawii, program wskazuje na Swiatowg Organizacje
Handlu. Na uwage zastuguje tez deklaracja zwigkszenia wiarygodnosci
Motdawii na arenie migdzynarodowej przez wzmocnienie wi¢zi z Orga-
nizacjg Narodéw Zjednoczonych, Organizacjg Bezpieczenstwa i Wspot-

% Program Rzadu Republiki Moldawii na lata 2016-2018 opublikowany na ofi-
cjalnej stronie internetowej Republiki Motdawii, http://www.gov.md/sites/default/
files/document/attachments/government_of republic_of moldova - action_pro-
gramme_of the_government of republic_of moldova_for 2016-2018.pdf (dostep
10.08.2017).

% Tbidem, s. 7-10.
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pracy w Europie, Organizacjg Wspo6ipracy Gospodarczej Panstw Morza
Czarnego oraz Organizacjg na rzecz Demokracji i Rozwoju zrzeszajacg
poza Motdawig Gruzj¢, Ukraing i Azerbejdzan?.

Odnoszac si¢ do problematyki bezpieczefistwa i obrony, w programie
rzadu Moldawii na lata 2016-2018 czytamy, ze konieczne bedzie uaktu-
alnienie Strategii Bezpieczenstwa Narodowego Republiki Motdawii, by
odpowiadata ona sytuacji migdzynarodowej i obejmowala wzmocnienie
wspotpracy z Unig Europejskg w dziedzinie polityki obronnosci i bez-
pieczenstwa. W ramach wspolpracy z Organizacjg Traktatu Péinocnoat-
lantyckiego w programie wspomniany jest Indywidualny Plan Dzialania
na rzecz Czlonkostwa. Do priorytetéw zalicza si¢ wzmocnienie demo-
kratycznej kontroli nad sitami zbrojnymi, profesjonalizacj¢ armii, udziat
moldawskich sit zbrojnych w misjach miedzynarodowych dla utrzymania
pokoju, implementacje programow bezpieczenstwa informacyjnego oraz
ochrone cyberprzestrzeni®.

Nastepna czg¢§¢ programu dotyczy przywrocenia integralnosci tery-
torialnej Moldawii i rozwigzania konfliktu wywotanego sytuacjg w Nad-
dniestrzu i wskazuje na konieczno$¢ kontynuacji prac w formacie 542
(Motdawia, Naddniestrze, OBWE, Rosja, Ukraina, UE i USA). Doku-
ment mowi o koniecznoSci przestrzegania praw czlowieka w rejonie Nad-
dniestrza w zakresie swobodnego przemieszczania si¢ osob, przeplywu
towardow 1 ustug oraz wskazuje na koniecznos¢ przestrzegania uregulowan
wynikajacych z porozumienia o poglebionej i rozszerzonej strefie wolnego
handlu DFCTA. Ponadto zalecone zostalo wycofanie z terenu Moldawii
wojsk i rosyjskiego sprzetu, broni i amunicji®.

Znaczna cze¢$§¢ programu poswigcona jest zagadnieniom ekonomicz-
nym, bezpieczenstwu energetycznemu, wzrostowi konkurencyjnosci
1 tworzeniu nowych miejsc pracy. Dokument ten zawiera odniesienia do
reformy sgdownictwa, reformy administracji publicznej, bezpieczenstwa
wewnetrznego, polityki budzetowej i kontroli finanséw publicznych.
Program nie pomija obszaréow funkcjonowania panstwa zwigzanych
z ochrong Srodowiska naturalnego, edukacji, rozwoju nauki, ochrony
zdrowia, wspierania tworcow 1 pieczy nad narodowym dziedzictwem
kulturalnym. Rzad w Kiszyniowie za istotne uznaje roOwniez promowa-
nie aktywnego stylu zycia, zwlaszcza wsrod mlodziezy, deklaruje chec
rozwijania infrastruktury w instytucjach rozwijajgcych baze sportowo-
-rekreacyjng i zapowiada wspieranie sportowcOw odnoszacych sukcesy
krajowe i zagraniczne.

7 Ibidem, s. 10-11.
28 Tbidem, s. 12.
2 Ibidem, s. 12-13.
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Odnoszac si¢ do kwestii wsparcia ludzi mtodych, program okresla
szereg sposobow 1 drog do utatwienia poruszania si¢ na rynku pracy, za-
checa ich do otwarcia si¢ na przedsi¢biorczo$¢ i programy szkoleniowe.
W zamysle rzadu w Kiszyniowie istnieje potrzeba stworzenia koncepcji
rozwoju medidw opartej na idei pluralizmu i wolnosci stowa, stworzenia
instrumentoéw kontrolujgcych media i dostosowania Srodkéw masowego
przekazu do rekomendacji Unii Europejskiej. Program rzadu zapowiada
opracowanie i wdrozenie strategii integrowania mniejszosci narodowych,
stworzenie podstaw do dialogu miedzy kulturami, zach¢ca do wzajemne-
go poznawania historii, jezykow i religii’.

Program rzadu zestawiony jednak z danymi statystycznymi wskazu-
je na ogromng rozbieznos¢ miedzy deklaracjami i zakladanymi efektami
a stanem faktycznym.

Na rozstaju drog

Motdawia znajduje si¢ na rozdrozu w wyborze $ciezki integracji i part-
nerstwa i wydaje si¢ niepewna swych decyzji, wcigz poszukujac wiasnej
tozsamosci, ktora zdaniem Jozefa Kukulki ,,stanowi symboliczno-kultu-
rowg reprezentacje pewnej sumy zachowan i znaczen praktycznych, okre-
§lajacg zarazem usytuowanie indywidualnych lub zbiorowych podmiotéw
w Swiecie oraz ich wiezi wzajemne”?'. Zaznacza on tez, ze zbiorowe defi-
niowanie dazen doprowadza do instytucjonalizacji cech zbiorowej tozsa-
mosSci, a nowa tozsamosC panstw poradzieckich, tworzona na zgliszczach
realnego socjalizmu, zespalajac specyficzne wtasSciwosci ich historii, kul-
tury i poczucia wartosci, nadal sklania je do operowania tymi elementami
tak uksztattowanej tozsamoSci®.

Ciekawym zdarzeniem ilustrujagcym ten stan jest wizyta, jakg premier
Motdawii Pavel Filip, na ogél uznawany za polityka oddanego idei pro-
europejskiej, ztozyl na Biatorusi w czerwcu 2017 r., spotykajac si¢ z pre-
zydentem Aleksandrem Ff.ukaszenks i deklarujac wzajemne otwarcie na
rozwoj dwustronnej wspolpracy ekonomicznej*. Bedacy zwolennikiem
bliskich kontaktéw z Rosjg i Eurazjatycka Unig Gospodarczg prezydent
Motdawii Igor Dodon réwniez spotkat si¢ z prezydentem Bialorusi, wy-
razajac uznanie dla kontynuacji procesow gospodarczych wypracowanych

30 Tbidem, s. 14-50.

31 1. Kukutka, Wstep do nauki o stosunkach migdzynarodowych, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-]JR, Fundacja Studiéow Migedzynarodowych, Warszawa 2003, s. 179.

32 Ibidem, s. 185.

3 Oficjalna strona internetowa Republiki Motdawii, http://www.moldova.md/en/
content/moldova-speaks-out-dynamic-partnership-belarus (dostep 11.08.2017).
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w ZSRR, zapowiadajac che¢ wzmocnienia wladzy prezydenckiej w Mot-
dawii i deklarujgc przeprowadzenie referendum w sprawie wypowiedze-
nia umowy stowarzyszeniowej z Unig Europejska*, co mogloby stuzy¢
wsparciu relacji handlowych z Rosja. Na drugiej szali mozna postawi¢ ma-
nifestowanie asertywnosci wobec Rosji, ktora w maju 2017 r. zostata wy-
razona przez wydalenie z Motdawii rosyjskich dyplomatéw oskarzanych
o dziatania na szkode¢ Republiki Motdawii®.

Prorosyjska retoryka prezydenta Dodona wydaje si¢ wygodna dla
czlowieka, ktory bedgc liderem rzadzacej Partii Demokratycznej na tle
prorosyjskich sympatii prezydenta, automatycznie uosabia jedyng prze-
ciwwage dla prokremlowskich inklinacji otocznia Igora Dodona, dzigki
czemu latwo jest mu wpleS¢ swoje interesy biznesowe w narracj¢ obrony
prozachodnich wartosci wyrazonych w kierunku rozwoju polityki zagra-
nicznej Motdawii. Opisany tu polityk to Vlado Plahotniuc, najbogatszy
Motldawianin, ktory jest gtownym decydentem motdawskiej polityki,
a incydent zwigzany z wydaleniem rosyjskich dyplomatow jest zabiegiem
obliczonym na odwrécenie uwagi od staran Plahotniuca o zmiany w or-
dynacji wyborczej*®.

E.ad w stosunkach mi¢dzynarodowych

H. Kissinger, pytajac o mozliwe scenariusze rozwoju tadu $§wiatowego,
wyraza przypuszczenie, ze nastala pora na ponowne oszacowanie sit. Na-
dzieja i inspiracjg moze by¢ porzadek Swiatowy oparty na afirmacji god-
nosci jednostki, wspolpracy na arenie miedzynarodowej opartej na ustalo-
nych regutach, niezbedna jest rowniez Swiadomos§¢ koniecznoSci przejscia
przez etapy posrednie®.

Stanistaw Bielen przestrzega, ze zaden tad w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych nie jest dany raz na zawsze®. Jego spostrzezenia o konfrontacji
mi¢dzy obroncami status quo w stosunkach mig¢dzynarodowych a zwolen-
nikami zmian i stronnikami rewizjonizmu wydajg si¢ przedstawiac zogni-
skowane problemy Republiki Motdawii: »izolacjonizm Sciera si¢ z akty-
wizmem i zaangazowaniem, tendencje integracyjne i dosrodkowe splatajg

3* http://kresy.pl/wydarzenia/prezydent-moldawii-chce-by-moldawia-byla-bialorus (do-
step 10.08.2017).

35 https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2017-05-31/napiecia-moldawsko-
rosyjskie (dostep 11.08.2017).

% Ibidem.

3 H. Kissinger, op.cit., s. 348.

38 S. Bielen, Rosyjski rewigjonizm geopolityczny w stosunkach miedzynarodowych, w:
Rosja. Rozwazania imperiologiczne, red. S. Bielen, A. Skrzypek, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2015, s. 239.
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sie z tendencjami dezintegracyjnymi i odSrodkowymi. Nikt doprawdy nie
wie, czy raz przyjeta polityka jakiegos panstwa nie ulegnie zmianie lub
przewartosciowaniu w dluzszej perspektywie czasowej”*. Odwolujac si¢
do pogladéw Kissingera, okresla on stosunki mi¢dzynarodowe jako ,,kom-
promis miedzy silg a prawem, ladem faktycznym i normatywnym”.

Szukajac odpowiedzi na pytanie o miejsce Republiki Moldawii i jej wi-
zj¢ stosunkow mig¢dzynarodowych, nalezy pamieta¢ o wskazanym przez
J. Kukulke mechanizmie, w ktérym w dgzeniu do osiggania wartoSci i za-
mierzonych celow uwarunkowania subiektywne przewazajg nad obiek-
tywnymi, dlatego ,bezkarna” reinterpretacja celow i wartosci glownie
ideowo-politycznych ma wplyw na dynamike ewolucji tadu europejskie-
go. Dynamika ta jest hamowana przez niedojrzalos¢ proceséw internacjo-
nalizacji zycia spolecznego i wspolpracy panstw. Niedojrzalos¢ wspotczes-
nych stosunkow miedzynarodowych nie wywotuje jednakze anarchii czy
beztadu, tad przezwyci¢za nietad, a regularnos¢ zastepuje przypadkowosc.
Zatem, jak podkresla J. Kukutka, w rzeczywistych stosunkach migdzyna-
rodowych fad stanowi tendencje stats.

W trosce o zapobiezenie potencjalnej destabilizacji istniejacego tadu mig-
dzynarodowego musi przys§wieca¢ mysl, ze powrdt do rownowagi i stabilno-
Sci zwykle jest trudny i1 kosztowny*.. To, na ile swiadomos$¢ ta powszechna
jest w moldawskich kregach politycznych, 1 na ile znajdzie ona przelozenie
na realne dzialania i postawy ludzi decydujacych o Sciezce, jakg bedzie po-
daza¢ Motdawia, zdecyduje o tym, jak panstwo to postrzegac¢ bedzie zmia-
ny w tadzie miedzynarodowym i jakg rol¢ i miejsce przypisza Republice
Motdawii inni uczestnicy stosunkéw miedzynarodowych. Motdawia, be-
dgc matym trybikiem w machinie, jakg tworzy stale podlegajgcy zmianom
tad migdzynarodowy, ulega wplywom silniejszym niz sam ukiad sit, gdyz,
jak wskazuje S. Bielen, idee i koncepcje na temat wykorzystania potegi do
okreslonych celow stanowig zrédlo uwarunkowan i legitymizacji dziatan
glownych uczestnikow stosunkéw miedzynarodowych*.

Na trudnosci w samookresleniu si¢ Republiki Motdawii bedg mialy
z pewnoscig wplyw kryzysy dotykajace organizacje miedzynarodowe, ta-
kie jak Unia Europejska, uswiadamiajgce to, ze $wiat znajduje si¢ w fazie
glebokich przeobrazen, a wspdlczesny system stosunkéw miedzynarodo-
wych ulega burzliwej transformacji®.

¥ Ibidem.

40 Ibidem.

4l 7. Kukutka, op.cit., s. 235-237.

423, Bielen, Rosyjski rewigjonizm. .., op.cit., s. 240.

4 S. Bielen, £ad hegemoniczny w XXI wieku, w: Tendencje i procesy rozwojowe wspot-
czesnych stosunkow migdzynarodowych, red. M.E. Gawrycki, E. Halizak, R. KuZniar,
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Whnioski

Analiza biezacych wydarzen spoteczno-politycznych w Republice
Motdawii i oméwionych w artykule dokumentéw normatywnych pozwala
stwierdzi¢, ze bezpieczenstwo Motdawii w znacznej mierze uwarunkowa-
ne jest procesem poszukiwania tozsamoSci panstwa, trudnoSci z okreSle-
niem wizji panstwa majg podtoze historyczne, a dawna przynalezno$¢ do
ZSSR jest gtownym czynnikiem wplywajacym na polityke bezpieczenstwa
Motdawii. Ponadto stabosc¢ systemu politycznego Motdawii uniemozliwia
wypracowanie konsensusu co do kursu geopolitycznego, a korupcja elit
politycznych Motdawii jest wynikiem problemu braku tozsamoSci pan-
stwa. Jeszcze dalej idgce przypuszczenia wysungl Janusz Solak, okreslajac
globalne, regionalne i lokalne organizacje jako beneficjentéw przediuza-
jacego si¢ ,zamrozonego” konfliktu o Naddniestrze*.

Nasuwa si¢ rowniez wniosek, ze szanse na pelng integracj¢ europejska
Motdawii sg ograniczone z uwagi na obecne problemy i spadek atrakcyj-
noSci Unii Europejskie;j. Istnieje obawa, ze nie zostang osiggniete zadne
postepy na drodze do rozwigzania zamrozonego konfliktu naddniestrzan-
skiego z uwagi na koszty ekonomiczne, polityczne i brak presji spoteczne;j
w Republice Motdawii. Nadzieje na rozwigzanie tego konfliktu i utwo-
rzenie samodzielnego panstwa wzbudzone zostaly u naddniestrzanskich
separatystOw przez zastosowanie retoryki przypadku Kosowa®. Federacja
Rosyjska jest kluczowym elementem w sporze o Naddniestrze, a wsparcie
Naddniestrza przez Federacje Rosyjska uniemozliwia starania Motdawii
o zblizenie si¢ do struktur instytucji zachodnich. Wreszcie nasuwa si¢
obawa, ze struktura etniczna spoleczenstwa Moldawii i masowa emigra-
cja rodowitych Motdawian do Rosji i Europy Zachodniej utrudnig proces
budowania tozsamosci narodowej Republiki Motdawii, ktory nie zostanie
zakonczony bez debaty Motdawian o ich przysziosci i bez dyskusji w Eu-
ropie o roli i miejscu Motdawii w regionie i w Swiecie.

G. Michatowska, D. Poplawski, J. Zajaczkowski, R. Zigba, Wydawnictwo Naukowe
SCHOLAR, Warszawa 2016, s. 660-661.

# 1. Solak, op.cit. s. 10.

4 E. Dominikowska, Naddniestrzatiska Republika Motdawska — pozostatosc histo-
ryczna czy ,uboczny efekt” transformacyi systemowej w Europie Srodkowo-Wschodniej?
w: Procesy integracyjne 1 dezintegracyjne na obszarze poradzieckim. Proba bilansu, red.
T. Ambroziak, A. Czwotek, Sz. Gajewski, M. Nowak-Paralusz, Wydawnictwo Adam
Marszalek, Torun 2015, s. 266.
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Selected Problems of the Republic of Moldova
in the Light of the Changes in the International Order

Abstract

The Republic of Moldova which is situated between the geopolitical
west and east is still searching for its identity and faces a variety of eco-
nomic and demographic problems. It has been looking for a model, vision
and the direction of its development and transformation. After twenty
five years of its independence the Republic of Moldova does not have an
effective political and legal system or even a coherent idea of statehood.
In the perspective of a changing role of a state in the international order
the task of finding its place in the system of multidimensional global and
European order seems to be even more complicated.
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