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Unia Europejska w poszukiwaniu swoich granic, red.
Monika Trojanowska-Strzeboszewska, Wydawnic-
two Naukowe UKSW, Warszawa 2017, 236 s., ISBN
978-83-8090-314-2

Granice panstwowe sg zakorzenione w historii panstw i sg efektem przy-
nalezenia do owych panstw okreslonego terytorium, ustalonego czy to w wy-
niku ekspansji czy umowy migdzynarodowej, na ktérym wtadza panstwowa
sprawuje kontrol¢ nad zachodzgcymi tam zdarzeniami i procesami.

Proces integracji podjety przez panstwa europejskie w latach 50. poka-
zal, ze mozna zmienia¢ znaczenie granic. Uklad z Schengen potozy! kres
granicom mi¢dzy panstwami, ktore do niego przystapilty. Zniknely poste-
runki graniczne, kontrole dokumentow i pojazdéw, kolejki na przejsciach
granicznych.

Wystarczylo jednak, ze Europg dotknat w roku 2015 kryzys migracyj-
ny/uchodZczy, zeby pojecia takie, jak ochrona granic, bezpieczenstwo eu-
ropejskie, potrzeba wzmacniania granic zewng¢trznych Unii Europejskiej,
mury zabezpieczajgce, zasieki, twierdza Europa, wrocily i zdominowaly
wiele dyskusji politycznych prowadzonych przez rézne gremia mniej lub
bardziej decyzyjne.

Dyskusja i wymiana mys$li w tym zakresie odbywala si¢ takze na grun-
cie akademickim, a jej owocem jest praca Unia Europejska w poszukiwa-
niu swoich granic, ktéra ukazata si¢ w Wydawnictwie Naukowym UKSW
w roku 2017 pod redakcja naukowg Moniki Trojanowskiej-Strzeboszew-
skiej. WielowgtkowoSC tematu, a co za tym idzie — réznorodno$¢ przed-
miotowa artykuléw byly na pewno nie lada wyzwaniem redakcyjnym, za-
konczonym w tym przypadku sukcesem, gdyz praca tworzy interesujaca,
merytoryczng calosé.

Jest to niezwykle ciekawy zbior artykutow, ktérych klamra spinajacg
jest przekonanie, ze natura i kierunek przeobrazen unijnych granic jest
niezwykle istotng cz¢Scig analizy procesu integracji. Autorzy przedstawia-
ja problem w r6znych ujeciach, pokazujac jego znaczenie i ztozonos¢. Pro-
fesor Jan Zielonka, zastanawiajac si¢, czy Unia Europejska stracita swoje
granice, czy mozemy zachowac naszg tozsamos¢ w Europie otwartych gra-
nic, stawia wazng teze, ze aby wyjs¢ z kryzysu, nalezy na nowo zdefinio-
wac relacje miedzy terytorium, wiladza i prawami. Proponuje budowanie
wspolnoty wedlug modelu funkcjonalnego, a nie uparte trzymanie si¢ po-
jecia terytorium. Tekst profesora konczy si¢ wezwaniem do wymyslenia
Europy na nowo, ale jego krotka forma spowodowata pozostawienie w za-
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wieszeniu, kto ma to zrobi¢ i jak spowodowac ogdlnoeuropejska aprobate
dla tego ,nowego”.

Profesor Dariusz Milczarek zaprezentowal w swoim artykule szer-
szg perspektywe historyczng dla granic europejskich. Zwraca uwage na
trudnos$¢ w okreSleniu nie tylko granic geograficznych Europy, ale takze
politycznych i kulturowych. Przykiad Brytyjczykow i Rosjan pokazuje
znakomicie rozdarcie miedzy poczuciem i che¢cig przynaleznoSci do eu-
ropejskiego kregu kulturowego a pragnieniem zachowania wlasnej od-
rebnosci. Profesor, wspierajac si¢ probg zdefiniowania Europy dokonang
przez ks. Piotra Mazurkiewicza (,Europa jest przede wszystkim pewng
catoScig kulturows”), przychyla si¢ do zastosowania kryterium kulturo-
wego do ustalenia granic Europy. Wskazuje tez jednak na tendencje do
dywersyfikacji w strukturze bedacej takim tyglem kultur, systemow spo-
teczno-ekonomicznych, jezykéw i narodowosci. Separatyzmy, nacjonali-
zmy, strach mogg zrodzi¢ kolejne granice, podobnie jak Europa réznych
predkosci w r6znych dziedzinach. Stuszna jest zatem koncowa konstata-
cja profesora, ze nie sposob dzi§ w sposdb odpowiedzialny odpowiedziec
na pytanie: jakie granice jakiej Unii Europejskiej. Obecny kryzys poka-
zal, jak nieprzewidywalny moze by¢ przyszly los procesu integracyjnego
w jego europejskich (?) granicach.

Profesor Aleksandra Trzcieliiska-Polus pokazuje w swoim artykule,
jak zmienialy sie na przestrzeni lat pytania formulowane w stosunku do
granic UE. Do niedawna byly to pytania, czy w wyniku procesow integra-
cyjnych moze dojs¢ w Europie do pelnego zaniku granic wewnetrznych.
Dzi$ najwazniejsze pytanie dotyczy problemu, czy Unia Europejska jest
w stanie obroni¢ swoje granice zewnetrzne przed naplywem imigrantow
ekonomicznych, przemytnikow i terrorystow. Autorka zwraca tez uwa-
ge, jak zmieniajg si¢ obecnie funkcje unijnych granic zewnetrznych wo-
bec wczesSniejszych zmian europejskich granic i pograniczy. Wskazuje, ze
obecny kryzys na europejskich granicach ma swojg bezposrednig przyczy-
n¢ w otoczeniu zewngtrznym UE, ktére cechuje ogromna geopolityczna
niestabilno$¢. Obszarami o rosngcym znaczeniu dla bezpieczenstwa gra-
nic unijnych sg pogranicza, czyli ,tereny polozone na obrzezach panstwo-
wych ukladéw przestrzennych po dwoch stronach granicy; tereny styko-
we dwoch lub trzech panstw, zamieszkane przez osoby czgsto zréznicowa-
ne kulturowo [...]”. Wnioski sformutowane przez Autorke sa niezwykle
ciekawe i niewatpliwie stuszne. Mianowicie obecny kryzys migracyjny/
uchodzZczy nie jest rezultatem braku skutecznosci kontroli na granicach
zewnetrznych UE, ale sytuacji w otoczeniu zewngtrznym (wojny, rozni-
ce w poziomie zycia, bledy europejskiej polityki sgsiedztwa, partnerstwa
Afryka-UE, partnerstwa eurosrédziemnomorskiego). Nie sposob tez od-
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mowic racji stwierdzeniu Autorki, ze kontrowersyjne sg proby przeksztat-
cenia Unii Europejskiej w twierdze, bo nieskuteczne i niezgodne z war-
toSciami i ideatami lezgcymi u podstaw integracji europejskie;j.

Na niezwykle ciekawy problem w kontekscie granic zwrdcit w swoim
artykule uwage prof. Przemystaw Zurawski vel Grajewski. Mianowicie,
podstawg decyzji wyborczych jest nie rzeczywistosc, lecz wyobrazenie po-
wstale o niej w §wiadomosci wyborcow. I zgodnie z tym wyobrazeniem
rozliczajg oni politykow, np. w zakresie skutecznej ochrony granic ze-
wnetrznych UE. A granice te nie sg tozsame w wymiarze prawno-admini-
stracyjnym, policyjno-porzagdkowym, a wreszcie mentalnym. Zatem nie-
unikniony byl proces upolitycznienia unijnych granic. Wcigz cieszaca si¢
brakiem granic ze ,starg” Unig wschodnia cze¢$¢ integrujacej sie Europy
spraw¢ ochrony granic zewngtrznych widziata bardziej w wymiarze ,,na-
rodowym” niz unijnym, widzac nieskutecznos$¢ tego drugiego, jak réw-
niez roznice realizowanych interesOw narodowych, zamykajgce uszy na
wolanie o solidarno$¢ wspolnotowas.

Na specyfice prawnej i geograficznej granic zewnetrznych UE skupia
si¢ tez w jednym ze swych artykutéw dr Monika Trojanowska-Strz¢bo-
szewska. Zwraca ona uwage na fakt rozbieznoSci terytorialnej istniejacej
miedzy Unig Europejskg a strefg Schengen, co nie moze pozosta¢ bez
wplywu na problem bezpieczenstwa wewngtrznego Unii. Zwlaszcza prob-
lematyczny staje sie fakt podejmowania decyzji na forum instytucji unij-
nych w zakresie polityki zewnetrznej i wspolpracy z krajami trzecimi, kie-
dy to uczestnikami procesu podejmowania decyzji sg kraje cztonkowskie
nienalezace do strefy Schengen, a pozbawione udzialu w nich sg kraje do
niej nalezgce. Drugi tekst zamieszczony w omawianej publikacji poSwigca
Autorka istotnym réznicom w rodzaju wyzwan na zewnetrznych grani-
cach Unii Europejskiej, rozciggajgcych si¢ na jej potudniu i na wscho-
dzie. W kontekScie zintegrowanego zarzadzania granicami zewngtrz-
nymi UE moze to rodzié, jej zdaniem, powazne trudnosci w tworzeniu
instrumentéw dla kontroli tak zréznicowanych granic. Wnioski oparte
s3 na znakomitej analizie pograniczy, o ktorych mowa. Autorka pokazuje
cechy historyczno-kulturowe obu regiondw, zwraca uwage na przewage
element6éw roznicujgcych na pograniczu srodziemnomorskim i tendencji
Iaczacych w regionie granicznym Europy Srodkowo-Wschodniej. Przed-
stawiona sytuacja i wnioski pokazujg koordynacje¢ zarzadzania granicami
zewnetrznymi w §wietle powaznych problemoéw, ktérych rozwigzanie be-
dzie wymagalo uwzglednienia zderzajacych si¢ odmiennych oczekiwan
1 interesOw panstw czlonkowskich.

Waznym przyczynkiem do analizy problematyki szeroko rozumianych
granic Unii Europejskiej jest tekst dr Olgi Barburskiej dotyczacy Partner-
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stwa Wschodniego. Granice nie sprowadzajg sie¢ w rozwazaniach Autorki
do wymiaru geograficznego czy politycznego, ale dotyczg znacznie gleb-
szej sfery — sfery relacji i odzialywania Unii Europejskiej na jej otoczenie
zewnetrzne. Celem polityki wschodniej i Partnerstwa Wschodniego byto
stworzenie w swoim bezpoSrednim (blizszym i dalszym) sgsiedztwie ob-
szaru stabilnoSci, demokracji i dobrobytu, gdyz podniosioby to poczucie
bezpieczenstwa panstw cztonkowskich, poszerzylo unijne wptywy w sfe-
rze wartoSci i interesow, spowodowato umocnienie pozycji UE na tym
obszarze. Jak stusznie podkresla Autorka, zakres oddzialywania Unii nie
zalezy tylko od stopnia jej przygotowania i zaangazowania, ale takze od
checi 1 gotowosci poszczeg6lnych panstw, do ktérych skierowana zostata
oferta Partnerstwa Wschodniego. Wnioski wyciggane przez dr Barburska
sg wywazone 1 interesujgce. Dostrzega ona sfery i dziatania, gdzie warto-
Sci europejskie napotkaly na grunt niesprzyjajacy i cele PW nie zostaly
osiggniete, ale wskazala tez pozytywne efekty podejmowanych wysitkow.
Autorka puentuje swoje rozwazania niezwykle celnym zdaniem: ,[...]
granice wplywéw Unii Europejskiej na wschodzie kontyngentu si¢gajg
tam, gdzie UE sama pragnie i jest w stanie dotrzec, a takze tam, gdzie po-
zwalajg na to lokalne uwarunkowania, w tym giéwnie checi i mozliwoSci
panstw — adresatow Partnerstwa Wschodniego™.

Doktor Maciej Cesarz wnikliwie oméwitl w swoim artykule polityke
wizowa UE, stusznie wskazujac na ekstraterytorializacj¢ kontroli gra-
nicznych i zdalne zarzgdzanie ruchem osobowym. Zwrdcil tez uwage na
niebezpieczne przekazywanie odpowiedzialnosci za decyzje o wjezdzie na
terytorium panstwa czlonkowskiego na podmioty komercyjne (outsour-
cing wizowy).

Problematyce wizowej, a w tym kontekscie migracjom z Ukrainy do
Polski, poswieca swoj artykul prof. Jarostaw Drozd. Autor dokonal ana-
lizy obecnej sytuacji i wskazal na nowe wyzwania, jakie przyniesie ruch
bezwizowy UE-Ukraina. Niezwykle wazne jest zwrocenie w artykule uwa-
gi na potrzebe wlaSciwej adaptacji ukrainskich imigrantéw zarobkowych
w Polsce, gdyz jest to warunek i gwarancja stabilnosci i zachowania fadu
spolecznego w naszym kraju.

Doktor Magdalena El Ghamari podjela w swoim artykule prébe od-
powiedzi na pytanie, jakie zagrozenia graniczne dominujg na zewnetrz-
nej granicy UE. Problem bezpieczenstwa granic rozpatrywata w dwoch
plaszczyznach: narodowej i migdzynarodowej. Przedstawita katalog za-
grozen granicznych zwigzanych z nielegalnym przekraczaniem granicy
panstwowej, przemytem zabronionych dobr, nielegalnymi migracjami
czy falszowaniem dokumentéw. Podkreslita znaczenie wspotpracy i wy-
miany informacji migdzy stuzbami panstw cztonkowskich, co pozwala
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na skuteczniejszg ochrong granic zewng¢trznych i podnosi poziom bezpie-
czenstwa w tych panstwach.

Tekst doktora Marka Nadolskiego dotyczy formowania przestrzeni eu-
rounijnej i probleméw z tym zwigzanych. Autor widzi Zzrédto tych prob-
lem6éw w ,,braku utozsamiania si¢ mieszkancéw kontynentu z aktualng
przestrzenig Unii”, pokazujac, ze powstale w przesztosci podzialy religij-
ne, etniczne, kulturowe istniejg i dzis, i wplywajg na ,,zycie” granic ze-
wnetrznych 1 wewnetrznych UE. Zwraca tez uwage, ze zbyt mato zostato
zrobione w kierunku budowania poczucia tozsamosci europejskiej, wiele
dziatan podejmowanych przez UE moze wywiera¢ odmienne od zalozo-
nych skutki. Nie sposob odmoéwié stusznoSci temu wnioskowi.

Publikacj¢ konczy oparty na badaniach etnograficznych prowadzonych
na pograniczu polsko-biatoruskim w latach 2005-2009 tekst dr. Jakuba
Grygara. Punktem wyjscia rozwazan Autora jest antropologia granic, re-
lacje migdzy granicami panstwowymi i1 spolecznymi, réznice rozumienia
granic jako frontiers, borders 1 boundaries. P6zniej koncentruje si¢ on na
analizach mechanizmoéw kontroli granicznej jako kontroli spotecznej, by
w ostatniej czesci tekstu poddac analizie nature wiadzy, ktora ujawnia si¢
podczas kontroli granicznych. Tekst bardzo interesujacy, gdyz wzbogaco-
ny wymiarem praktycznym, badawczym, pokazujacym rzeczywistosé, do
ktorej czesto czytelnik nie ma dostepu albo przyjmuje jg bezrefleksyjnie.

Omawiana publikacja pokazuje problem granic Unii Europejskiej
w wielu aspektach i wymiarach. To wiasnie ta réznorodnos¢ podejs¢ czy-
ni z niej pozycje wyjatkowa i godng polecenia zaréwno specjalistom, jak
1 czytelnikowi bez gruntownego przygotowania merytorycznego w tym
zakresie. Zebrane teksty na pewno nie wyczerpuja problematyki granic
Unii Europejskiej, ale stanowig znakomity przyczynek do jej analizy i in-
spiracje¢ do dalszych badan i poszukiwan.

Matgorzata Pacek
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