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Wplyw kryzysu migracyjnego Unii Europejskiej
na stosunki grecko-tureckie!

Wprowadzenie

Juz od poczatku powstania nowozytnej Grecji stosunki z jej tureckim sg-
siadem cechowala wrogos¢ i nieufnoS¢. Spoteczenstwo greckie przez diugi
czas uznawalo Turcje za tradycyjnego wroga, ktory przez czterysta lat oku-
powal ziemie hellenskg i stat na przeszkodzie odrodzeniu panstwa greckiego
w XIX w.2 Ocena Grekow przez Turkow jest podobna i wigze sie z kolei z gre-
ckg agresja na terytorium Azji Mniejszej w latach 1919-1922. Kampania ta
nazywana jest w Turcji wojng narodowowyzwolenczg, ktoéra zapobiegta oku-
pacji greckiej i przyczynila si¢ do powstania Republiki Tureckie;j.

Relacje miedzy Grecjg a Turcjg zostaly uregulowane traktatem zawar-
tym w Lozannie w 1923 r., ustanawiajacym granicg grecko-turecka w Tra-
cjiiokreslajacym przynaleznos¢ wysp egejskich. Porozumienie z Lozanny
obejmowalo takze kwestie wymiany ludnosci miedzy oboma panstwami>.
Dzigki podpisaniu tego traktatu nastgpilo ocieplenie w stosunkach mie-
dzy Atenami i Ankara, ktore przetrwalo przez nast¢pne trzy dekady.

Poprawne stosunki miedzy Grecjg a Turcjg utrzymywaty sie po II woj-
nie §wiatowej w sytuacji istniejgcego uktadu dwublokowego, scementowane
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1 Pierwsza wersja artykutu zostala opublikowana w jezyku angielskim w ,,Yearbook of
Polish European Studies”, vol. 19/2016.
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istnieniem wspolnego wroga w postaci Zwigzku Radzieckiego i1 przynalez-
noscig obu panstw od 1952 r. do Paktu Péinocnoatlantyckiego. Pogorsze-
nie stosunkéw miedzy Atenami i Ankarg nastgpilo w potowie lat 50. XX w.
w zwigzku z pojawieniem si¢ kwestii cypryjskiej*. Podpisanie w 1959 r. po-
rozumienia miedzy Grecjg, Turcja i Wielkg Brytanig w sprawie niepodle-
glosci Cypru tylko na kroétki okres ustabilizowalo sytuacje migdzy Atenami
1 Ankarg. Kolejne kryzysy cypryjskie z lat 1963/1964 oraz 1967 r. zaostrzyly
stosunki we wschodniej czesci Morza Srodziemnego. Apogeum kryzysowej
sytuacji w stosunkach grecko-tureckich nastgpito w 1974 r., kiedy junta aten-
ska przeprowadzita probe zamachu stanu na Cyprze, a Turcja w odpowiedzi
dokonata inwazji na péinocng cze$¢ wyspy. Problem cypryjski byt niewatpli-
wie glowng przyczyng pogorszenia stosunkow miedzy dwoma sgsiadujacymi
panstwami, jednak przyczynit si¢ takze do wywolania kolejnych antagoni-
zmOw zwigzanych z wyznaczeniem granic na Morzu Egejskim.

Spor egejski sktada si¢ z kilku elementow, ktore dotycza: delimitacji
szelfu kontynentalnego, wyznaczenia granic morza terytorialnego i prze-
strzeni powietrznej oraz remilitaryzacji wysp greckich lezgcych u wybrze-
zy Azji Mniejszej. W ostatnich latach Turcja zakwestionowatla takze ,,gre-
ckos¢” niektérych wysp Morza Egejskiego lezacych u wybrzezy Turcji.
Problem egejski regularnie wywoluje napiecia w stosunkach grecko-ture-
ckich. W 1996 r. o maly wlos nie doszto do wojny mig¢dzy oboma krajami
w sprawie przynaleznoSci terytorialnej matej wyspy Imia’. Dzieki perma-
nentnym wysitkom panstw NATO, a w szczegdlnosci USA, udawalo sie
do tej pory za kazdym razem zazegnywaé te kryzysy. Od 1999 r. mozna
bylo zaobserwowac ocieplenie relacji mi¢edzy Atenami i Ankarg. Para-
doksalnie dzieki katastrofalnym w skutkach trzesieniom ziemi w Turcji
i w Grecji w potowie 1999 r. migdzy dwoma panstwami rozpoczal si¢ in-
tensywny dialog nazwany ,dyplomacjg sejsmiczng”®. Ugodowa postawa
Grecji spowodowala, ze 1999 r. Unia Europejska nadata Turcji status ofi-
cjalnego kandydata do czlonkostwa w tej organizacji.

Okres ,miesigca miodowego” w stosunkach grecko-tureckich jest
jednak pozorny. W relacjach miedzy panstwami wcigz panuje atmos-
fera nieufnosci i podejrzliwosci. Katalog probleméw w relacjach dwus-
tronnych wciaz si¢ rozrasta, w ostatnich latach doszedl kolejny problem,
ktory jeszcze bardziej komplikuje sytuacje na Morzu Egejskim — problem
migrantéw probujacych si¢ przedostac z Turcji do Gregji.

* T. Bahcheli, Greek—Turkish Relations Since 1955, London 1990, s. 40 i nast.

3 T. Veremis, The Ongoing Aegean Crisis, »Thesis. A Journal of Foreign Policy Issues”,
no. 1/1997.

% A. Gundogdu, Identities in Question: Greek-Turkish Relations in a Period of Transforma-
tion?, ,,Meria. Middle East Review of International Affairs”, no. 1/2001, s. 1.
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Polityka Grecji wobec problemu imigrantow

Poczawszy od 2010 r., mozna zaobserwowal wyrazny, a nawet gwal-
towny wzrost naptywajacych cudzoziemcéw do Grecji’. Najwiecej osob
zatrzymanych za probe¢ nielegalnego wjazdu do kraju odnotowano na
granicy ladowej z Turcjg. Poniewaz atenski rzad nie radzit sobie z prob-
lemem naplywajgcych imigrantdéw, Unia Europejska przyszia z pomocs
Grecji, rozpoczynajac w 2010 r. Igdowa i morska operacj¢ kontroli granic
pod nazwg Posejdon, koordynowang przez unijng agencj¢ FRONTEXS.
Rzadzaca wowczas w Grecji konserwatywna partia Nowa Demokracja,
negatywnie nastawiona do imigrantow, postanowila ostatecznie uszczel-
ni¢ granice lgdowg z Turcjg’. W tym celu Ateny poprosily o pomoc fi-
nansow3 Komisj¢ Europejska, ktéra miata by¢ przeznaczona na budo-
we plotu z drutu kolczastego oraz rowu przeciwczolgowego na granicy
grecko-tureckiej w Tracjil®. KE odmoéwita pomocy, argumentujac, ze
budowa takiej zapory nie przyniesie spodziewanych przez Grekow re-
zultatow!!. Ateny postanowily samodzielnie sfinansowaé przedsigwzig-
cie, ktore oznaczono kryptonimem Tarcza (gr. Aspida), i ukonczyly je
w 2012 r.!? Akcja ,,Tarcza” miala pokaza¢ nielegalnym imigrantom, ze
wjazd do Grecji od strony Turcji jest niemozliwy, dlatego tez na granice
w Tracji przerzucono blisko 2 tys. urzednikow, ktérzy mieli patrolowac
teren 1 wychwytywac podejrzanych.

W tym samym roku wewngtrz kraju sluzby policyjne rozpoczety
realizacj¢ projektu ,,GoScinny Zeus” (gr. Xenios Zeus), polegajacego na
intensywnej kontroli dokumentéw osob podejrzanych o nielegalny po-
byt w Grecji. W rezultacie akcji, ktora trwata do 2014 r., skontrolowano
setki tysiecy ,,podejrzanych”. Tylko w drugiej potowie 2012 r. zatrzymano
65 tys. 0sOb w celu weryfikacji, sposrod ktorych ok. 4 tys. okazato sie by¢
nielegalnymi imigrantami. Zostali oni poddani procedurze deportacji'.

7 A. Triandafylidou, Migration In Greece, Developments in 2013, Report prepared for
the OECD Network of International Migration Experts, Hellenic Foundation for Euro-
pean & Foreign Policy, 13 November 2013, s. 7, http://www.eliamep.gr/wp-content/uploads/
2014/10/Migration-in-Greece-Recent-Developments-2013_2.pdf (dostep 3.12.2015).

8 FRONTEX Between Greece and Turkey: At the Border of Denial, May 2014,
http://www.frontexit.org/fr/docs/49-frontexbetween-greece-and-turkey-the-border-of-
denial/file (dostep 1.02.2016).

M. Martin, The Rise of xenophobia and the migration crisis In Greece. The Council of Europe’s
wake-up call: “Europe cannot afford to look away”, Statewatch Analysis, March 2013, s. 3.

10 Budowa rowu przeciwczolgowego na granicy z Turcja wynikata raczej z odwiecznej
obawy Grecji przed agresjg Turcji, niz z potrzeby zatrzymania nielegalnych imigrantow.

11 M. Martin, op.cit., s. 3.

12 Tsipras under pressure to tear down Turkish border fence, EuroActiv, 3 November 2015.

13 FRONTEX Between Greece and Turkey: At the Border of Denial, op.cit., s. 68—69.
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Stanowisko rzadu greckiego wobec uchodZzcow zmienilo sie wraz
z utworzeniem przez parti¢ SYRIZA nowego gabinetu w styczniu 2015 r.
Partia zlozona z radykalnych socjalistow postulowala zmiang polityki mi-
gracyjnej kraju, wskazujac na potrzebe przestrzegania praw czlowieka, za-
mknigcia oSrodkéw detencyjnych oraz umozliwienie legalizacji imigran-
tow i uchodzcoéw nieposiadajgcych waznych dokumentéw podroznych'“.
Jedng z pierwszych decyzji rzadu premiera Aleksisa Ciprasa bylo stop-
niowe zamykanie osrodkéw detencyjnych i zamienienie ich w ,goscin-
ne” osrodki o charakterze otwartym lub pototwartym, w ktérych warunki
spelniatyby podstawowe wymagania dla zapewnienia godnej egzystencji
ludzkiej®®. Zakonczono takze akcje ,Goscinny Zeus” i przekazano urzed-
nikom wytyczne, aby srodki zatrzymania stosowaé w skrajnych przypad-
kach. Podstawa zachowan greckich urzednikow wobec cudzoziemcow
mialo by¢ przestrzeganie praw czlowieka's. Wiceminister ds. polityki
imigracyjnej Tasia Christodulopulu publicznie oglosila, ze nie powinno
si¢ stosowaC okreslenia ,nielegalny” wobec imigrantéw, gdyz sg to oso-
by, ktorym nalezy si¢ pomoc!’. Zaproponowala takze, aby uchodZcow
rozlokowywaé w réznych jednostkach samorzagdowych w calym kraju. Ta
propozycja spotkala si¢ jednak z protestem ze strony lokalnych urze¢dni-
kow!'s.

Polityka nowego rzadu spotkata si¢ z krytyka najwigkszej partii opozy-
cyjnej — Nowej Demokracji, za ktorej rzadow wprowadzono najbardziej
restrykcyjne rozwigzania wobec nielegalnych i imigrantéw i uchodzcow.
Lider tej partii — A. Samaras — szczeg6lnie skrytykowal zakonczenie akcji
»@Goscinny Zeus” 1 zamykanie oSrodkéw detencyjnych, argumentujgc, ze
w konsekwencji gwaltownie wzro$nie przestepczosc i zagrozenie dla oby-
wateli greckich. Szczegdlny sprzeciw wyrazil wobec postulatow zniesienia
zapOr na granicy ladowej z Turcja".

Zamkniecie osrodkow detencyjnych spowodowalo, ze imigranci
i uchodzcy zaczeli w ogromnych grupach zalega¢ na giownych placach
i parkach Aten. Wywolywalo to sprzeciw zar6wno mieszkancow stolicy,

Y http://www.syriza.gr/pdfs/politiki_apofasi_idrytikou synedriou_syriza.pdf (dostep
8.12.2016).

5 A. Triandafyllidou, E. Gemi, Irregular migration in Greece: What is ar stake?,
“ELIAMEDP Policy Paper”, June 2015, s. 4.

16 C. Katsiaficas, 4 New day for Greek Migration Policy? The New Government and Pros-
pects for reform, “BREF Commentary”, no. 33, 3 March, 2015, s. 2-3.

17" A.A. Nestoras, The Gatekeeper’s Gambit: SYRIZA, Left Polulism and the European
Migration Crisis, Institut of European Democrats Working Paper, Brussels, 23 December
2015, s. 12, 16.

18 A. Triandafyllidou, E. Gemi, op.cit., s. 4.

19 Tipras under pressure to tear down Turkish border fence, EuroActiv, 3 November 2015.
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jak 1 wiadz lokalnych krytykujacych polityke rzadu. Rownocze$nie coraz
trudniejsza sytuacja panowala na wyspach, gdyz ze wzgledu na zamknie-
cie osrodkow detencyjnych nie bylo gdzie odsyta¢ naptywajacych uchodz-
cow, ktorzy zaczegli tworzy¢€ potezne nielegalne obozy w miejscach, do kto-
rych dotarli®. Jednak gtéwnym celem naplywajacych cudzoziemcow nie
bylo pozostanie w Grecji, tylko jak najszybsze przemieszczenie si¢ tzw.
szlakiem batkanskim w kierunku péinocnym do bogatych panstw Unii
Europejskie;j.

Pozostale panstwa Unii Europejskiej poczatkowo zbagatelizowaly
zjawisko pojawiania si¢ kolejnych fal uchodZzcow u wybrzezy wysp gre-
ckich. Komisja Europejska dopiero w maju 2015 r. przygotowala pro-
pozycje reakcji na masowe zjawisko migracji w postaci Europejskiego
programu w zakresie migracji?'. W konsekwencji inicjatywy Komisji we
wrze$niu 2015 r. Rada Unii Europejskiej podjela decyzje majaca usta-
bilizowaé sytuacje zwigzang z naplywem uchodzcéw??. Decyzja Rady
zakladala pomoc tzw. krajom pierwszej linii Unii Europejskiej — Wio-
chom i Grecji, ktére zostaly najbardziej dotknigte kryzysem uchodz-
czym. Pomoc ta zakladala relokacje uchodzcow (160 tys.), zwickszenie
finansowania oraz utworzenie tzw. hot-spotdw na terenach najbardziej
zagrozonych kryzysem.

Gtowna uwaga greckich politykow wcigz koncentrowala si¢ na kryzysie
gospodarczym, natomiast premier Cipras sprytnie probowal wykorzystac
kryzys uchodZczy w negocjacjach Grecji w sprawie pomocy finansowej dla
swojego kraju. Rzad SYRIZY odwolywatl sie do solidarnosci europejskiej,
wskazujac, ze Grecja potrzebuje przede wszystkim pomocy finansowej.
W czasie kampanii do przyspieszonych wyboréw parlamentarnych w Grecji
we wrzesniu 2015 r. kwestia imigrantow byla jednym z gtéwnych tematow
debat politycznych. Premier Cipras nie zmienit swojej retoryki w zakresie
traktowania uchodzcow?’. W swoich wystgpieniach wing za kryzys migracyj-
ny obarczal panstwa Zachodu, oskarzajgc je o polityke neokolonializmu i nie-
potrzebne wtrgcanie si¢ w sprawy Bliskiego Wschodu, ktére doprowadzily
kolejno do wojen w Afganistanie, Iraku, Libii i Syrii. Zdaniem politykow

20" A.A. Nestoras, op.cit., s. 16.

2l Communication from the Commission to the European Parliament, the Council,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, A Eu-
ropean Agenda On Migration, Brussels, 13.5.2015, COM(2015) 240 final, http://ec.europa.
eu/lietuva/documents/power_pointai/communication_on_the european_agenda_on_mi-
gration_en.pdf (dostep 8.12.2016).

22 Council Decision Establishing provisional measures in the area of international
protection for the benefit of Italy and Greece, (EU) 2015/1601, 22 September 2015.

23 A. Evangelidis, The Greek State’s Response to the Refugee Crisis and the Solidarity
Movement, “Contenporary Southeastern Europe”, no. 3/2016, s. 35.
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SYRIZY konsekwencjg tej polityki sg pot¢zne fale uchodZzcéw docierajace do
Europy i to wlasnie Europa jest winna tej sytuacji**. W swoim populizmie
SYRIZA oskarzatla politykoéw europejskich o $mier¢ tysiecy osob, ktore zgi-
nely, probujac sie przedostaé przez Morze Egejskie do Grecji®. Niewatpliwie
ta krytyczna retoryka lewicowych politykow miata na celu potgczenie kwestii
dwoch kryzysow w Grecji — ekonomicznego 1 finansowego. Po ponownym
zwycigstwie SYRIZY we wrzesniowych wyborach 2015 r. w Grecji premier
Cipras nie ukrywal, Ze liczy na pomoc finansowg Unii Europejskiej w zwigz-
ku z kryzysem uchodZczym?. Jego strategia negocjacyjna polegala na przeka-
zie: albo nam pomozecie finansowo w zakresie kryzysu gospodarczego, tzn.
umorzycie czes¢ zadluzenia i zredukujecie obstuge tego dtugu?, albo bedzie-
cie musieli sobie radzi¢ z tysigcami imigrantow, ktorzy przez Grecje dotrg do
najbogatszych panstw UE, glownie do Niemiec i panstw skandynawskich.
W podobnym tonie miat si¢ wypowiedzie¢ grecki minister spraw zagranicz-
nych Nikos Kotzias ,,do Europy przybeda miliony migrantoéw, a wsrod nich
tysigce dzihadystow, jezeli nie dojdzie do porozumienia z Grecjg”.
Zaréwno czlonkowie Komisji Europejskiej, jak i Rady Unii Europej-
skiej w swoich rozmowach z greckimi politykami wyraznie podkreslali,
ze Grecja jest odpowiedzialna za skontrolowanie i1 zrejestrowanie osob
ubiegajacych si¢ o azyl na jej terenie. Coraz wieksze rzesze imigrantow
docieraly z Grecji przez Macedonie, Stowenie, Wegry, Chorwacje do Au-
strii i Niemiec, i dalej do Danii i Szwecji. 25 pazdziernika 2015 r. doszlo
do zorganizowania miniszczytu panstw najbardziej dotknietych exodu-
sem uchodzcow. W spotkaniu uczestniczyli liderzy z: Austrii, Bulgarii,
Chorwacji, Niemiec, Grecji, Wegier, Rumunii i Stowenii. Dodatkowo zo-
stali zaproszeni premierzy panstw Macedonii, Serbii i Albanii, przez kt6-
re wiedzie szlak batkanski. Szczyt nie zakonczyl si¢ sukcesem. Premier
Cipras zdecydowanie odmoéwit rozbudowy obozéw dla uchodzcéow w Gre-
cji, jednak oficjalnie zgodzil si¢ na pomoc dla greckiej stuzby graniczne;j
ze strony panstw UE?. Grecki polityk argumentowal, ze rozporzadzenie

2 Xwpic amavrioeic o Toinpac yia to peitov Qéua twv npoopdywmy, http://www.protothe-
ma.gr/politics/article/S22524/sti-vouli-o-tsipras-gia-to-prosfugiko/ (dostep 8.12.2016).

2 A.A. Nestoras, op.cit., s. 17.

26 N. Stamouli, Greek Minister Rejects Criticism Over Allowing Transit of Migrants, “The
Wall Street Journal”, 25.10.2015, http://www.wsj.com/articles/greek-minister-rejects-criti-
cism-over-allowing-transit-of-migrants-1445772236 (dostep 10.12.2016).

27 Greece’s Tsipras to demand EU action on refugees, 21.09.2015, http://www.reuters.com/
article/europe-migrants-greece-tsipras-idUSLSN11R1D1.20150921 (dostep 10.12.2016).

28 V. Gaetan, Greece, Turkey, and Migration Cooperation, “Foreign Affairs”, 29.09.2015
(tlumaczenie wlasne).

2 Leaders Clash at migration mini-summit, 26.10.2015, EuroActiv, http://www.euractiv.com/
sections/global-europe/leaders-clash-migration-mini-summit-318840 (dostep 10.12.2016).
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Dublin II jest niezwykle krzywdzace dla jego kraju w sytuacji narastajgce-
go kryzysu uchodzZcéw i nalezy je renegocjowac, apelowal takze o wicksze
kwoty relokacji i stworzenie europejskiej polityki migracyjnej, ktora od-
cigzylyby kraje tzw. pierwszej linii*.

Zachowanie rzadzacej SYRIZY, ktora starala sie wykorzystaC strach
Europejczykéw przed kolejnymi falami uchodzcéw do wynegocjowania
fagodniejszych warunkow sptacania swojego zadtuzenia, zostalo ,,rozpra-
cowane” przez Bruksele. Poszczegdlne panstwa Unii Europejskiej zaczely
oskarza¢ Grecje, ze nie realizuje ona postanowien Traktatu z Schengen.
Krytyka wobec Grecji szczeg6lnie przybrala na sile po listopadowych za-
machach terrorystycznych w Paryzu, kiedy okazatlo si¢, ze dwoch dziha-
dystow uczestniczgcych w tych aktach terroru przedostato si¢ do Europy
wilasnie przez Grecjel. Pojawily sie postulaty niektérych panstw czion-
kowskich, aby zawiesi¢ Grecj¢ w prawach cztonka strefy Schengen na dwa
lata®*’. Ze wzgledu na brak postgpu w polityce Grecji wobec uchodzcow
kolejne kraje szlaku batkanskiego zapowiedzialy uszczelnienie swoich
granic. Juz wczeSniej, bo we wrzeSniu 2015 r., zrobily to Wegry, kolejne
kroki, na zasadzie domina, zapowiedzialy Austria, Stowenia, Chorwacja
1 Macedonia. Sytuacja Grecji stawala si¢ coraz bardziej skomplikowana,
gdyz mogloby si¢ okazac, ze setki tysiecy uchodzcéw, nie majgc mozliwo-
Sci transferu na polnoc, pozostang na terenie Grecji. Takie rozwigzanie dla
Grecji byloby najgorsze, biorac pod uwagg i tak niezwykle trudng sytuacje
ekonomiczng kraju.

W obronie Grecji stangl jednak komisarz ds. migracji i spraw we-
wnetrznych Dimitris Avramopoulos, ktory podkreslil, ze Grecja podje-
Ia juz kroki w celu naprawienia sytuacji. Takze Rada Unii Europejskiej
zalecita Grecji podjecie dziatan naprawczych. Krytyka ze strony panstw
czlonkowskich wywarla presje¢ na rzad ateniski, ktory poprosit Uni¢ Eu-
ropejska o pomoc. Grecja zobowigzala si¢ takze do otwarcia pieciu ,,hot-
spotow” na wyspach Chios, Samos, Leros, Lesbos i Kos oraz dwa osrodki
relokacyjne, jeden w Sindos (Saloniki) i drugi w Schisto (Pireus)®. Grecja
probowata jeszcze szantazowaé¢ UE w lutym 2016 r., ze nie zgodzi sie na
porozumienie z Wielka Brytanig, ktore wynegocjowano przed brytyjskim
referendum, jezeli inni cztonkowie Unii zamkng swoje granice przed

30 Ibidem.

31 Tension grows between Brussels and Athens over Schengen rules, 28.01.2016, EurActiv.,
http://www.euractiv.com (dostep 26.10.2017).

32 Greece told it could be kicked out of Schengen, 3.12.2015, EurActiv., http://www.eurac-
tiv.com (dostep 26.10.2017).

33 EU Balckmail Worked: Greece to Rush for 5 Hot Spots & 2 Relocation Camps — But Many
Question Still Open, http://www.keeptalkinggreece.com/2016/02/01 (dostep 18.12.2016).
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uchodZcami. Jednak Bruksela nie ulegla naciskom Grecji, ponawiajac
grozby wykluczenia jej ze strefy Schengen?*.

W argumentacji greckich politykow coraz czgsciej zaczela pojawiac si¢
»karta turecka”. Wing za naptyw imigrantéw do Unii Europejskiej zacze-
to obarcza¢ (poniekad stusznie) Turcje®. Grecja podpisata z Turcja poro-
zumienie o readmisji juz w 2002 r., w ktéorym Ankara zobowigzywala si¢
do przyjmowania wydalonych z Grecji nielegalnych imigrantéw z tureckim
obywatelstwem oraz tych, ktorzy z krajow trzecich dotarli do Grecji przez
Turcje. Zdaniem urzednikow greckich to Turcja powinna kontrolowac swo-
je granice 1 dokona¢ weryfikacji uchodZcow na terenie swojego kraju oraz
udzieli¢ tym osobom opieki*. Turcja jednak nie podejmowata takich kro-
kow. Przymykata takze oko na dzialalnos¢ tureckich przemytnikow, ktorzy,
organizujac transport do Grecji, instruowali nielegalnych emigrantéw, aby
ci niszczyli swoje dokumenty i podawali sie¢ za uchodzcéw, co utrudniato
proces identyfikacji cudzoziemcoéw. Z kolei Ankara nie zgadzala si¢, aby
Grecja odsylala do niej osoby, ktore nie posiadaja dokumentow, nawet jesli
przybyly one na wyspy greckie z Turcji. Ta sytuacja powodowata, ze Grecja
nie byla w stanie dokona¢ readmis;ji nielegalnych imigrantéw do Turcji.
Postawa Ankary wobec uchodZcow polegajgca na utatwianiu ich przeplywu
na teren Gregji jest odczytywana przez czesC greckich politykoéw jako reali-
zacja doktryny bytego prezydenta Turcji Turguta Ozala. Miat on stwierdzi¢:
»[-..] my nie potrzebujemy wojny z Grecja. Nam wystarczy wysta¢ do nich
kilka milion6w nielegalnych imigrantéw z Turcji, zeby z nimi skonczy¢”?.

Turcja wobec problemu migracyjnego

Od poczatku powstania Republiki Turcji w 1923 r. jej nowe wladze,
a w szczegolnosci prezydent Kemal Pasza Atatiirk, podkreslaty, ze pod-
stawg funkcjonowania i tozsamosci kraju jest jego homogenicznosé. Mto-
de panstwo miato by¢ zamieszkiwane przez ludno$¢ moéwiaca po turecku
oraz bedacg muzulmanami rytu sunnickiego®. Rezultatem stosowania

3* R. Schabi, Who is ‘weaponising’ the Syrian Refugees?, “Al Jazeera”, 15.03.2016.

3 Tsipras gears up refugee talks in Turkey, “Ekathimerini”, 4.11.2015, http://www.cka-
thimerini.com/203121/article/ekathimerini/news/tsipras-gears-up-for-refugee-talks-in-
turkey (dostep 10.12.2016).

36 Turkey as a “Safe Third Country” for Greece, European Stability Initiative, 17.10.2015,
s. 2, http://www.esiweb.org (dostep 11.12.2016).

37 1.M. Nomikos, Illegal Immigration and Organized Crime In Greece, ,Research Paper”,
no. 144/2010,s. 11.

38 G. Seufert, Turkey as Partner of the EU in the Refugee Crisis, »SWP Comments”, Janu-
ary 2016, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for International and Se-
curity Affairs, s. 3.
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tego pryncypium byly decyzje, ktore wzmacnialy jednolito$¢ narodowg
kraju, m.in. wymiana ludnosci z Grecja, w rezultacie ktorej z Turcji wy-
dalono blisko 1,5 mln prawostawnych Grekow?, oraz wieloletnia polityka
dyskryminacyjna wobec Kurdéw, ktérzy do tej pory nie uzyskali statu-
su mniejszosci narodowej. Zasada homogenicznoS§ci narodowej pozostaje
wcigz fundamentem realizacji polityki panstwa, zaroOwno w wymiarze we-
wnetrznym, jak i miedzynarodowym, co przekiada si¢ na jej stosunek do
0so0b probujacych przekroczy¢ jej granice.

Turcja od 1961 r. jest sygnatariuszem konwencji genewskiej z 1951 r.
regulujgcej status uchodzcy, jednak przyjeta protokét ograniczajacy jej
stosowanie tylko do os6b pochodzacych z Europy, a dokladnie z panstw
czlonkowskich Rady Europy*. Decyzja o ograniczeniu geograficznym
stosowania konwencji zwigzana jest z polozeniem Turcji w niezwykle
konfliktogennym regionie §wiata, w ktorym permanentnie dochodzi do
réznego rodzaju kryzysow miedzynarodowych, ktorym towarzyszg maso-
we ucieczki ludnosci*. W trosce o zagwarantowanie wlasnej homogenicz-
noSci narodowej Turcja wystala wyrazny sygnal do spotecznosci migdzyna-
rodowej, ze w jej kraju cudzoziemcy spoza Europy nie uzyskajg wiasciwej
opieki — sg niemile widziani. Nie oznacza to jednak, ze na terenie Turcji
nie pojawiali si¢ uchodzcy. W panstwie potozonym na styku trzech konty-
nentow — Europy, Azji i Afryki, bedgcym naturalnym korytarzem Igczagcym
Wschod i Zachdd, uchodZey pojawiali si¢ zawsze, gdy dochodzilo do kryzy-
sOw w najblizszym sgsiedztwie. Okolo 1,5 mln uchodzcéw z Iranu przybylo
do Turcji po rewolucji iranskiej 1979 r., kolejno cudzoziemcy z Iraku napty-
wali w czasie wojny iracko-iranskiej toczonej w latach 80.# W 1991 r. blisko
500 tys. Kurdéw irackich uciekto do Turcji przed represjami Saddama
Hussaina, w kolejnych latach 90. schronienia nad Bosforem szukali Bos-
niacy i Kosowarzy uciekajgcy z pograzonych wojng Batkanow*. Zdecydo-
wana wigkszo$¢ z tych uchodzcéw albo wrocita do swoich macierzystych
krajow po uspokojeniu sytuacji, albo ruszata do innych panstw, w ktorych
mogla uzyskac status uchodzcy.

3 §.J. Shaw, History of the Ottoman Empire and Modern Turkey, New York 1977, s. 364
i nast.

40 Jako przyktad mozna podaé fakt, ze w latach 1995-2010 rocznie przyznawano zale-
dwie ok. 20 statusOw uchodzcy, za: G. Seufert, op.cit.

4 A. ICduygu, Turkey’s Evolving Migration Policies: A Mediterranean Transit Stop at the
Doors of the EU, “IAI Working Papers”, September 2015, s. 7.

#2 N. Gokalp Aras, Z. Sahin Mencutek, The International Migration and Foreign Policy
Nexus: the Case of Syrian Refugee Crisis and Turkey, ,Migration Letters”, vol. 12, no. 3/2015,
s. 197.

B F Diivell, Turkey, the Syrian Refugee Crisis and the Changing Dynamics of transit Mi-
gration, ,Mediterranean Yearbook”, January 2013, s. 278.
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Wraz z rosngcym naplywem uchodZcow Turcja starala si¢ uszczelnié
swoja granice. Na poczgtku XXI w. ograniczono ,,przepuszczalnos$¢” gra-
nicy z Iranem przez polozenie min oraz budowg wiez obserwacyjnych.
Pozostate granice na wschodzie (z dawnymi panstwami ZSRR) takze byty
dobrze strzezone. Natomiast dtuga na 900 km granica z Syrig byla juz
zaminowana i odgrodzona ptotem z drutu kolczastego od lat 50., kiedy
Turcja zaczeta si¢ obawiaé rewizjonizmu terytorialnego Syrii w sprawie
prowincji Hatay*. Takze militarna wspolpraca Kurdow tureckich ze swo-
imi krajanami z Syrii zmusita tureckie stuzby graniczne do wigkszej kon-
troli. Zabiegi te nie zniwelowaly jednak problemu przenikania os6b przez
granice tureckie®.

Wojna domowa w Syrii, ktora wybuchta w 2011 r., zmienita polityke
Turcji wobec uchodzcow docierajacych z potudnia. Erdogan zakladat, ze
powstancy syryjscy szybko obalg prezydenta Assada, a Turcja, udzielajac
pomocy opozycji i przyjmujac uciekinieréw, zdobegdzie wplywy politycz-
ne w tym kraju. To spowodowalo realizacje przez Turcj¢ polityki ,,otwar-
tych drzwi” dla syryjskich uchodzcéw. Rzad turecki zaczal organizowac
obozy dla uciekinierdw przy granicy z Syrig, nie zgadzajac si¢ poczgtkowo
na przyjmowanie mi¢dzynarodowej pomocy dla Syryjczykéw. To ogra-
niczenie bylo najprawdopodobniej spowodowane faktem uzywania tych
obozow jako miejsc organizowania szkolenia dla syryjskich powstancow
i zachecania ich do powrotu i dalszej walki z rezimem Assada*. Polityka
Turcji wobec Syrii byla elementem wigkszych planéw Ankary w regio-
nie Bliskiego Wschodu, zakladajgcych odbudowe jej mocarstwowej po-
zycji w regionie oraz uzyskanie religijnego przywodztwa wsrdd krajow
islamu sunnickiego. Fiasko tych planéw, a w szczeg6lnoSci pogorszenie
relacji z Egiptem, Izraelem, Irakiem i Iranem, ostabilo migedzynarodo-
wa pozycje Turcji. Porazka Erdogana bylg szczegdlnie widoczna w Syrii,
gdzie rezim Assada uzyskal poparcie militarne Rosji, co zintensyfikowa-
To exodus ludnosci syryjskiej do sgsiednich krajow, w tym najwiecej do
Turcji¥. Sytuacja w regionie nie tylko powstrzymata polityczne ambicje
AnKkary, ale takze pokazala, ze politycy tureccy nie radzg sobie z kryzy-
sem uchodzczym®. Turcy zaczgli wspotpracowaé z UNHCR i zezwolili
na ich obecnos¢ w swoim kraju w celu rozbudowy infrastruktury dla

# E. Lundgren Jorum, Beyond Syria’s Borders: s. 89 i nast.

4 B. Togral Koca, Deconstructing Turkey’s "Open Door” Policy towards refu gees from
Syria, ,Migration Letters”, vol. 12, no. 3, s. 215.

4 G. Seufert, op.cit., s. 6; N. Gokalp Aras, Z. Sahin Mencutek, op.cit., s. 203.

47 A Deal between Turkey and the European Union: Selling Syrian Refugees Short,
Assesment Report, Arab Center for Research and Policy Studies, April 2016, s. 2-3.

* N. Gokalp Aras, Z. Sahin Mencutek, op.cit., s. 202.
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uciekajgcych Syryjczykow. Dzigki wspoétpracy z INZ i1 organizacjami
pozarzgdowymi rzad turecki zorganizowal 25 obozéw wzdiuz granicy
z Syrig, w ktorych przygotowano miejsca dla ok. 270 tys. uciekinie-
row®. Byla to jednak liczba niewspdotmierna dla blisko 2 mln Syryjczy-
kow i Irakijczykow uciekajacych przed wojng domows. Sytuacja zaczela
przerastaé mozliwosci rzgdu tureckiego, ktory przyjal w 2014 r. nowg
ustaw¢ w sprawie cudzoziemcoéw i ochrony miedzynarodowej, w ktorej
wprowadzit status ,,ochrony tymczasowej” dla syryjskich uciekinierow?°.
Status ten gwarantuje tymczasowg ochrong, polegajgca na zapewnieniu
dostepu do opieki zdrowotnej oraz dostgpu w sposdb ograniczony do
tureckiego rynku pracy. Prawo to jednak w praktyce nie dziata. Nie daje
ono przede wszystkim mozliwosci integracji rodzin i zmusza uciekinie-
row do samodzielnego radzenia sobie z sytuacjg i pracy na czarno. Nie
daje zadnych rzeczywistych perspektyw na osiedlenie si¢ w Turcji, gdyz
w kazdej chwili moze zostac cofnigte.

Syryjczycy nie chcg pozosta¢ w Turcji. Zdajac sobie sprawe, ze nie moga
wroci¢ do swojego kraju ze wzgledu na toczacg si¢ wojne, ktorej zakonczenia
nie mozna przewidzie¢ w najblizszym czasie, postanawiajg szukac¢ miejsca,
gdzie mogliby rozpocza¢ nowe zycie. Turcja nie jest takim miejscem, gdyz
nie udziela im statusu uchodZcy, nie gwarantuje im zakwaterowania, pracy,
opieki zdrowotnej, zatem starajg si¢ uciekac z tego kraju’'.

Brak rzeczywistej ochrony dla uchodzcéow w Turcji przyczynit si¢ do
podejmowania prob ucieczki z Turcji na masowg skale, ktéra miala swoje
apogeum w 2015 r. Rzad turecki nie tylko nie utrudnial tego exodusu, ale
takze przymykal oko na przybierajacy na sile szmugiel oséb przez jej za-
chodnig granice. Pozbywatl si¢ w ten sposob problemu, z kt6rym sobie nie
radzil. Rozrastala si¢ skala przemytu oséb wynikajgca z powstania swoi-
stego przemystu w Swiadczeniu tych ustug. Ocenia sig, ze zyski tureckiej
mafii organizujacej przemyt ludzi w 2015 r. wyniosty ok. 5 mld euro®2.
Koszt przeszmuglowania jednej osoby to ok. 2,5 tys. euro’.

Kryzys migracyjny z 2015 r. zmusit panstwa UE do podj¢cia rozmow
z Turcja w sprawie kontroli jej granicy i ograniczenia migracji. Panstwa

# N.A. Sirin Oner, D. Geng, Vulnerability Leading to Mobility: Syrians’ Exodus from
Turkey, “Migration Letters”, vol. 12, no. 3, s. 255.

0 No Safe Refuge. Asylum-Seekers and Refugees Denied Effective Protection in Turkey,
Amnesty International, London 2016, s. 13 i nast.

31 7. Kutlu-Tonak, Endless Escape: From Syria to Turkey, Then to Europe, ,,Studies on
Ethnicity and Nationalism”, vol. 16, no. 1/2016, s. 122.

32 No Safe Refuge. Asylum-Seekers and Refugees Denied Effective Protection in Turkey,
Amnesty International, London 2016, s. 9.

3 S.R. Powell, EU/Turkey Refugee Agreement Benefits EU, Not Stranded Refugees,
“Washington Report on the Middle East Affairs”, vol. 35, issue 4, Jun/July 2016.
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UE oskarzaly Ankare, ze ta nie pilnuje swoich granic i dopuszcza na swoje
terytorium osoby, ktore sg nielegalnymi imigrantami z panstw trzecich,
a ktdre probujg dostaé si¢ do Europy wraz z falami uchodzcow’*. W efek-
cie podpisanego porozumienia z UE Turcja podjeta kroki w celu ogra-
niczenia naplywu cudzoziemcow na jej terytorium. W kwietniu 2016 r.
Ankara ratyfikowala porozumienie o readmisji z Pakistanem, dzigki kt6-
remu zaczeto odsylaé imigrantéw, ktorzy przybyli z tego kraju. Dzigki
temu Pakistanczycy, ktorzy przybyli na wyspy greckie z Turcji, mogli by¢
odsylani takze z obozéw dla uchodzcow w Grecji. Pakistan zostat uznany
takze przez kraje UE jako kraj bezpieczny*’. Podobne umowy o readmisji
rzad turecki planuje podpisaé z Afganistanem, Iranem, Irakiem, Algierig,
Marokiem, Erytreg i Bangladeszem®®.

Porozumienie UE-Turcja

Problem nieszczelnej zewngtrznej granicy Turcji, ktory byt sygnalizo-
wany przez Grecje, dostrzegla takze Unia Europejska. Juz w 2012 r. UE
podpisata z Turcja porozumienie o wspoipracy granicznej w zakresie wy-
miany informacji, wspolnych akcji oraz szkolenia personelu strazy gra-
nicznej, ktore jednak nie przyniosto spodziewanych rezultatow®’. Kolej-
no w grudniu 2013 r. Unia podpisala z Turcja umowe o readmisji, ktora
weszla w zycie dopiero w czerwcu 2016 r. W celu wywarcia presji na rzad
w Ankarze, aby ten uszczelnit granice na Morzu Egejskim, 29 listopada
2015 r. doszto do zorganizowania specjalnego szczytu UE-Turcja w spra-
wie kryzysu migracyjnego. GIéwnym celem politykow europejskich byto
osiggnigcie porozumienia z Turcjg, dzigki ktéremu uchodZcy pozostaliby
na terenie Turcji 1 nie probowali sie dosta¢ do panstw Unii Europejskie;.
Bruksela zobowigzala sie m.in. do pomocy finansowej Turcji w wysoko-
§ci 3 mld euro, ktére majg umozliwi¢ wtadzom w Ankarze sfinansowanie
pobytu uchodzcow na terytorium Turcji®®. W celu pokazania dobrej woli
UE zdecydowatla o otwarciu kolejnego rozdzialu w negocjacjach akcesyj-
nych z Ankarg w grudniu 2105 r. (polityka gospodarcza i finansowa — roz-
dzial 17)%. Jednak spodziewanych efektow nie byto wida¢ ani w grudniu
2015 r., ani w styczniu 2016 r., kiedy na greckie wyspy wciaz docieraly

% A. ICduygu, op.cit., s. 11.

35 §.R. Powell, op.cit., s. 2.

% Summary of Regional Migration Trends. Middle East, Danish Refugee Council,
April 2016.

7 FRONTEX Between Greece and Turkey: At the Border of Denial, op.cit., s. 19-21.

38 Thousands Reach Greece despite Turkey—EU refugee Deal, »,Aljazeera’, 16.12.2015.

% Ch. De Marcilly, A. Garde, The EU-Turkey Agreement and Its Implications. An Un-
avoidable but Conditional Agreement, “European Issues”, no. 396, 14.06.2016, s. 5.
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tysigce uchodzcow. Zaroéwno prezydent Grecji Prokopis Pavlopoulos®,
jak 1 minister Joannis Muzalas® oskarzyli wladze tureckie, ze ,przymy-
kajg oko” na jawnie dzialajacych przemytnikow organizujgcych przerzuty
osob na greckie wyspy. Obaj politycy zdecydowanie stwierdzili, ze wszyscy
nielegalni imigranci powinni wroci¢ do Turcji, czyli tam, skad przybyli.
Zdaniem greckich politykow to Turcja odgrywa kluczowg role w kryzysie
migracyjnym i od niej zalezy, czy naplyw imigrantow zostanie powstrzy-
many®. Do krytycznych gltoséw wobec Turcji ze strony Grekoéw dotaczyli
takze politycy europejscy, ktorzy takze byli rozczarowani dotychczasows
aktywnoScig rzgdu Ankary w kryzysie migracyjnym, pomimo obietnic,
jakie Turcja ztozyta na listopadowym szczycie UE-Turcja®.

Ankara jednak Swiadomie starala si¢ rozegra¢ kart¢ migracyjng w re-
lacjach z Unig Europejskg. Prezydent Erdogan, zdajac sobie sprawe, ze
uchodZcy destabilizujg sytuacje polityczng w wielu panstwach europej-
skich, postanowit wykorzystac ten fakt do zmuszenia Brukseli do ustepstw
w sprawie negocjacji akcesyjnych i liberalizacji wizowej*. Przywodca tu-
recki kilkakrotnie szantazowal UE, mowigc m.in. do przewodniczgcego
Komisji Europejskiej, Jean-Claude’a Junckera: ,,Sorry, we will open the
doors and say goodbye to the migrants”®. Naciski Turcji przyniosly spo-
dziewane rezultaty®. W efekcie prowadzonych negocjacji miedzy Brukse-
la a Ankarg 18 marca 2016 r. podpisano porozumienie, ktore daje nadzieje,
ze kryzys uchodzczy zostanie powstrzymany. Turcja zobowigzata si¢ bo-
wiem do uszczelnienia swoich granic i zwalczania procederu przemycania
cudzoziemcow na greckie wyspy. Wszyscy nielegalni imigranci, ktorzy
przedostali si¢ z Turcji do Grecji (na wyspy greckie) po 20 marca 2016 r.,
mieli by¢ odsylani z powrotem do Turcji. Unia Europejska w zamian m.in.
zobowigzala sig, ze za kazdego odestanego Syryjczyka przyjmie od Turcji
Syryjczyka, ktorego status jest potwierdzony i uregulowany w tym kra-

0 Greek president accuses Turkish authorities of smuggling refugees, “Deutsche Welle”,
18.01.2016.

1 Greece says Turkey Turing blind eye to refugee smugglers, ,Ekathimerini”, 13.01.2016.

62 A. Stangos, Beware the refugee talks, ,Ekathimerini”, 1.12.2015.

93 Athens given deadline as EU looks to send more refugees back to Greece, “The Guradian®,
10.02.2016.

64 K.M. Greenhill, Open Arms Behind Barred Doors: Fear, Hypocrisy and Policy Schizo-
phrenia in the European Migration Crisis, “European Law Journal”, vol. 22, no. 3, May 2016,
s. 325.

5 Turkish President Threatens to Send millions of Syrians Refugees to EU, “The Guard-
ian”, 11.12.2016.

% Poczatkowo Cypr probowal blokowaé ustepstwa wobec Turcji, jednak wycofal swo-
je zadania, pragnac pomdc swojemu sojusznikowi — Grecji. Cypr zadal, aby Turcja uznala
Republike¢ Cypryjska jako podmiot na arenie migdzynarodowej w zamian za otwarcie ko-
lejnych rozdziatéw negocjacyjnych.
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ju®. Przy czym liczba przyjetych przez UE Syryjczykéw nie mogta prze-
kroczy¢ 72 tys.®® Ponadto UE zobowigzala si¢ do przyspieszenia procesu
liberalizacji wizowej dla obywateli tureckich po spelnieniu warunkow
wskazanych przez Komisj¢ Europejska. Poczgtkowo termin liberalizacji
byl wyznaczony na koniec czerwca 2016 r., jednak ze wzgledu na niewy-
pelnienie kryteridow przez Turcje do tej pory nie doszio do zniesienia wiz.
Bruksela zobowigzala si¢ takze do przekazania Turcji pomocy finansowe;j
w wysokosci 3 mld euro do konca 2017 r., ktora miata by¢é wydatkowana
na stworzenie odpowiednich warunkow egzystencjalnych dla uchodzcow
w tym kraju. Kolejna kwota 3 mld euro miata by¢ przeznaczona na po-
moc uchodzcom w Turcji w 2018 r. Porozumienie zakladalto takze inten-
syfikacje¢ procesu akcesyjnego Turcji, w ramach ktorego miato dojsé¢ do
otwarcia 33 rozdzialu negocjacyjnego (Przepisy finansowe i budzetowe)®
1w najblizszej przysztosci kolejnych rozdzialéw (m.in. Energia — 15, Edu-
kacja i kultura — 26, Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony — 31).
Nalezy jednak pamigtaé, ze Unia Europejska, zgadzajgc si¢ na zadania
Turcji, podkres§lala, ze Ankara rownoczeSnie musi wprowadzaé u siebie
i respektowac fundamentalne zasady prawa europejskiego. Porozumienie
z Turcja, ktore zaczegto obowigzywac od 20 marca 2016 r., przyczynito si¢
do wyraznego ograniczenia naplywu cudzoziemcéw na greckie wyspy.

Stosunki grecko-tureckie po podpisaniu porozumienia
UE-Turcja w sprawie kryzysu uchodzczego

Cigzar wykonania porozumienia mi¢dzy Unig Europejska a Turcja
spoczal na barkach rzgdu greckiego i tureckiego. Oczywiscie Komisja Eu-
ropejska w imieniu UE zobowiazala sie do pomocy finansowej, doradcze;j
oraz eksperckiej, jednak to urzednicy obu panstw egejskich musieli pod-
jac¢ wysitek w celu rozwigzania problemu uchodzcoéw. Komisja Europejska
zadeklarowata pomoc finansowg dla rzadu greckiego w wysokosci 700 min
euro do konca 2018 r., w ramach ktérej miata by¢ utrzymana infrastruk-
tura oraz obstuga dla uchodzcow’. Grecja miata stworzy¢ infrastrukture
dla 30 tys. cudzoziemcéw, UNHCR mial zorganizowac kolejne 20 tys. na

7 http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/03/17-18 (do-
step 2.04.2016).

% Ch. De Marcilly, A. Garde, op.cit., s. 5-6.

% A. Di Bartolomeo, EU Migration Crisis Actions with a Focus on the EU-Turkey Agree-
ment, »Policy Brief”, issue 4/2016, s. 4-5.

70 Miedzy innymi planowano otwarcie kolejnego centrum recepcyjnego (reception cen-
tre) na Krecie, za: Greece: Refugee Reception Could Break Down in October, Oxford Analytica
Daily Brief Service, 12.09.2016.
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terenie Grecji’l. Hot-spoty mialy pelnic rol¢ oSrodkéw zamknietych, tak
aby urzednicy greccy w pelni kontrolowali obecno$¢ cudzoziemcéw na
wyspach’2,

Poniewaz réwnocze$nie z porozumieniem unijno-tureckim Brukse-
la takze uzgodnila z rzgdem Macedonii zamknigcie granicy z Grecja dla
uchodzcéw, Ateny znalazly si¢ pod naciskiem rozwigzania tego problemu
na wlasnym terytorium”. Szlak batkanski zostal zamkniety i Grecja nie
miala mozliwoSci spychania problemu na inne kraje. Zamkniecie szlaku
batkanskiego bylo takze wyraznym sygnatem dla migrantoéw, ze nie moz-
na si¢ przedostac z Grecji dalej na péinoc Europy, z kolei bedaca w kryzy-
sie gospodarczym Grecja nie byta atrakcyjnym krajem dla uchodzcow’™.
W Grecji wcigz pozostawali jednak imigranci, ktérym nie udato si¢ opus-
ci¢ Grecji do 20 marca 2016 r., a wiec nie podlegali oni umowie UE-Turcja
1 rownocze$nie nie mogli wydostaé si¢ szlakiem batkanskim w kierunku
p6inocnym. Takich oséb bylo ponad 45,5 tys., mogly one ubiegac si¢
o azyl w Grecji i by¢ objete procedursg relokacji w ramach UE”.

W celu realizacji porozumienia UE-Turcja Grecja musiala dostosowaé
swoje prawo azylowe do jego tresci. Dotyczylo to przy$pieszenia rozpa-
trywania wnioskow uchodZzcow przybytych do Grecji po 20 marca 2016 r.
oraz ich odestania do Turcji. I tu pojawil sie problem, gdyz Turcja do tej
pory nie byla uznana przez Grecje jako kraj bezpieczny. Poniewaz w rezul-
tacie porozumienia UE-Turcja Bruksela uznata Turcje¢ za kraj bezpieczny
1 podlegajacy realizacji EU Asylum Procedures Directive, takze Grecja
uzyskata podstawe do uznania Turcji za taki kraj i skorzystania z mozli-
wosci odestania do niego uchodzcy’. Komisja Europejska argumentowa-
Ia, ze prawo migracyjne Turcji znowelizowane w 2014 r. i ustanawiajace
status czasowej ochrony dla cudzoziemcow spelnia kryteria okreslane
przez UE jako wystarczajace gwarancje dla uchodzcow przybywajgcych
do Turcji”. Parlament grecki, ktéry obradowal w sprawie zatwierdzenia

"1 Greece Reaches EU Cap: 50,411 Refugees, New Arrivals with Fast-Track Asylum,
http://www.keeptalkinggreece.com/2016/03/21/ (dostep 18.12.2016).

72 The Situation of Refugees and Migrants under the EU-Turkey Agreement of
18 March 2016, Parliamentary Assembly Counceil of Europe, Doc 14028, 19 April 2016,
s. 6.

73 Ibidem, s. 3.

74 EU-Turkey Rafugee Deal Hings on Greece, »,Deutche Welle”, 3.08.2016.

7> EU-Turkey Deal: What Will Happen with Refugees Trapped in Greece?, http://www.
keeptalkinggreece.com/2016/03/20/ (dostep 18.12.2016).

76 No Safe Refugee. Asylum-Seekers and Refugees Denied Effective Protection in Turkey,
Amnesty International 2016, s. 11.

"7 European Union: Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers,
“Asia News Monitor”, 29.09.2016.
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nowego prawa azylowego (Law 4375/2016) na poczatku kwietnia 2016 r.
nie stwierdzil bezposrednio, ze Turcja jest bezpiecznym krajem. W usta-
wie okreslil jedynie, ze uchodZzcy mogg by¢ odsytani do pierwszego kraju
azylowego lub do bezpiecznego kraju trzeciego’®. Decyzj¢ o ewentualnym
odestaniu uchodzcy postowie pozostawili w gestii komisji azylowych roz-
patrujacych wnioski’. Okazato sie, ze cztonkowie tych komisji, ztozonych
czesciowo z urzednikow panstwowych, czeSciowo z pracownikow organi-
zacji miedzynarodowych (np. UNHCR), nie wydawali decyzji o odestaniu
do Turcji, uznajac, ze kraj ten nie moze by¢ traktowany jako bezpiecz-
ny dla uchodzcéw, gdyz nie gwarantuje im wiasciwej ochrony?’. Dopiero
zmiana skiadu tych komisji przez rzad atenski, pod naciskiem Brukseli,
przyczynila sie do wydawania decyzji o odsytaniu uchodzcow do Turcji®!.

W wymiarze operacyjnym wspolpraca grecko-turecka dotyczaca cofa-
nia uchodzcéw poczgtkowo przebiegata sprawnie. Na wyspy greckie, gdzie
znajdowaly si¢ oSrodki recepcyjne (poprzednio nazywane ,,hot-spoty”), zo-
stali wyslani oficerowie stuzb granicznych Turcji w celu wspdlnej weryfi-
kacji uchodzcow. Na uwage zastuguje fakt, ze Grecja nie wynegocjowala
sobie obecnosci swoich oficeréw policji w punktach kontrolnych po stronie
tureckiej®?. Efektem wspotpracy grecko-tureckiej bylo odestanie do Turcji,
w pierwszych miesigcach funkcjonowania porozumienia, grupy kilkuset
0sob, pochodzgcych glownie z Syrii, Pakistanu, Afganistanu, Bangladeszu,
Iranu, Iraku, Indii, Kongo, Sri Lanki, Maroka, Nepalu, Somalii, Wybrzeza
Kosci Stoniowej, Egiptu, Libanu i Autonomii Palestynskiej®.

Samo porozumienie oraz pierwsze transporty odestanych uchodzcow
zostaly bardzo krytycznie ocenione przez lokalne grupy spoteczne w Turcji.
Bylo to szczegblnie widoczne w miejscowosci Dikili, gdzie stworzono ture-
ckie centrum recepcyjne. Doszlo tam do protestow mieszkancow, ktérych
przyczyng byla z jednej strony obawa o straty finansowe zwigzane z obec-
noscig uchodzcow w tym turystycznym regionie, z drugiej strony chodzilo
o straty zwigzane z koficem biznesu szmuglowania uchodzcéw do Gregji®*.

78 http://www.asylumineurope.org/news/04-04-2016/greece-asylum-reform-wake-eu-

turkey-deal (dostep 18.12.2016).

7 A. Dimitriadi, Deals Without Borders: Europe’s Foreign Policy on Migration, European
Council on Foreign Relations Brief Policy, April 2016, s. 7.

8 M. Karnitschnig, J. Delcker, Europe’s refugee Time Bomb, http://www.politico.eu/
article/europes-refugee-time-bomb-merkel-turkey-deal-news/ (dostep 18.12.2016).

81 EU Presses Greece to Change Asylum Appeal Committees that Consider ,,Turkey Is Not
a Safe Country”, http://www.keeptalkinggreece.com/2016/06/11/ (dostep 18.12.2016).

82 Greece Reaches EU Cap: 50,411 Refugees..., op.cit.

8 European Union: Implementing the EU-Turkey Statement — Questions and Answers,
“Asia News Monitor”, 29.09.2016.

8 Protests in Greece and Turkey over Refugee Deal, »,Al. Jazeera”, 3.04.2016.
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Pozytywne efekty wspolpracy grecko-tureckiej w sprawie uchodzcow
zostaly zachwiane w rezultacie tureckiej polityki, ktora zmienila si¢ po nie-
udanym puczu 15 lipca 2016 r. Politycy europejscy, zaskoczeni zamachem
stanu w Turcji, nie podjeli szybkiej reakcji na te wydarzenia, koncentrujac
si¢ bardziej na obserwacji ich przebiegu niz wsparciu wladzy Erdogana®.
Pierwsze potepienie zamachu stanu ze strony UE nastgpilo dopiero po
trzech dniach od jego proby. Prezydent Erdogan skrytykowat przywdodcow
europejskich za to, ze nie potepili od razu zamachowcow i nie wsparli jego
rzgdow. W jego opinii Zachdd nie zachowat si¢ lojalnie wobec Ankary®.
Jego wscieklos¢ na postawe lideréw europejskich wzmogta sie, gdy skryty-
kowali oni kroki podjete prze rzad turecki przeciwko opozycji. Erdogan po-
stanowil bowiem wykorzystac¢ nieudany pucz jako pretekst do rozprawienia
sie z przeciwnikami politycznymi. W Turcji zacz¢to represjonowaé osoby
przeciwne rzgdom AKP, masowe aresztowania dotknely policjantéw, woj-
skowych, s¢dzidow, dziennikarzy, nauczycieli oraz wykladowcow. Rzgdzacy
zaczeli napomykac¢ o odwolaniu moratorium na wykonanie kary $mierci.
W reakcji na te dziatania urzednicy UE oraz politycy europejscy wyraz-
nie podkreslili, ze te kroki oddalajg Turcje od UE i utrudniajg prowadzenie
dalszych negocjacji akcesyjnych, a takze uniemozliwiajg zniesienie wiz dla
obywateli tureckich. Jako gtéwng przyczyne niemozliwosci zniesienia wiz
KE podata niewykonanie wszystkich warunkow, jakie postawiono Turcji
w tej sprawie®’, szczegblnie ztagodzenia bardzo restrykcyjnej ustawy anty-
terrorystycznej, ktérg wykorzystywano m.in. przeciw opozycji.

W odpowiedzi na stanowisko UE Erdogan stwierdzil, ze na terenie jego
kraju przebywa ok. 3 mln uchodzcow, ktérych Turcja nie musi powstrzy-
mac i moze doj$¢ do kolejnego exodusu cudzoziemcoéw do Europy®®. Szan-
taz turecki podziatat na UE, ktéra wystata do Turcji we wrzeSniu 2016 r.
wysokiego przedstawiciela ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
Federice Mogherini oraz komisarza ds. rozszerzenia Johannesa Hahna®.
Ich wizyta jednak nie wplynela na ztagodzenie postawy Erdogana.

W miedzyczasie na wyspach greckich po puczu zaczgto pojawiac si¢
wiecej uchodzcow. Policjanci tureccy zostali wycofani z wysp greckich,

8 Nalezy podkreslié, ze w Turcji w przeciagu ostatnich kilkudziesieciu lat sity woj-
skowe kilkakrotnie dokonywaly zamachu stanu (np. w 1960, 1980 i 1997 r.) i zawsze kon-
czyly si¢ one sukcesem puczystow.

8 FEU Migrant Deal Not Possible If Turkey’s Demands Not Met, Erdogan Says, “Ekathi-
merini”, 8.08.2016.

87 UE postawita Turcji Iacznie 72 warunki, z czego Turcja wypetnita 68.

88 Refugee Flows to Greece Increase after Turkish Coup Attempt, as Erdogan Plays the Mi-
grant Card Again, http://www.keeptalkinggreece.com/2016/07/29/ (dostep 16.12.2016).

8 T. Arango, K. Shoumali, Refugees Pour Out of Turkey Once More as Deal with Europe
Falters, “The New York Times”, 15.09.2016.
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oficjalng przyczyng ich absencji byla potrzeba wzmocnienia sit porzad-
kowych w walce ze zwolennikami puczu®. Procedura odsylania zostala de
facto czasowo zawieszona ze wzgledu na brak gotowosci Turkéw do przyj-
mowania uchodzcéw®'. Dopiero 17 sierpnia wznowiono proces odsylania
migrantéw do Turcji®2. Liczba 0s6b probujacych dostac sie do Grecji zde-
cydowanie spadia od wrze$nia 2016 r., glownie ze wzgledu na pogarszajace
si¢ warunki pogodowe.

Relacje na linii Bruksela—Ankara pogorszyly si¢ jeszcze bardziej po re-
zolucji Parlamentu Europejskiego z listopada 2016 r., w ktorej wezwal on
UE do zamrozenia negocjacji akcesyjnych z Turcjg®®. Stanowisko Rady
Europejskiej w czasie szczytu 15 grudnia 2016 r. mialo tagodniejszy wy-
dzwigk. Przywddcy panstw cztonkowskich UE zadeklarowali ch¢é kon-
tynuowania dialogu z Turcjg oraz zaplanowali zorganizowanie kolejnego
szczytu z tym krajem w styczniu 2017 r. Mial on by¢ poswigcony wspoipra-
cy w zakresie polityki migracyjnej**. Do spotkania w tym terminie jednak
nie doszlo ze wzgledu na narastajgce napiecia migdzy Erdoganem a czo-
fowymi politykami europejskimi, przede wszystkim z Niemiec, Francji
i Holandii.

Stosunki na linii Turcja—UE pozostajg napiete. Erdogan wcigz grozi
Brukseli uwolnieniem fali migrantéw, jezeli UE nie spelni warunkéw po-
rozumienia z marca 2016 r. Gléwnym poszkodowanym takiego scenariu-
sza pozostaje Grecja, ktora jako kraj ,,frontowy” UE najbardziej odczuje
skutki takiej decyzji. Wydaje sig, ze traktowanie migrantow jako swoistej
broni ,masowego razenia”® przez Turcje wobec Unii Europejskiej niesie
ogromne ryzyko eskalacji napiecia migdzy Atenami i Ankarg. W Grecji
coraz silniejsze sg obawy spoteczne o utrate kontroli i suwerennosci nad
wyspami egejskimi®®. Obawy te sg podsycane przez prawicowych poli-
tykow, ktorzy ostrzegaja, ze tworzenie na wyspach wielkich obozéw dla

90 Refugee Flows to Greece Increase after Turkish Coup Attempt, as Erdogan Plays the Mi-
grant Card Again, op.cit.

oV Withdrawal of Turkish Officers from Greece Has Hit EU-Turkey Refugee Pact, UNHCR
Officials Says, “Ekathimerini”, 1.09.2016.

92 Greece returns two batches of migrants to Turkey in 24 hours, http://www.efe.com/ (dostep
16.12.2016).

9 Rezolucja Parlamentu Europejskiego nie ma charakteru obowiazkowego z punktu
widzenia procesu decyzyjnego UE, jest tylko formg deklaracji polityczne;j.

% http://www.consilium.europa.eu/pl/meetings/european-council/2016/12/15/ (dostep
26.10.2017).

% K.M. Greenhill, Open Arms Behind Barred Doors: Fear, Hypocrisy and Policy Schizophre-
nia in the European Migration Crisis, ,European Law Journal”, no. 3, May 2016, s. 325-327.

% E. Papataxiarchis, Being There. At the Front Line of the ,, European Refugee Crisis, “An-
thropology Today”, no. 3/2016, s. 3-7.
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uchodzcéw moze wywolac kryzys miedzy ludnoScig grecka a cudzoziem-
cami, ktorzy sg odmienni kulturowo i nie szanujg obyczajoéw miejscowej
ludno$ci. Na wyspach permanentnie dochodzi do przestgpstw, kradzie-
zy 1 napadoéw. Najbardziej przerazajaca dla Grekow jest jednak skala tej
imigracji. Przyktadowo, na wysp¢ Samos zamieszkalg przez ok. 33 tys.
Grekow w 2015 r. przyplyngto 445 tys. migrantdéw (na 1 mieszkanca przy-
padalo ponad 10 ,,obcych”), a w 2016 r. ok. 100 tys.”” Jezeli pozostaliby
oni dluzej na wyspie, stracitaby ona swdj grecki charakter, a by¢ moze
sami Grecy, stajac si¢ mniejszoScig na wiasnym terenie, nie wytrzymali-
by takiej presji i opuszczaliby wyspe, co de facto grozitoby wiasnie utrata
suwerennosci na wyspami egejskimi. Tego typu obawy pojawily si¢ juz
wsrod greckiego spoleczenistwa na przelomie lat 80. i 90 XX w., kiedy
prezydent Turgut Ozal grozit po raz pierwszy zalaniem Grecji przez nie-
legalnych imigrantéw z Turcji jako najskuteczniejszej broni przeciw Gre-
kom. Jego wizj¢ kontynuowal premier Siilleyman Demirel, ktory marzyt
o stworzeniu ,,Turkish Word stretching from the Adriatic to the Great
Wall of China™®.

Retoryka uzywana przez obecnych politykow tureckich nie odbiega da-
leko od doktryny T. Ozala. Zar6wno byty premier Turcji Ahmet Davutoglu,
jak 1 obecny prezydent Erdogan wielokrotnie wspominali w swoich pub-
licznych wypowiedziach o planach zwickszenia wplywow Turcji w Euro-
pie przez eksport instytucji religijnych islamu®, no i oczywiScie przez
migracje ludnosci!®. W jednej ze swoich wypowiedzi Erdogan stwierdzit:
»Creating a new, big Turkey is accomplished by helping to resettle a lar-
ge, sympathetic community of Syrian brothers and sisters”!. Prezydent
Turcji widzi tez kluczows role swojego kraju jako centrum religijnego dla
islamu sunnickiego u narodéw zamieszkujacych Bliski Wschod, jak 1 re-
gion Batkanow!®. Tego typu wypowiedzi sg odczytywane ze szczeg6lnym
niepokojem przez Grekow, ktérzy obawiajg si¢ otoczenia przez islam, tym
bardziej ze w krajach batkanskich populacja ludnosci muzutmanskiej
wzrasta. Oliwy do ognia w stosunkach grecko-tureckich dodata takze wy-
powiedZ prezydenta Erdogana, ktory mial rzekomo domagaé sie zorga-

% Dane greckiej policji, http://www.astynomia.gr/images/stories//2016/statistics16/
allodapwn/11_statistics_all 2016 methorio.png (dostgp 16.12.2016).

% G. Tiiysiizoglu, Strategic Depth: A Neo-Ottomanist Interpretation of Turkish Eurasian-
1sm, “Mediterranean Quaterly”, Spring 2014, s. 90.

% I.A. Lamb, The Gates of Greece: Refugees and Policy Choices, “Mediterranean Quater-
ly”, June 2016, s. 83.

100y Gaetan, op.cit.

00 Tbidem.

102 B, Park, Turkey’s Isolated Stance: An Ally No More, or Fust the Usual Turbulence?,
“International Affairs”, no. 3/2015,s. 595.
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nizowania referendum w Tracji Zachodniej w sprawie jej przynaleznosci
do Grecji'®®. Co prawda, wypowiedz te zdementowano, jednak nieufnos¢
w stosunkach grecko-tureckich narasta!®.

Politycy tureccy jednak nie tylko glosza hasta neoislamizmu (neo-
Muslim), zaczynajg takze uzywac coraz bardzie niebezpiecznych haset re-
wizji traktatu lozanskiego z 1923 r., regulujacego zewnetrzne granice Tur-
cji. Oczywiscie postugiwanie si¢ hastami rewizjonistycznymi poczatkowo
ukierunkowane byto na zakusy Turcji zwigzane z mozliwoscig wykorzysta-
nia wojny domowej w Syrii i Iraku do rozszerzenia swojego terytorium na
Bliskim Wschodzie, a w szczegdlnosci o roponosny Mosul. Jednak obec-
nie politycy tureccy coraz bardziej kwestionujg granice na Morzu Egej-
skim, uwazajac, ze wyspy egejskie niestusznie zostaly przekazane Grecji.
Ta retoryka pojawita si¢ w tureckiej debacie politycznej juz w 1974 r., jed-
nak nie uzywano jej od czasu poprawy stosunkoéw miedzy oboma krajami
w 1999 r. Wspoiczesnie narracja kwestionujaca greckos¢ wysp egejskich
pojawia si¢ zaro6wno w wypowiedziach ministra spraw zewng¢trznych Tur-
cji Mevliita Cavusoglu, jak i prezydenta Erdogana'®. Greccy politycy nie
pozostajg bierni na prowokacje tureckie, minister obrony Grecji Panos
Kammenos bunczucznie odpowiada: ,jezeli Erdogan chce uniewaznic
Traktat z Lozanny, to mozemy przywrocié Traktat z Sevres”!%, w efekcie
ktorego Turcja znajdowala si¢ pod okupacja mocarstw po I wojnie §wia-
towe;j.

Eskalacja napigcia miedzy Grecjg i Turcjg narasta, samoloty tureckie
naruszaja greckg przestrzen powietrzng, a tureckie okrety wojenne oply-
wajg greckie wyspy'”’. Obecna sytuacja zaczyna przypominac te¢ z 1996 r.,
kiedy oba kraje stanely na krawedzi wojny. Jezeli dodamy do tego ,,bom-
be migracyjng”, to sytuacja moze wyrwac si¢ spod kontroli 1 zagrozi¢ nie
tylko wybuchem konfrontacji na Morzu Egejskim, ale takze przeniesc si¢

103 Erdogan’s Expansionism Claims “From Thessaloniki to Mosul, from Gaza to Siberia”,
17.10.2016, http://www.keeptalkinggreece.com/2016/10/17/ (dostep 16.12.2016).

104 Athens News Agency Fires Turkey Correspondent over Erdogan’s ‘Referendum in Thrace’,
17.10.2016, http://www.keeptalkinggreece.com/2016/10/17/ (dostep 16.12.2016).

105 I'mia are “Turkish Soil’ Says Turkish FM, Prompting Greek Reaction, “Ekathimeri-
ni”, 1.12.2016, http://www.ekathimerini.com/214212/article/ekathimerini/news/ (dostep
16.12.2016); Erdogan Criticizes Lausanne Treaty, Says ‘We Gave Away The Islands’ to Greece,
http://greece.greekreporter.com/2016/09/29/ (dostep 16.12.2016).

196 Kammenos Sends Stern Message to Ankara from Grek Army Border Outpost, “Eka-
thimerini”, 5.12.2016, http://www.ekathimerini.com/214231/article/ekathimerini/news/
(dostep 16.12.2016).

17 Turkish F35 Order Underlines Greek Constrainss, “Ekathimerini” 5.12.2016, http://
www.ekathimerini.com/213451/article/ (dostep 16.12.2016); Greece Complains to NATO
over Turkish Submarines in Aegean, “Ekathimerini”, 8.10.2016, http://www.ekathimerini.
com/212680/article/ekathimerini/news/ (dostep 16.12.2016).
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na wcigz niestabilne Balkany, stanowiac bezposrednie zagrozenie juz nie
tylko dla Gregji, ale takze dla innych panstw Unii Europejskiej.

Konkluzje

W interesie wszystkich graczy koncentrujacych swoja uwage na wyda-
rzeniach politycznych na Morzu Egejskim jest ustabilizowanie sytuacji
w regionie. Dotyczy to przede wszystkim napi¢é zwigzanych z exodusem
migrantéw probujacych przedostac si¢ przez Turcje do Unii Europejskiej,
jak 1 stosunkow bilateralnych miedzy Grecja 1 Turcja. Jeszcze do niedaw-
na Turcja byla krajem przewidywalnym, silnie zwigzanym z zachodem,
aspirujagcym do czlonkostwa w Unii Europejskiej i stabilnym partne-
rem w ramach NATO. Zmiany polityczne, ktore zaszly na wewngtrznej
scenie Turcji, jak 1 wyzwania miedzynarodowe w regionie spowodowaty
ostabienie wiezi Turcji i Unii Europejskiej, a takze relacji miedzy Turcja
1 Stanami Zjednoczonymi. Turcja probuje wzmocni¢ swojg pozycje mie-
dzynarodowg, grajac na kilku frontach. Pokazuje, ze nie jest juz krajem
zakotwiczonym w Europie, ale otwartym na wspolprace z Rosja 1 panstwa-
mi Bliskiego Wschodu. Jest krajem rzadzonym przez politykow, ktorzy
na potrzeby wewnetrzne zaczeli uzywac silnej retoryki nacjonalistycznej,
ktora wywoluje silne reperkusje miedzynarodowe i antagonizuje stabil-
nych do tej pory partnerdéw na zachodzie. Jest krajem, ktory zaczal uzywac
problemu migracyjnego jako swoistej broni masowego razenia w stosun-
kach z panstwami europejskimi, a w szczegolnoSci ze swoim sgsiadem
Grecja.

W stosunkach miedzy tymi dwom krajami od lat 70. XX w. mamy
do czynienia z lokalnym wyScigiem zbrojen i odnawianymi co jaki$ czas
konfliktami. Jezeli do dotychczasowych probleméw zwigzanych z nieure-
gulowanym sporem o podzial Morza Egejskiego, cigglymi naruszeniami
greckiej przestrzeni terytorialnej przez Turcje, dotaczy jeszcze ,bomba
demograficzna”, sytuacja szybko moze wyrwac si¢ spod kontroli i dojs¢
do tragedii. Grecja jest podatna na prowokacje. Bedace pod ,,protektora-
tem” troiki spoleczefnstwo jest szczegdlnie czule na punkcie swojej nie-
zaleznosci, duma grecka zostala nadszarpnigta kryzysem ekonomicznym,
a w swojej historii Grecja czula si¢ wielokrotnie upokarzana i zagrozona
ze strony Turcji. Grecka kultura, jezyk, religia przetrwaly kilkaset lat ture-
ckiej okupacji i radzily sobie w niestabilnym regionie Bliskiego Wschodu.
Grecja jest krajem, ktory traktuje siebie jako przedmurze chrzeScijanstwa,
ktorego spoleczenstwo bronito Europy przed kroczgcym ze wschodu isla-
mem. Jest krajem, ktory chorobliwie dba o swojg homogenicznos$c i szcze-
goblnie obawia si¢ ,,obcych”.
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Przy takim nastawieniu obu panstw, w niezwykle ,wrzgcej” atmosfe-
rze wewnetrznej i miedzynarodowej, moze dojs¢ do tragedii. Ta tragedia
moze rozlaé si¢ poza obszar Morza Egejskiego na Balkany, a tego scena-
riusza Europa wielokrotnie doSwiadczata. Dlatego w interesie Unii Eu-
ropejskiej, ale takze samej Grecji jest podtrzymanie dialogu z Turcja. Ta
jednak nie moze tylko szantazowac Europy, nie moze grozi¢ jej bronig de-
mograficzng. Unia Europejska tez ma swoja bron, bron gospodarczg — to
umowa o unii celnej z Turcja, dzigki ktorej Ankara ma bogatego odbiorce
swoich towarow, co przyczynito si¢ istotnie do jej sukcesu gospodarczego.
Utrata takiego partnera spowodowalaby niepowetowane straty dla ture-
ckiej gospodarki. W swoim regionalnym otoczeniu Turcja nie ma alter-
natywy dla eksportu swoich towarow. Turcja potrzebuje Europy — Europy
stabilnej 1 bogatej. Bedac w niestabilnym otoczeniu miedzynarodowym,
Ankara musi mie¢ przewidywalnych sojusznikéw w diuzszej perspekty-
wie, a tych Erdogan moze znalez¢ przede wszystkim w krajach europej-
skich. Na pewno nie bedzie to Rosja, z ktorg predzej czy pézniej dojdzie
do sporu o wplywy na Kaukazie, ani nie bedzie to zadne z niestabilnych
panstw Bliskiego Wschodu.
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Greek-Turkish Relations, UE and Migration Problem
Abstract

In 2015 the European Union was faced with a huge problem — the mi-
gration crisis, which saw more than a million migrants crossing the EU
borders. Almost 900,000 came to the EU from Turkey. Migrants travelled
from the Turkish Anatolian coast to the nearby Greek islands in the Ae-
gean Sea. The Aegean has for decades seen territorial disputes between
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Greece and Turkey concerning delimitation of the boundaries of the con-
tinental shelf, territorial waters, airspace. Turkey also claims the right to
the Greek islands at its shores. Mass migration of Muslims to Greek is-
lands contribute to escalations of tensions between Athens and Ankara.
Greece is getting increasingly concerned about the possibility of Turkey
using the ‘demographic weapon’.





