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Grecki kryzys jako skutek kompleksowych
defektow strefy euro i pakietow oszczednosciowych

Wprowadzenie

W 2008 r. wybuchl drugi co do wielkosci, po depresji lat 1929-1933,
kryzys systemu kapitalistycznego, podwazajacy zasady i trendy rzadzace
Swiatowg ekonomig od przetomu lat 70. i 80. XX w. Neoliberalna reto-
ryka stawiajgca za gléwny cel uwolnienie rynku spod kontroli panstwa
wywolala w rzeczywistoSci ogromny rozrost sektora finansowego pozba-
wionego jakiegokolwiek nadzoru. W efekcie spekulacje finansowe staty
sie sposobem na szybkie wzbogacenie kosztem destabilizacji funkcjo-
nowania gospodarki swiatowej. Kryzysy staly sie znacznie powazniej-
sze, czgstsze, a ich zrodiem byly gltéwnie pozbawione kontroli prywat-
ne instytucje finansowe'. W takich warunkach kryzys zapoczatkowany
przewartoSciowaniem amerykanskiego rynku nieruchomosci przerodzit
sie w powazny ogélnoswiatowy wstrzas®. Ofiarg padia rowniez Europa,
a przede wszystkim panstwa o niezbyt silnych gospodarkach (np. Grecja,
Hiszpania, Portugalia) oraz te uzaleznione od dobrej kondycji §wiatowe-
go rynku finansowego (Irlandia). Zadluzenie osiggneto wysoki poziom,
wzrost gospodarczy zmalal, przyjmujac ujemne wartosci, wzrosto bezro-
bocie 1 pogorszyla si¢ jako$¢ zycia. Zapoczatkowany w Ameryce kryzys

* Mgr Dominik Pedzifiski — absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu War-
szawskiego, e-mail: dominik.pedzinski@gmail.com.

! Najpowazniejsze z nich to: kryzys finansowy w Meksyku w 1995 r., azjatycki kryzys
finansowy z 1997 r., banika internetowa z 2000 r. Wigcej o kryzysach gospodarczych i fi-
nansowych patrz: H.]. Chang, 23 rzeczy, ktorych nie mowiq ci o kapitalizmie, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2013, s. 80-93 oraz: H.]. Chang, Ekonomia. Instrukcja obstu-
gi, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2015, s. 84-96.

2 Chodzi tutaj o mozliwo§é przeksztalcania pozyczek udzielonych przez banki pod
zakup nieruchomosci w instrumenty finansowe, ktore nast¢pnie byly odsprzedawane in-
nym instytucjom finansowym, przedsiebiorstwom oraz prywatnym inwestorom. Wigcej
o finansowych instrumentach pochodnych patrz: H.J. Chang, Ekonomaia..., op.cit., s. 240—
263.
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unaocznit dysfunkcyjnosé europejskiego systemu wspolnej waluty i po-
kazat skale zaleznoS$ci miedzy gospodarkami panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej (UE) i unii walutowe;j. Zrodet europejskiego kryzysu nalezy
upatrywaé w zlej organizacji wspdlnej waluty oraz unijnych instytucji
stuzgcych waskiej grupie krajow zrzeszonych w UE. Brak gotowosci do
podjecia szerszej wspoOlpracy i wzajemnego wsparcia oraz charakterysty-
ka wspolczesnego kapitalizmu nastawionego na maksymalizacje zysku
poteguja jedynie niepokojacg sytuacje na kontynencie. Wynurzajace si¢
co jakis czas kryzysy Swiadczg raczej o jego gigbokich destabilizujacych
systemowych niedoskonalosciach anizeli o tymczasowych perturbacjach,
ktorym mozna zaradzié, stosujac dorazne instrumenty. W zamian nale-
zy — nie tylko ja tak sgdz¢ — przeprowadzi¢ istotne zmiany strukturalne
w funkcjonowaniu catego systemu. Tym samym trudno, cho¢ media i wie-
rzyciele czynig to z fatwoScig, obarczaé wylaczng wing poszczegoblne kraje
za stan, w jakim znajdujg si¢ ich gospodarki. Bezsprzecznie mozna czgs-
ciowo obcigzy¢ odpowiedzialnoscig Grecje 1 pozostale zadtuzone panstwa
oraz ich mieszkancow, zarzucajac im niegospodarnosé, ukrywanie diugow
i unikanie ptacenia podatkéw. Jednak to realia globalnego wolnego rynku,
uktadu sit politycznych w Europie, systemowe bledy organizacji wspolne;j
waluty i nadmierne skupienie na polityce wprowadzania ciec i oszczed-
nosci, a nie przeprowadzania inwestycji rozwijajacych gospodarke, przy-
czynily si¢ do spotegowania gospodarczych problemdéw, ktére w innych
okolicznos$ciach mialyby charakter marginalny dla funkcjonowania S§wia-
towego systemu ekonomicznego. Niniejsza praca skupia sie wlaSnie na
tych zagadnieniach, sg one bowiem Zrédiem kryzysu, z ktérym borykajg
si¢ obywatele wielu panstw, w tym przede wszystkim Grecji — matego kra-
ju o nieduzej gospodarce, zamieszkalego przez niespeina 11 mln ludzi.

Strefa euro i Europejski Bank Centralny

Utworzenie euro w 1999 r. i wprowadzenie go do obiegu gotéwkowego
w 2002 r. byto podyktowane nie checig zacieSnienia wspdlpracy wewnatrz
UE, ale potrzebg stworzenia waluty gwarantujgcej utrzymanie i wzmoc-
nienie pozycji gldéwnego eksportera dla czgsci panstw zrzeszonych w UE.
Naturalnie najwigksza role w tym procesie odegraly Niemcy. Cho¢ byty
one najwickszym eksporterem towaroOw w Europie, to poczatkowo towa-
rzyszyla im nieche¢ do budowy wspdlnego systemu walutowego. Sadzi-
li, ze jedynie utworzenie mechanizmu stabilizujgcego kursy bedzie wy-
starczajace do zabezpieczenia wlasnych interesow w handlu w Europie.
Spekulacyjny atak na Europejski Mechanizm Kurséw Walutowych na
poczatku lat 90. XX w. dowiddt jego niestabilnoS$ci i zmusit Niemcy do
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poszukiwania nowej metody zapewnienia stabilnego rynku zbytu dla pro-
dukowanych towaréw?. Wtedy narodzil si¢ projekt wspdlnej waluty, ktory
pozwolil na utrzymanie niskiego poziomu inflacji i zlikwidowat dewalua-
cj¢ jako mechanizm ochronny polityki pieni¢znej, gwarantujac Niemcom
1 innym europejskim eksporterom stabilne rynki zbytu dla produkowa-
nych dobr*.

Cho¢ euro ewidentnie faworyzowalo eksporterow, to panstwa charaktery-
zujace sie stalymi deficytami w bilansie handlowym rowniez byty sktonne do
przystapienia do jednolitego obszaru walutowego. WczeSniejsze wahania cen
wywolane dewaluacjg waluty krajowej powodowaly spadek wartoSci kapitatu,
ktoérego ceny okreslane byly w walutach miedzynarodowych — dolarze lub
niemieckiej marce. Krajowi posiadacze aktywow upatrywali wiec we wspol-
nej walucie powrotu do stabilnosci cen, a zatem zabezpieczenia wiasnych
majatkow. Powdd ten stal sie dla wielu panstw wystarczajacy do porzucenia
waluty krajowej, a wraz z nig instrumentow fiskalnych i pienieznych pozwa-
lajacych na kontrole bilansu handlowego’. Niebywate znaczenie odgrywala
rowniez wiara panstw peryferyjnych w budowe europejskiej tozsamosci na
gruncie wspolnej waluty. Euro oddzialywalo na Swiadomos¢, dajac poczucie
przynaleznosci do wigkszej wspolnoty 1 postepu procesu integracyjnego jed-
noczacego europejskie panstwa.

Historycznie uzasadniony niemiecki strach przed inflacjg® wplynal na
organizacj¢ powolanego do zycia wraz z przyjeciem euro Europejskiego
Banku Centralnego (EBC). Obowiazek realizacji antyinflacyjnej polityki
zostal nalozony na EBC i stal si¢ fundamentem, na ktorym oparta zostala
wspolna waluta. Wedltug projektodawcow, ceny wyrazone w euro muszg
by¢ stabilne nawet kosztem wzrostu bezrobocia, przez co juz przed przy-
stgpieniem do strefy euro panstwa, starajac sie sprostaé celowi zmniejsze-
nia inflacji, wywolywatly przewidywang stagnacje¢ w niektérych sektorach
gospodarki’ i spadek konkurencyjnosci przedsiebiorstw krajowych na
rynku miedzynarodowym?® Cho¢ w wyniku podjetych dzialan wyhamo-
wano wzrost cen, to ostatecznie nie udato si¢ zrealizowac celu inflacyj-

3 Y. Varoufakis, Globalny minotaur. Europa, Ameryka i prayszlos¢ swiatowej gospodarki,
PWN, Warszawa 2015, s. 225-234.

* Patrz: Dewaluacja i bilans handlowy.

> Y. Varoufakis, op.cit., s. 228-229.

6 Réwniez charakterystyczny dla neoliberalizmu. Patrz: H.J. Chang, Zli samarytanie.
Mit wolnego handlu i tajna historia kapitalizmu, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warsza-
wa 2015, s. 249-273.

7 Y. Varoufakis, op.cit., s. 225-229.

8 B. Fiedor, Od pasistwa regulacyjnego do aktywnej polityki prowsrostowej paristwa,
w: red. M. Battowski, Ekonomia praysztosci. Wokot nowego pragmatyzmu Grzegorza W. Kotod-
ko, PWN, Warszawa 2016, s. 148—151.
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nego na poziomie 2%. Zachodzace miedzy krajami réznice w wysokosci
poziomu inflacji wplynely na znaczace dysproporcje w realnej wartosci
stop procentowych, catkowicie podwazajac ich zdolno§¢ do redukcji in-
flacji — zgodnie z zalozeniem wysokie stopy procentowe majg sktania¢ do
oszczednosci, redukujgc tym samym wydatki. W strefie euro nominalna
wartos¢ stop procentowych okreslana jest przez EBC i obowigzuje we
wszystkich panstwach cztonkowskich unii walutowej. Przy uwzglednie-
niu réznic inflacyjnych ich realna warto$¢ jest nizsza, niekiedy ujemna,
w krajach o wyzszym wskazniku inflacyjnym, co w naturalny sposob przy-
czyniato si¢ do wzrostu popytu na taniejace ustugi kredytowe’. Stabiliza-
cyjny mechanizm stop procentowych dziala wiec w strefie euro odwrotnie
w stosunku do przyjetych zatozen.

Nowo powolanemu bankowi centralnemu nie przyznano réwniez
roli ostatniego pozyczkodawcy!'? oraz nie uczyniono go operatorem
diugu publicznego krajow cztonkowskich strefy euro. To drugie zada-
nie moglo by¢ z powodzeniem zrealizowane w ramach obowigzujacych
kryteriéw konwergencji przedstawionych w 1992 r. w traktacie z Maa-
stricht. Przeniesienie 60% dopuszczalnego zadluzenia publicznego
pod kontrol¢ EBC, podczas gdy nadwyzka bylaby w dalszym ciggu
obslugiwana przez poszczegdlne panstwa, pozwoliloby zapewnic sta-
bilnos¢ europejskiej gospodarce oraz podbudowaé ufnos¢ wobec euro.
Niestety, brak tego rodzaju gwarancji w warunkach kryzysu skutkowat
spadkiem zaufania inwestorow wobec zadluzonych panstw i relokacjg
kapitalu do tzw. bezpiecznych przystani, czyli bogatych krajow o sta-
bilnych i silnych gospodarkach. To, w potaczeniu z odplywem wysoko
wykwalifikowanej sily roboczej, wywotalo jedynie dalszy spadek PKB
i wzrost zadluzenia!’. Rownie istotnym bigdem bylo nienadanie EBC
mozliwos$ci tworzenia nowych rezerw pieni¢znych. Mechanizm ten
z powodzeniem zostal zastosowany przez System Rezerwy Federalnej,
pomagajgc tym samym w redukcji negatywnych skutkéw kryzysu go-
spodarczego w USA"2.

% M. Sawyer, Alternatywna polityka gospodarcza dla Unii Gospodarczej i Walutowej,
w: Globalny kryzys gospodarczy po roku 2008. Perspektywa postkeynsowska, red. K. Laski,
J. Osiatynski, Instytut Studiéw Zaawansowanych, Warszawa 2015, s. 402—407.

10 przynajmniej do czasu wybuchu kryzysu w Europie. W ocenie H. Flassbecka przy-
znanie od poczatku EBC roli pozyczkodawcy ostatniej szansy ograniczyloby skutki zala-
mania gospodarczego. Patrz: H. Flassbeck, 10 mitow kryzysu, Wydawnictwo Krytyki Poli-
tycznej, Warszawa 2013, s. 101-107.

1 7 E. Stiglitz, The Euro: How a Common Currency Threatens the Future of Europe,
W. W. Norton & Company, Nowy Jork 2016, s. 7-11.

12 1 K. Galbraith, Witamy w zatrutym kielichu. Grecki kryzys a prayszlos¢ Europy, PWN,
Warszawa 2016, s. 67-68.
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Fatalna organizacja celow EBC, jej nadmierne skupienie wokot antyin-
flacyjnej polityki bez wskazania innych istotnych celow, tj. przeciwdzia-
Tanie bezrobociu oraz promocja wzrostu i stabilnosci, przy jednoczesnym
pozbawieniu poszczegélnych panstw mozliwoSci stosowania podstawo-
wych polityk fiskalnych i monetarnych skazywalo wspdlng walute na kle-
ske!®. Odebranie zdolnosci emisji waluty i otrzymania wsparcia od EBC
zmusito panstwa do zapozyczania si¢ w sektorze prywatnym badZ gene-
rowania nadwyzek budzetowych!*. Ciecia wydatkéw publicznych i pod-
wyzka podatkow ograniczaly jednak wzrost gospodarczy, a zatem dochod,
ktory mogt zostaé przeznaczony na finansowanie zadtuzenia®. Brak za-
bezpieczajacego charakteru, jakim powinien wykazywac si¢ kazdy bank
centralny, wywolal jedynie dalszy spadek zaufania i poglebienie europe;j-
skiego kryzysu zadluzeniowego.

Dewaluacja i bilans handlowy

Nadmierny import towar6w z zagranicy wplywa negatywnie na stan bi-
lansu handlowego, dlatego przed zmiang waluty kazdy kraj mogt go regu-
lowac przy wykorzystaniu mechanizméw monetarnych, zwlaszcza dewalu-
acji. Zabieg ten polega na obnizeniu wartoSci pienigdza przez bezposrednig
zmian¢ ceny w ramach sztywnego kursu walutowego lub posrednio przez
decyzje podjete przez rzad i instytucje panstwowe. Celem jest wywolanie
takiego spadku ceny pienigdza krajowego, a co za tym idzie wzrostu ceny
obcych walut, aby zakupy na rynkach migdzynarodowych staly si¢ mniej
oplacalne. Spadajacy popyt na dobra importowane, o ile te nie sg niezbedne
w konsumpcji, a w przeciwnym wypadku mogg by¢ tatwo zastgpione w ra-
mach krajowej produkcji (odpowiednie know-how 1 konkurencyjna cena),
wplywa korzystnie na bilans handlowy, zmniejszajac dysproporcje miedzy
iloscig dobr kupionych i sprzedanych zagranica. Za efekt mnoznikowy
taniejgcej waluty krajowej nalezy uznaé wzrost eksportu towaréw produ-
kowanych na miejscu oraz zwigzang z tym potrzebe poszerzenia produkcji
wplywajacg korzystnie na zmniejszenie wielkosci bezrobocia. Ostatecznie
dochodzi do jeszcze wiekszego polepszenia stanu bilansu handlowego na
skutek wzrostu eksportu, a zatem ogolnej poprawy wskaznika PKB*®,

13 T E. Stiglitz wskazuje, ze cele EBC powinny przypominaé te postawione amery-
kanskiemu Systemowi Rezerwy Federalnej. Wiecej o niedoskonalosciach Europejskiego
Banku Centralnego patrz: J.E. Stiglitz, op.cit., s. 177-214.

14 1. Kregel, Szes¢ lekcji z kryzysu strefy euro, w: Globalny kryzys..., op.cit., s. 391-394.

5 Patrz podpunkt Dlawigce gospodarke pakiery oszczednosciowe.

16" Bilans handlowy (okreslany jako réznica miedzy wartoscig importu i eksportu —
NX) jest jednym z czterech gtéwnych sktadnikéw pomiaru PKB. Pozostate to: konsump-
cja (C), inwestycje (I) oraz wydatki rzadowe (G).
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Dewaluacja niesie rOwniez za sobg koszty w postaci spadku ceny kapi-
talu mierzonego w walutach miedzynarodowych, podrozenia kredytow za-
ciggnietych w obcych walutach oraz wzrostu inflacji na skutek rosngcego
popytu wewnetrznego. Ujemne efekty deflacyjne staly si¢ w rzeczywistosci
glownym argumentem zwolennikow porzucenia krajowej waluty na rzecz
euro — liczono na ogdlng stabilizacje cen zwlaszcza posiadanych aktywow.
Pozbawionym instrumentoéw polityki pieni¢znej krajom-importerom po-
zostalo konkurowaé niskimi ptacami, ktére pozwolily Sciggac inwestoréow
poszukujgcych taniej sily roboczej i zredukowaé ceny produkowanych
towarow. Choc cigcia plac dosy¢ efektywnie symulujg funkcjonowanie de-
waluacji, poprawiajgc ujemne saldo bilansu handlowego, to jednoczes$nie
niosg za sobg powazne koszty w postaci spadku jakosci zycia, dla ktorego
amortyzatorem staly si¢ zaciggane kredyty'’. Co wigcej, w warunkach glo-
balizacji skuteczno$¢ konkurowania niskimi placami jest ograniczona ze
wzgledu na dostepnos$¢ znacznie tanszej, cho¢ rownie dobrze wykwalifi-
kowanej sily roboczej w Azji i Afryce.

Wprowadzenie euro zrealizowalo zalozenia projektantow wspolnej
strefy walutowej. Najwicksze korzySci odniosly panstwa eksportujgce
towary, zwlaszcza Niemcy i Holandia, ktorym wspdlna waluta zapewni-
Ia stabilne rynki zbytu. Przed 1999 r. niemiecki eksport towarow stale
przewyzszal import, jednak kraj ten notowal nadwyzki nieprzekraczajgce
73 mld $. Po przyjeciu euro nadwyzka handlowa Niemiec systematycznie
wzrastala, osiggajac kwoty 124 mld $ w 2002 r., 262 mld $ w 2007 r. i po-
nad 280 mld $ w 2014 r. Podobna tendencja wzrostowa nastgpita w Ho-
landii, gdzie maksymalna nadwyzka przed wstgpieniem do strefy euro
nie przekraczata 19 mld $, a po 1999 r. wzrastala, przyjmujgc wielkosé
niemal 36 mld $ w 2002 r., 58 mld $ w 2007 r. i ponad 80 mld $ w 2014 r.
Nawet kryzys gospodarczy z 2008 r. nie zdotal znaczaco ostabié stanu bi-
lansu handlowego — oba kraje zachowaly nadwyzki znaczgco wyzsze niz
przed 1999 r. i juz w 2010 r. (Holandia) i w 2013 r. (Niemcy) zdazyly od-
robi¢ poniesione straty'®. W Grecji nastgpila sytuacja odwrotna. Deficyt
bilansu handlowego przed 1999 r. nie przekraczat 20 mld $, a do 2008 r.
wzrost do 64 mld $. Analogicznie zachowaly sie gospodarki Hiszpanii
(wzrost deficytu z 24,5 mld $ w 1998 r. do 139 mld $ w 2008 r.) i Portugalii
(13,5 mld $ w 1998 r. i 37 mld $ w 2008 r.)!°. Dopiero kryzys gospodarczy

17 Te byty tanie i szeroko dostepne na skutek niskich stop procentowych. Patrz: Y. Va-
roufakis, op.cit., s. 228-229 oraz: J. Kregel, op.cit., s. 391.

8 Dane: OECD, International Trade (MEI), http://stats.oecd.org/Index.aspx?Data
SetCode=MEI_TRD (dostgp 29.01.2017).

¥ Ibidem.
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w tych panstwach obnizyl deficyty bilansu handlowego®, gtéwnie na sku-
tek trwajacego do dzi$ obnizenia plac i wzrostu bezrobocia. Pogorszenie
jakosci zycia wywotlalo analogiczny spadek konsumpcji, a co za tym idzie
— importu.

Mechanizm recyklingu nadwyzek

Zrédta greckiego zadluzenia siegajg wiec organizacji systemu wspolnej
waluty, ktora pozbawiala kraj mechanizméw kontroli przeptywu dobr, nie
wprowadzajac w zamian zadnego instrumentu pozwalajacego na redukcje
deficytu, cho¢ takie narzedzia istnialy. Wykorzystywane one sg w syste-
mie amerykanskiego dolara oraz uzywane byty przez USA w stosunku do
Europy Zachodniej i Japonii od drugiej potowy lat 40. XX w. do 1971 r.
— zalamania uktadu z Bretton Woods. Mowa tutaj o mechanizmie recy-
klingu nadwyzek (SRM%), ktéry stuzy do wyréwnania deficytéw jednych
panstw wzgledem nadwyzek drugich. W USA tak funkcjonujace narze-
dzie zapewnia stanom generujgcym straty wsparcie ze strony tych, ktore
notujg wzrost. System ten dziala r6wniez w kazdym innym kraju, ktore-
go regiony sg zréznicowane pod wzgledem gospodarczym. USA potrafily
rowniez odwzorowaé dzialanie SRM w ramach funkcjonowania global-
nego systemu gospodarczego, przeznaczajac znaczne wsparcie finansowe
dla zniszczonej po II wojnie §wiatowej Europy (Plan Marshalla) i Japonii,
ktore pozwolito na odbudowanie zrujnowanych gatezi przemystu i calych
gospodarek??. Zapewnilo to nie tylko rynki zbytu dla amerykanskich to-
warow, ale takze przyczynito si¢ do wylonienia rownorzednych partneréw
gospodarczych produkujgcych i $§wiadczacych komplementarne towary
oraz ustugi. W unii walutowej brakuje takiego rozwigzania, ktére pozwo-
litoby odtworzy¢ dzialanie omawianego mechanizmu przy jednoczesnym
utrzymaniu wspolnej waluty zapewniajgcej panstwom eksportujacym to-
wary stale i niedotkni¢te wahaniami cen rynki zbytu. Wskazuje si¢, ze
rol¢ wykonawczg powinien pelni¢ Europejski Bank Inwestycyjny (EBI),
ktory udzielalby niskooprocentowanych kredytow na cele inwestycyjne
i rozwojowe? dla panstw generujacych deficyty na skutek destabilizacji
ich bilansu handlowego. Jak wskazuje Y. Varoufakis, Zrédtem finansowa-

20 W 2014 r. deficyt bilansu handlowego wynosit 28 mld $ w Grecji, 34 mld $ w Hi-
szpanii i 15 mld $ w Portugalii. Ibidem.

21 Ang. Surplus Recycling Mechanism.

22 Y. Varoufakis, op.cit., s. 231-236.

23 Mowa tutaj o inwestycjach aktywizujacych nowe galezie przemystu i ustug lub
rozwijajacych juz istniejace — takich, ktdre przynosza wymierng korzys¢ dla gospodarki
panstwa, a nie sg jedynie inwestycjami generujagcymi dodatkowe koszty (np. w infrastruk-
ture).
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nia dzialalnosci EBI powinny by¢ panstwa czlonkowskie eksportujace
towary, ktore rezygnujac z czesci wypracowanych nadwyzek, przyczynity-
by si¢ do ustabilizowania unijnej gospodarki i wylonienia si¢ jej nowych
gatezi, redukujac tym samym deficyty pozostalych krajow zrzeszonych
w unii walutowej?*. Nierozerwalnie wigze sie to z konieczno$cig odrzuce-
nia narze¢dzi kontroli politycznej opartej na przewadze ekonomicznej oraz
z potrzebg poglebienia wspotpracy i ponadnarodowej solidarnosci w Unii
Europejskiej i walutowej, na co najbogatsze panstwa cztonkowskie nie sg
ewidentnie gotowe.

Poglebiajace dlug spekulacje finansowe

Z zalozenia pomoc finansowa dla panstw borykajacych si¢ z niemozli-
wym do splaty zadtuzeniem miata by¢ skutecznym rozwigzaniem dla tego
problemu. W rzeczywistosci poglebila dtug pozostalych panstw strefy euro.
Na skutek utworzonego Europejskiego Mechanizmu Stabilnosci Finanso-
wej (EMSF) wszystkie panstwa nalezace do strefy euro zostaly zobowigzane
do emisji obligacji, ktorych sprzedaz byla jedynie kolejng formg kredytu
zacigganego od wierzycieli na rzecz ratowania bankrutujgcych panstw stre-
fy. Grecja, ktora byla objeta zakresem pomocy w ramach EMSE nie byta
zobowigzana do emisji obligacji. Pozostale panstwa, w tym te stojace na
skraju bankructwa (Portugalia czy Hiszpania), nie zostaly z tej powinnosci
zwolnione. Oznaczalo to tylko, ze portugalskie czy hiszpanskie obligacje
byly obarczone wigkszym ryzykiem, a zatem adekwatnie wyzszym opro-
centowaniem, odzwierciedlajagcym niepokoje panujace wsrod inwestorow.
Wptywalo to jedynie na wzrost kosztow obstugi, zaciggnigtego emisjg ob-
ligacji, zadluzenia. Koszty te powigkszaly dlugi wspomnianych panstw,
a wraz z nimi zaufanie wierzycieli dalej spadalo. Dodatkowg formg ochrony
dla udzielonych pozyczek staty si¢ zabezpieczajgce instrumenty finanso-
we (swapy ryzyka kredytowego — CDS?) gwarantujace wyplate okreSlonej
sumy na wypadek niewyplacalnos$ci panstwa®. Wzrost zakupu CDS-6w
podsycal jedynie niepewnos¢ obligacji, ktore pozostali wierzyciele trakto-
wali jako ryzykowne. Koszty obstugi zadluzenia ponownie rosly, a wraz
z nimi wydatki, jakie ponosity panstwa, wywolujac poglebienie deficytu bu-

24 Y. Varoufakis, op.cit., s. 241-243.

3 Ang. Credit default swap.

26 CDS nie jest tradycyjnym rodzajem ubezpieczenia, np. na wypadek pozaru domu,
nie wymaga bowiem posiadania ubezpieczanego kapitalu, a wiec nie jest pieniezng rekom-
pensatg za utracone mienie. CDS przypomina w rzeczywistosci zaktad, w ktorym nabywca
przewiduje nastapienie jakich$ okolicznoSci, np. niewyplacalnosSci panstwa, ktorej nastg-
pienie gwarantuje wyplate ustalonej wczeSniej kwoty. Wiecej o CDS patrz: H.J. Chang,
Ekonomia..., op.cit., s. 233-264, oraz: Y. Varoufakis, op.cit., s. 175.
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dzetowego i1 zadluzenia publicznego. Inwestorzy w tym czasie czerpali zyski
z wykupu zabezpieczen i spekulacyjnej gry kosztem catych spoleczenstw.
EMSF zostal skonstruowany w sposob, w ktorym najstabsze z panstw,
w momencie gdy zostaje objgte pomoca, pociaga za sobg kolejne, ktdre stoi
na skraju niewyptacalnosci. Niepokojaco przypomina on amerykanski ry-
nek instrumentéw finansowych, ktéry doprowadzit do wybuchu kryzysu
z 2008 r. Tam réwniez funkcjonowaty CDS-y, ktore zabezpieczaly obligacje
zabezpieczone dtugiem (CDO?%), a wigc skumulowane w jeden instrument
kredyty hipoteczne.

Dtawiace gospodarke pakiety oszczednosciowe

Omowione do tej pory przyczyny greckiego kryzysu gospodarczego
byly zwiazane z systemowymi niedoskonato$ciami organizacyjnymi stre-
fy euro, mechanizméw pomocy w ramach EMSF i ogélnego stanu rynku
finansowego zdominowanego przez spekulantéw. Niemniej giléwnym po-
wodem dalszego zaostrzenia kryzysu i niemozno$ci wyjscia z niego Grecji
stala si¢, prowadzona od 2010 r. nieprzerwanie do dzi§, surowa polityka
ograniczania wydatkow publicznych oraz zwigkszania obcigzen podat-
kowych dla obywateli kraju. Co wigcej, dalsze przyznawanie funduszy
pozyczkowych bylo uzaleznione od realizacji strategii oszczednos$ciowej,
przez co greckie spoteczenstwo zostalo zmuszone do przeprowadzania re-
form, ktore — jak mialo sie okaza¢ — pograzyly kraj w jeszcze wickszej
depresji gospodarczej. Ograniczanie bezpoSrednich wydatkéw publicz-
nych i uszczuplenie zakresu panstwa opiekunczego (zmniejszenie lub
zlikwidowanie §wiadczen socjalnych) zakonczyto si¢ zahamowaniem po-
pytu, czyli dalszym spowolnieniem gospodarczym. Spadek konsumpcji
deklarowanej na poziomie indywidualnym i publicznym dotknat krajowe
przedsigbiorstwa, ktore zmuszone zostaly do ograniczenia wielkosci pro-
dukcji, przeprowadzania redukcji wynagrodzen czy wrecz wycofywania
si¢ z rynku. Nastepstwem tego bylo ogolne pogorszenie jakosci zycia:
wzrost bezrobocia i spadek ptac, nie tylko na skutek bezposrednich cieé,
lecz takze zwigkszenia sie konkurencji na liberalizujacym si¢ rynku pracy.
Jego uelastycznienie w opinii Komisji Europejskiej ma pozytywnie wply-
n3¢ na redukcj¢ bezrobocia, cho¢ w rzeczywistosci korelacja miedzy tymi
wskaznikami nie jest wyraznaZ.

Klasa srednia, bedaca motorem napg¢dowym silnej gospodarki ka-
pitalistycznej, zostaje zdemontowana w miar¢ zwickszania wysokoSci

27 Ang. Collateralized debt obligation.
28 F Spiecker, Na caym powinno polegac lepsze zarzqdzanie europejskq Unig Gospodarczq
i Walutowq?, w: Globalny kryzys..., op.cit., s. 370-373.
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Swiadczen podatkowych. Wzrost finansowych obcigzen dotyka réwniez
najbiedniejsze warstwy greckiego spoteczenstwa. Dodatkowo Grecy, cho¢
nie byli przeciwni prywatyzacji, zostali zobowigzani do szybkiej wyprze-
dazy krajowych aktywow bez mozliwosci ich stopniowej emisji. Zgdania
pozyczkodawcow doprowadzily do wzrostu podazy greckiego kapitalu,
co przy stalym popycie w warunkach wolnego rynku doprowadzito do
gwaltownego spadku ich ceny i utraty znacznej czeSci majatku narodo-
wego?. Az przez piec lat Grecja dostosowywala sie do zgdan wierzycie-
li (ograniczata wydatki, podnosila podatki, deregulowata rynek pracy
i sprzedawata swoj kapital po skandalicznie niskich cenach), otrzymujac
w zamian pomoc finansowa, ktéra formalnie przekazana w rece greckiego
rzadu niemal natychmiast trafiala z powrotem do wierzycieli na poczet
splaty wczeSniejszego zadluzenia®*. W tym czasie kraj popadl w bled-
ne koto rozwigzan poglebiajacych zadluzenie i pogarszajacych sytuacje
gospodarczo-spoleczng?. Bezrobocie wsrod miodych przekroczyto 50%,
jego ogolny wskaznik osiagnat 26%, a PKB kraju spadto o 1/3%2. Oszczed-
noSci nie pomogly nawet w redukcji dlugu publicznego, ktory w 2015 r.
przekroczyt 180% PKB, przyjmujac warto$¢ wigkszg niz przed rozpocze-
ciem realizacji polityki austerity®.

W 2015 r. wladze w Grecji przejeta Koalicja Radykalnej Lewicy — SY-
RIZA, uzyskujac ponad 36% poparcie wsrod glosujacych®. Wygrana tej
partii w wyborach do parlamentu zapewnila jej niemal potowe miejsc po-
selskich (149 z 300) i byla wyrazem sprzeciwu greckiego spoleczenstwa
wobec nieskutecznych reform narzucanych i kontrolowanych przez wie-
rzycieli®*®. SYRIZA obiecywala ograniczenie polityki ,zaciskania pasa”,
zahamowanie deregulacji prawa pracy i poprawe jego jakoSci oraz ogra-
niczenie procesu prywatyzacyjnego®®. Po objeciu wiladzy rozpoczeto pro-
ces renegocjacji pakietu oszczednosciowego celem spelnienia ztozonych

¥ J.K. Galbraith, op.cit., s. 112, 160.

30 Ibidem, s. 73.

31 W celu redukcji dfugu publicznego zastosowano polityke oszczednosci, ktéra skut-
kowala spowolnieniem gospodarczym, a w efekcie dalszym wzrostem zadluzenia publicz-
nego. Odpowiedzig byly kolejne pakiety oszczednoSciowe, ktore jedynie potegowaly kry-
zysowg sytuacj¢ gospodarcza w Grecji.

32 ] K. Galbraith, op.cit., s. 105.

33 Dane: OECD, General government debt, 2015, https://data.oecd.org/gga/general-gov-
ernment-debt.htm (dostep 3.02.2017).

3 The Guardian, Greek election 2015: everything you need to know, 2015, https://www.
theguardian.com/world/2015/sep/15/greek-election-2015-syriza-new-democracy (dostep
1.02.2017).

3 7K. Galbraith, op.cit., s. 95-96.

36 Ibidem, s. 126.
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obietnic wyborczych. Mimo fiaska adaptowanych od 2010 r. pakietow
oszczednosciowych dla Grecji wierzyciele trwali przy stanowisku dalsze-
go prowadzenia polityki cie¢ wydatkow publicznych, cho¢ cze§¢ z nich
sama intensyfikowala ich zakres w odpowiedzi na kryzys z 2008 r.” Nawet
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW), ktory dotychczas byt zwo-
lennikiem oszcz¢dnoSci i neoliberalnej polityki ekonomicznej, zwrdcit
uwage, ze metody te nie skutkujg i nie pomagaja zadtuzonym panstwom
wyjs¢ z kryzysu®.

W takiej atmosferze proba pertraktacji miedzy greckim rzadem a unij-
nymi instytucjami i przedstawicielami bogatych panstw pozbawiona byla
jakiejkolwiek partnerskiej wspotpracy. W zamian rozpoczeta zostala glos-
na kampania medialna i PR-owa majaca na celu zdyskredytowanie gre-
ckiego rzadu oraz zakwestionowanie rzetelnosci dowodoéw podwazajgcych
skuteczno§¢ pakietow oszczednosciowych®. Grecje usilnie przedstawia-
no jako jedynego winowajc¢ toczacego si¢ kryzysu i wzrostu zadluzenia,
cho¢ odpowiedzialnos¢ bankow udzielajacych pozyczek dla tego i innych
krajow byla co najmniej wspoéimierna. Greckg spirale zadluzenia niewgt-
pliwie zapoczatkowal, generujacy koszty, rozrost biurokracji i unikanie
opodatkowania przez obywateli kraju. Niemniej wielko$¢ zadluzenia
publicznego byla znana duzo wczeSniej i mimo niespelniania kryteriow
konwergencji* Grecj¢ przyjgto w poczet panstw postugujacych si¢ wspol-
ng walutg. Malo tego, banki udzielaly pozyczek, zdajac sobie sprawe z nie-
pewnej sytuacji gospodarczej, nie dopelniajac tym samym obowigzku we-
ryfikacji potencjalnego kredytobiorcy. W ogolnie przyjetej narracji nie
wspominano jednak o odpowiedzialnosci instytucji finansowych, ktore
doprowadzily wzrost zadtuzenia do poziomu, w ktorym jego splata sta-
1a si¢ niemal niemozliwa. Winiono natomiast Grekéw, wskazujac na ich
lenistwo i1 przywigzanie do zycia ponad stan. Tak wytworzona narracja
miala jedynie na celu wskazanie ponoszacego wylaczng odpowiedzialnosé
kozla ofiarnego i zostala ochoczo przyjeta przez media w caltej Europie,
gdyz pomagala w tworzeniu uproszczonego przekazu rzeczywistoSci.

Ostatecznie proces renegocjacji zakonczyt si¢ fiaskiem, a kazdy ko-
lejny pakiet oszczednosciowy przyjmowano przy ogolnej dezaprobacie

37 Chodzi tu przede wszystkim o Niemcy. Patrz: F. Spiecker, op.cit., s. 368-369.

3% D. Furceri, P Loungani, J.D. Ostry, Neoliberalism: Oversold?, MFW, 2016, http://
www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2016/06/pdf/ostry.pdf (dostep 9.02.2017).

3 Jedng z najbardziej znanych kampanii z zakresu czarnego PR-u skierowana byla
wobec greckiego bylego ministra finansow, profesora nauk ekonomicznych, Y. Varoufaki-
sa. Patrz: J.K. Galbraith, op.cit., s. 128-130, 161-162.

40" Grecki dtug publiczny w chwili przystapienia do strefy euro w 2001 r. wynosit
niemal 116% PKB. Kryteria konwergencji okres$lajg maksymalng wysokos¢ dtugu na 60%
PKB.
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greckiego spolteczenstwa. Za sprawg wierzycieli nastgpil dalszy wzrost
podstawowej stawki podatku VAT, ktory w maju 2016 r. osiggnal 24%,
cho¢ duzo bardziej zasadne 1 mniej kosztowne dla spoteczenstwa byloby
uszczelnienie systemu podatkowego. Dalsze zaostrzenie opodatkowania,
w tym zniesienie ulg podatkowych, uderzylo przede wszystkim w naj-
bardziej dochodowy sektor greckiej gospodarki — turystyke. Wysoka
stawka VAT objela rowniez przemysl farmaceutyczny, co tym bardziej
obcigzylo, uszczuplone na skutek redukcji Swiadczen, domowe budzety
emerytow*.

Sam proces adaptacji pakietéow oszczednoSciowych postuzyt bogatym
europejskim panstwom do szerszego otwarcia greckiego rynku na ofero-
wane towary. Znamienne byly negocjacje dotyczace zmian regulacyjnych
w greckim prawie handlowym, gdzie zazagdano od Grecji przeprowadze-
nia redefinicji pojecia ,»Swiezego mleka” — do tej pory nie moglo by¢ ono
starsze niz 5 dni. MFW i UE zazadaly wydluzenia okresu do 11 dni, co
pozwoliloby na swobodny eksport produktu z Niemiec, Holandii czy Da-
nii i wyparcie lokalnej konkurencji z greckiego rynku*.

Przyszlos§¢ Grecji i Europy

Kryzys, ktory dotknat Grecje, unaocznit braki we wspoéipracy krajow
w ramach Unii Europejskiej 1 walutowej. Udowodnil, ze wspdlna strefa
walutowa, zorganizowana wokol gospodarczo zréznicowanych panstw,
wymaga istnienia mechanizméw niwelujacych nieréwnosci, a nie hot-
dowania zasadzie one size fits all. Pokazal, ze partykularne interesy po-
szczegOlnych panstw, zwlaszcza tych najsilniejszych, sg wcigz wazniej-
sze anizeli budowa stabilnej ponadnarodowej wspolnoty. Niesprzyjajaca
sytuacje w Grecji, ale tez w pozostaltych zadtuzonych panstwach, datoby
si¢ opanowac nie tylko przez zmiane systemu wspolnej waluty, ale takze
w ramach istniejacych instytucji i prawnej organizacji UE. Dziatania ta-
kie wymagalyby jednak politycznej woli bogatszych panstw Europy, ktore
gotowe bylyby na udzielenie odpowiedniego wsparcia finansowego oraz
opracowanie rzetelnych programéw stymulujacych gospodarki panstw
znajdujacych sie w kryzysie®*. W zamian zdecydowano sie jednak na ze-

41" Mimo przeprowadzania cie¢ wierzyciele w dalszym ciggu zadali ograniczenia wy-
sokosSci §wiadczen emerytalnych. W 2015 r. wyrazili przekonanie, ze wysoko$¢ emerytur
powinna by¢ jeszcze bardziej pomniejszona, co w praktyce oznaczaloby spadek przecigtne;j
miesiecznej emerytury z 350 do 230 euro. Patrz: J.K. Galbraith, op.cit., s. 182.

42 Reuters, Milk row threatens to sour Greece’s latest bailout deal, 2014, http://www.reu-
ters.com/article/us-greece-milk-idUSBREA2N19120140324 (dostep 7.02.2017).

# Intelektualisci zrzeszeni wokét DIEM25, paneuropejskiego ruchu na rzecz naprawy UE,
wskazuja, ze Europie potrzebny jest nowy plan inwestycyjny pokroju amerykanskiego New
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staw destabilizujgcych rozwigzan, ttumaczac, ze dtuznicy muszg sptacac
swoje naleznos$ci, i catkowicie pomijajac w tej kwestii odpowiedzialnos¢
wierzycieli i calego systemu rynkowego.

Grecy mimo ciggltego, bo trwajacego juz ponad szes¢ lat, ponizania wcigz
zachowujg umiar, wierzac w europejski projekt i wspdlng walute. W mia-
r¢ pogarszania si¢ jakoSci zycia rosnie ryzyko radykalizacji nastrojow spo-
fecznych, ktére przejawiajg si¢ rosngcg atmosferg antyunijnosci, skojarzong
z antygermanizmem. Grecja pozostaje jednak wierna Europie, cho¢ w wielu
panstwach czltonkowskich dochodzg do wiadzy ludzie nie tylko jawnie kry-
tykujacy Unig¢ Europejska, ale takze postulujacy jej opuszczenie i powr6t do
panstw narodowych. Jedno jest pewne — europejska forma ,,konfederacji” nie
spisuje si¢ tak, jak nie spisywal sie jej amerykanski odpowiednik, w ktorym
rowniez zabraklo silnej wspotpracy gospodarczej migdzy poszczegdlnymi
podmiotami i w efekcie wyparty zostal przez istniejacy do dzi§ federalizm.
Nie mozna jednak liczy¢ na jakgkolwiek zmiang bez przekonania politycz-
nych decydentéw i catych spoteczenstw do udzielania pomocy i budowania
zabezpieczajacych instytucji i mechanizméw w skali europejskiej. Nie musi
to wymagaé porzucenia narodowej tozsamoSci na rzecz jej europejskiego
odpowiednika, wystarczy bowiem przekonanie, ze zacieSnienie wspolpracy
odbedzie si¢ z korzyScig dla wszystkich.

Brak reformy wspdolnego systemu walutowego skutkowaé bedzie
opuszczeniem strefy euro przez czeg$¢ panstw, w tym Grecjg, i powrdt do
walut narodowych. Efekty takiego scenariusza moga by¢ katastrofalne
nie tylko dla strefy euro, ale takze dla samej UE, ktérej grozi upadek.
Po6ki jednak to nie nastanie, reorganizacja systemu walutowego pozostaje
mozliwa. Ogromng role odgrywaja w tym wszystkim Niemcy i to od nich
zalezy, czy przyszla unia opierac si¢ be¢dzie na zasadach demokratycznej,
poglebionej wspolpracy politycznej. Dzi§ Niemcy sg wcigz przywigzani
do wypracowanej przewagi ekonomicznej nad pozostalymi krajami, ktéra
stala si¢ dla nich mechanizmem politycznej kontroli. Brak gotowosci po-
rzucenia chociaz czg¢$ci wladzy na rzecz budowy szerszego europejskiego
dobrobytu pograza jedynie wspdlny europejski projekt.

Istnieje potrzeba wprowadzenia mechanizméw ochrony panstw
najbiedniejszych, zaprojektowania ogdlnoeuropejskiego systemu pro-
gresywnego opodatkowania*, a zatem poszerzenia ogélnego budzetu

Deal. Patrz: DIEM25, DiEM?25’s European New Deal. A summary, 2017, https://diem25.org/wp
-content/uploads/2017/02/170209 DiEM25 END Summary ES.pdf (dostgp 9.02.2017).

# Chodzi tutaj o progresywne opodatkowanie dla poszczegélnych regionéw, tak aby
ustabilizowac europejski rynek przez przeniesienie nadwyzek z obszaréw bogatszych do
biedniejszych. Patrz: M. Sawyer, op.cit., s. 414—416.
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UE®% celem wprowadzenia nowych instrumentéw inwestycyjnych na
miare rooseveltowskiego New Deal czy Planu Marshalla. Oznacza to
rowniez poszerzenie zakresu obowigzkow EBC, a nawet powotlania no-
wych instytucji gwarantujgcych stabilizacj¢ makroekonomiczng w Eu-
ropie*. Tylko przez stymulacj¢ pograzonych w kryzysie gospodarek
mozna zapobiec ich dalszej degradacji 1 wspomdc wylanianie si¢ no-
wych 1 rozw0j juz istniejacych gatezi przemystu i ustug. Potrzeba do
tego organizacji unii politycznej koordynujacej polityke cenowg, pla-
cowg i fiskalng, korygujacej nierownosci miedzy regionami i zapewnia-
jacej wsparcie migdzy panstwami na podstawie szerszej demokratyzacji
zycia spoteczno-politycznego. Zbyt dlugo funkcjonuje w Europie prze-
Swiadczenie, ze gigantyczne nadwyzki produkcyjne jednych panstw
mogg by¢ skutecznie finansowane zadtuzeniem innych.
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Greek Crisis as a Result of a Comprehensive Defects of Euro Zone
and Austerity Policy

Abstract

Global economic crisis of 2008 revealed system defects of euro zone.
Common currency became a burden for a poor countries who adopted it.
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Without monetary policy trade balance of countries like Greece, Spain or
Portugal became fragile resulting in aggravation of public debt and wea-
kening of economy when other countries, like Germany, benefited from
this unexceptionally well. Austerity policy adopted by European Union
aimed for resolving the debt crisis. In reality it only deepened it even
more and there’s no sign of changing the course of measures taken. The-
refore, the aim of the article is to describe the mechanisms and defects of
euro zone and austerity policy that caused and intensified crisis in Greece
and to briefly present possible solutions to it.





