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Przez stulecia glownymi i najwazniejszymi uczestnikami stosunkow
mi¢dzynarodowych byly panstwa. Poczynajac od XIX w., zaczeli pojawiac
si¢ jednak nowi aktorzy powodujacy zroznicowanie i wzrost liczby pod-
miotow dzialajacych na arenie Swiatowej. Tymi aktorami byly pierwsze
organizacje miedzynarodowe. Ich struktury, kompetencje czy skala i za-
si¢g dzialania byly wprawdzie bardzo zréznicowane, niemniej samo ich
pojawienie si¢ wprowadzilo nowy typ uczestnika stosunkow miedzyna-
rodowych, ktéry byt zdolny do aktywnosci miedzynarodowej, a wiec do
zmieniania lub utrwalania w sposob zamierzony standw srodowiska mie-
dzynarodowego. Tym samym rozpoczela si¢ era przeksztalcen w ramach
stosunkow miedzynarodowych, ktore tworza obecnie uczestnicy zaréw-
no panstwowi, jak i niepanstwowi. Wprawdzie panstwa wcigz odgrywajg
bardzo wazng rolg, ale jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze znaczenie
tej nowej kategorii uczestnikow niepanstwowych (pozapanstwowych) jest
bardzo istotne czy w pewnych sferach wrecz kluczowe — i z pewnoscig be-
dzie rosto takze w przyszloSci.

Do kategorii tej nalezg tzw. uczestnicy transnarodowi, ktorych przy-
kladem sg transnarodowe przedsigbiorstwa (jak banki i korporacje),
transnarodowe fundacje itd. Tego rodzaju aktorzy w ogromnym stopniu
wplywaja na naszg rzeczywistos¢, czego dowodzi chociazby rola i znacze-
nie wielkich korporacji w kreowaniu zjawisk i procesow globalizacji decy-
dujacych w znacznej mierze nie tylko o gospodarczych, ale takze o wszel-
kich innych aspektach zycia we wspolczesnym swiecie. (Przykladem
mogg by¢ bardzo zréznicowane i1 dalekosi¢zne skutki globalnego kryzysu
ekonomicznego zapoczatkowanego w latach 2007-2008). Krétko méwiac,
w dzisiejszych czasach bez uwzglednienia aktywnoSci transnarodowych
uczestnikow stosunkoéw miedzynarodowych nie sposdb w pelni wyjasnié
wielu istotnych zjawisk i proceséw zachodzacych zaréwno w skali ogdlno-
Swiatowej, jak i w wymiarach regionalnych czy nawet lokalnych.

Wszystko to nie zmienia to faktu, ze drugim niezmiernie waznym
komponentem kategorii niepanstwowych uczestnikow stosunkow mie-
dzynarodowych pozostajg organizacje mi¢dzynarodowe. Wprawdzie sta-
nowig one grupe niejednorodng pod wzgledem swego statusu prawno-
miedzynarodowego (dzielac si¢ na organizacje rzgdowe oraz organizacje
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pozarzadowe), ale z uplywem lat ich znaczenie wyraZnie wzrastalo. Pelnig
one bowiem coraz wiecej waznych funkcji: regulacyjnych, operacyjnych,
kontrolnych czy sadowych, a tym samym zacz¢ly one coraz intensywniej
wplywac na relacje miedzy panstwami. Co wigcej, wzrost ich znaczenia
wynika takze z ich mozliwosci dzialania na wigkszg skale, wykraczajaca
poza ramy panstwowe, co wigze si¢ ze zmiang perspektywy ich dziatania
— z krajowej na globalng. Organizacje przez swoje dzialania prowadza do
rozwoju prawa mi¢dzynarodowego, tym samym wyznaczajac kanony po-
rzadku Swiatowego i stwarzajac ramy strukturalne dla wspolpracy panstw
w réznych obszarach: poczgwszy od sfery politycznej i ekonomicznej,
przez obronng, az do spotecznej, kulturalnej czy tez ochrony praw czlo-
wieka.

Pojawienie si¢ i rozwoj organizacji miedzynarodowych zwigzany jest
z procesem instytucjonalizacji stosunkow miedzynarodowych oraz zmie-
niajacy si¢ pozycja panstw w ramach tych stosunkéw. Tego typu ewolucja
powoduje m.in. zmiany w podejSciach badawczych do analizy rzeczywi-
stosci miedzynarodowej — przez diugi czas analiza ta zajmowala si¢ przede
wszystkim relacjami miedzy panstwami. Jednak biorac pod uwage wspo-
mniane wyzej trendy, badanie zlozonoSci wspdlczesnego swiata wymaga
analizy stosunkéw miedzy wszystkimi aktorami, a wiec nie tylko miedzy
panstwami, ale takze migdzy panstwami a organizacjami badz korporacja-
mi czy tez wreszcie miedzy samymi organizacjami. To ostatnie zagadnie-
nie jest bardzo ciekawe pod wzgledem poznawczym, ale jednoczes$nie jest
wyraznie niedostatecznie uwzgledniane w badaniach, a co za tym idzie
— jest niewystarczajgco reprezentowane w literaturze przedmiotu.

Relacje miedzy organizacjami mi¢dzynarodowymi tworza bowiem
nowg jakos¢ we wspolczesnym Swiecie, tymczasem w piSmiennictwie na-
ukowym dominujg teksty poswigcone relacjom panstw z organizacjami
czy tez monografie poSwigcone samym organizacjom. Brakuje natomiast
analiz stosunkow miedzy nimi, a nawet jesli problematyka ta jest porusza-
na, to czgsto jedynie w sposdb wybidrczy oraz koncentrujac si¢ na wybra-
nych, szczegétowych problemach. Omawiana ksigzka autorstwa Joanny
Starzyk-Sulejewskiej wypelnia te luke, co juz samo w sobie zastuguje na
stowa duzego uznania. Autorka podjela si¢ pionierskiego (przynajmniej
w polskiej literaturze przedmiotu) trudu, badajgc stosunki miedzy — oce-
niajgc z punktu widzenia rozmachu dziatania — dwoma gigantami w sfe-
rze organizacji mi¢dzynarodowych.

Praca dotyczy bowiem relacji Unii Europejskiej z Organizacjg Naro-
dow Zjednoczonych, czyli stosunkow mi¢dzy dwiema instytucjami, ktore
w bezprecedensowy sposob odmienilty zaréwno Europe, jak i caly wspol-
czesny Swiat. Powolanie do zycia ONZ po II wojnie §wiatowej stanowi-
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To probe wyciagniecia wnioskow z tragicznych doswiadczen kataklizmu
wojennego o zasiegu globalnym. Z kolei jedng z zasadniczych przestanek
powstania UE byla konieczno$¢ uwzglednienia przemian w europejskim
1 Swiatowym uktadzie po upadku ,zelaznej kurtyny”. W przypadku oby-
dwu tych organizacji ich stworzenie bylo zatem nie tylko odpowiedzig na
wyzwania swojej epoki, ale takze proba uregulowania nowo powstajacego
Tadu $wiatowego 1 regionalnego, w stosunku do ktorego zaré6wno Organi-
zacja Narodow Zjednoczonych, jak i Unia Europejska miaty pelnié¢ funk-
cj¢ swoistych straznikow.

Omawiane dzieto analizuje stosunki mi¢dzy nimi, traktujgc ONZ jako
globalng organizacj¢ miedzyrzadows o uniwersalnych celach, a UE - jako
regionalng mig¢dzyrzadows organizacj¢ integracyjng. Wigze si¢ z tym kwe-
stia zakresu czasowego analizy, obejmujacego okres od 1993 r., co wynika
logicznie z cezury, jakg stanowilo wejscie w zycie traktatu z Maastricht
1 tym samym powstanie samej Unii. Stanowilto to bardzo wazny moment
zwigzany z upadkiem wczeSniejszego bipolarnego ukladu sit i z wylania-
niem si¢ nowych aktoréw na globalnej scenie, czyli z tworzeniem si¢ no-
wego fadu miedzynarodowego. Aspekt ten nalezy podkresli¢, gdyz widaé
wyraznie, ze praca jest pisana zdecydowanie z perspektywy Unii Euro-
pejskiej. Oznacza to, ze nie stanowi ona monografii badajacej w rownym
stopniu funkcjonowanie obydwu tych organizacji, ale punktem wyjscia sg
tu polityki czy dziatania podejmowane przez UE.

Konstatacji tej nie nalezy traktowac jako zarzutu pod adresem pracy,
ale jako konieczne wyjasnienie, gdyz sam jej tytul jest sformulowany nie-
co ambiwalentnie i pozwala na interpretacje sugerujaca wiekszg rowno-
rzednos¢ pod wzgledem zakresu badan nad obydwoma analizowanymi
podmiotami. Taka ,,perspektywa unijna” przejawia si¢ juz w samej struk-
turze tekstu, ktorego poszczegélne cz¢sci wyodrebniane sg najwyrazniej
pod katem sytuacji panujacej w UE. Praca koncentruje si¢ bowiem na
ukazaniu, ze w trakcie tych ponad 20 analizowanych lat miala miejsce
ewolucja Unii Europejskiej jako organizacji mi¢dzynarodowej. Zmieniala
ona swoje kompetencje, zasieg terytorialny i materialny zakres dzialtania,
a takze, co bardzo istotne, zyskala osobowos§¢ prawnomiedzynarodowg na
mocy Traktatu z Lizbony.

Autorka jak najbardziej stusznie uwzglednia ten bardzo wazny czyn-
nik, ktéry w istotny sposob zwigkszyl mozliwosci dziatania UE na arenie
mig¢dzynarodowe;j. Traktat z Lizbony umozliwit bowiem Unii dziatania
bez posrednictwa Wspdlnot Europejskich (ktore wczesniej jako jedyne
dysponowaly osobowoS$cig prawng) i tym samym samodzielng realizacje
jej stosunkow zewnetrznych. Z tego wzgledu wejscie w zycie tego traktatu
stanowi w pracy szczegdlng cezure widoczng w strukturze tekstu — i tak
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w rozdziale I podzial na podrozdzialy 1.1. oraz 1.2. wynika wla$nie z po-
trzeby omoéwienia sytuacji ,przed Lizbong i po niej”; podobnie przyjecie
traktatu jest cezurg rozwazan zawartych w rozdziatach II i III.

Analiza stosunkow miedzy tak ogromnymi oraz majacymi tak rozlegte
zainteresowania i kompetencje organizacjami migdzynarodowymi wyma-
ga w sposOb nieunikniony zawgzenia zakresu badan. (Podkresli¢ przy tym
nalezy ogrom wykonanej przez Autorke pracy, ktérej rezultatem sg roz-
wazania zawarte na ponad 400 stronach tekstu o zawartosci merytorycz-
nej, nie liczagc podania bardzo bogatej bibliografii oraz rozbudowanego
indeksu nazwisk). Zakres tematyczny dziela zostal zatem — zgodnie ze
swym tytulem — ograniczony do kilku podstawowych zagadnien: ewo-
lucji podstaw prawnych oraz instytucjonalnych stosunkéw wzajemnych
miedzy UE i ONZ oraz analizy wybranych dziedzin wspélpracy miedzy
obydwoma organizacjami: jednej w sferze bezpieczefistwa miedzynarodo-
wego 1 drugiej w dziedzinie dziatan na rzecz rozwoju. Te¢ bardzo rozlegla
problematyke Joanna Starzyk-Sulejewska ujeta w siedmiu rozdziatach.

W rozdziale pierwszym dotyczacym charakteru stosunkow miedzy
UE z ONZ Autorka przybliza postawy traktatowe aktywnoSci Unii w ra-
mach jej stosunkow zewngtrznych. Jak juz wspomniano, dokonano tego
przy uwzglednieniu ewolucji uwarunkowan instytucjonalno-prawnych
tych stosunkoéw wynikajacych ze zmian wprowadzonych przez Traktat
z Lizbony. Ponadto przedstawione sg podstawowe modele, przy pomocy
ktorych UE ustala swoje stosunki z organizacjami miedzynarodowymi,
a takze zostala szczegélowo omowiona ewolucja statusu Wspolnot Euro-
pejskich/Unii Europejskiej na forum ONZ.

Kolejne dwa rozdzialy sg po§wiecone dogtebnej analizie mechanizmoéw,
instytucji 1 procedur stuzgcych reprezentacji WE/UE w Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych oraz koordynacji wspolpracy obydwu organizacji.
Wiasnie w tych rozdzialach najpelniej wida¢ zmiany wynikajgce z wejScia
w zycie traktatu z Lizbony. W rozdziale drugim Autorka skupita si¢ na
sytuacji, kiedy osobowoscig prawng dysponowaty tylko Wspadlnoty Euro-
pejskie, a sama Unia nie miala w pelni samodzielnych kompetencji do
wystegpowania na arenie mi¢dzynarodowej. W rozwazaniach na ten temat
uwzgledniono rolg¢ zaré6wno instytucji specjalnie do tych celéw stworzo-
nych (jak Biuro kacznikowe Rady UE czy Delegacja Komisji Europe;j-
skiej), jak 1 gtdwnych organéw i instytucji unijnych.

Problematyke te uzupelniaja analizy zawarte w rozdziale trzecim,
gdzie pod uwage sg juz wziete rozwigzania przyjete po wejsciu w zycie
Traktatu z Lizbony, w tym m.in. funkcjonowanie nowych urzedéw oraz
instytucji: Wysokiego Przedstawiciela do Spraw Zagranicznych i Polity-
ki Bezpieczenistwa UE oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewngtrznych.
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Rozwazania te stanowig podstawe do cato$ciowej prezentacji form i me-
tod reprezentacji oraz koordynacji intereséw Unii Europejskiej na forum
Zgromadzenia Ogo6lnego Organizacji Narodéw Zjednoczonych w prze-
dziale czasowym wyznaczonym w pracy przez Autorke. Dokonane jest to
w rozdziale czwartym w ramach szczegolowej analizy dotyczacej udzialu
UE w pracach waznych ciat ONZ, m.in. takich, jak Komitety Zgromadze-
nia Ogodlnego, poczynajac od Pierwszego, a koniczac na Szostym.

Kolejny, pigty rozdzial pracy jest poswiecony zagadnieniu miejscairoli
Unii Europejskiej na forum Rady Bezpieczenistwa ONZ. Uwzglednione
tu zostaly takie kwestie, jak m.in. koordynacja i reprezentacja interesOw
catej Unii oraz jej panstw czlonkowskich na tym forum, ze szczegélnym
uwzglednieniem pozycji dwoch z nich bedgcych statymi cztonkami Rady,
tj. Francji oraz (poki co) Wielkiej Brytanii. Przy dokonywaniu analiz tych
kwestii uzyto zastosowanej juz wczesniej metody badawczej polegajacej na
wskazaniu, jakie zmiany w tym zakresie wprowadzil Traktat z Lizbony.

W dwoch ostatnich rozdzialach omawianej pracy, széstym i siédmym,
Autorka zajela si¢ — zgodnie ze strukturg catej publikacji — omoéwieniem
dwdch dziedzin wspolpracy migdzy Unig Europejska a ONZ dotyczacych
bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego oraz dzialania na rzecz rozwoju. Bio-
rac pod uwage aktualne wyzwania stojace przed spolecznoscig miedzy-
narodowg, zagadnienia te naleza bez watpienia do jednych z najwazniej-
szych. W odniesieniu do pierwszego z nich wskazano m.in. przyklady
wspoOlpracy miedzy tymi dwiema organizacjami w zakresie zarzgdzania
kryzysami oraz budowania pokoju, jak réwniez zaprezentowano wkiad
UE w debate¢ na temat reformy Rady Bezpieczenistwa ONZ.

Z kolei w odniesieniu do wspoipracy w zakresie dzialan na rzecz roz-
woju pokazano rozlegla game réznorakich inicjatyw i dzialan podejmo-
wanych przez Unig na forum Organizacji Narodow Zjednoczonych. Za-
gadnienie to jest zarysowane w odpowiednio szeroki sposob, obejmujgc
m.in. kwestie zwigzane z realizacjg tzw. milenijnych celow rozwoju ONZ,
ktore pokazane sg na przyktadach rozwigzywania takich problemoéw, jak
zwalczanie ubdstwa i niedozywienia oraz ochrona zdrowia i Srodowiska
naturalnego. Wskazano przy tym stusznie, ze zar6wno w jednej, jak i dru-
giej dziedzinie wspolpraca obydwu organizacji jest absolutnie konieczna,
aby uzyskac globalne i trwate efekty.

Gdy dokonuje sie ogdlnej oceny omawianego dziela, nalezy wzigé pod
uwage, jak bardzo szerokie spektrum zagadnien Autorka ambitnie wzieta
pod uwage. W sposob nieunikniony musi to powodowac pojawianie si¢
pytan o zasadno$¢ uwzglednienia jednych i zarazem pominigcia innych
waznych kwestii. Na tego rodzaju uwagi nie ma jednak jednoznacznych
odpowiedzi, a stwierdzi¢ mozna jedynie, ze dobor, a nade wszystko sposob
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prezentacji i analizy poruszanych w pracy problemow jest w pelni satys-
fakcjonujgcy. Ponownie trzeba réwniez podkres§li¢ ogrom pracy zawarty
w tym unikatowym dziele, stanowigcym pionierskie dokonanie w polskiej
literaturze przedmiotu.

O ksigzce autorstwa Joanny Starzyk-Sulejewskiej nie mozna powie-
dzieé, ze jest to po prostu opis stosunkoéw miedzy Unig Europejskg a Or-
ganizacjga Narodow Zjednoczonych. Pokazujac rol¢ i znaczenie tych jakze
waznych pozapanstwowych uczestnikow stosunkéw mi¢dzynarodowych,
Autorka przedstawia rowniez mechanizmy rzadzace wspolczesnym Swia-
tem oraz instrumenty, przy pomocy ktoérych mozna wptywac i kreowac
ad globalny. W tym kontekscie znaczenia relacji UE-ONZ nie zmniejsza
nawet krytyka, jakiej obydwie te organizacje podlegaja (chociaz katalog
zarzutOow wobec kazdej z nich jest inny). Stanowig one wazne filary bez-
pieczenstwa i stabilno$ci w ramach obecnego porzadku miedzynarodowe-
go — i taka konkluzja z pewnoscia z omawianej ksigzki wynika. Dzieto to
zasluguje na uznanie, stanowigc cenng pozycj¢ dla wszystkich zaintereso-
wanych zagadnieniami z zakresu europeistyki, nauki o stosunkach mig-
dzynarodowych i politologii.

Olga Barburska





