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Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing i negocjacje
pokojowe w Minsku!

Wstep

W niniejszym artykule podj¢ta zostanie proba zanalizowania konfliktu
zbrojnego Rosji z Ukraing przez pryzmat procesu negocjacji pokojowych
prowadzonych miedzy stronami konfliktu oraz zaangazowanymi w ten
proces panstwami trzecimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi - OBWE
(Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie)’. Sytuacj¢ kompli-
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! W niniejszym opracowaniu wykorzystany zostal materiat przygotowany w ramach pro-
gramu badawczego finansowanego z Narodowego Centrum Nauki (2013-2017) pt. ,,Euro-
pejska Polityka Sgsiedztwa: koncepcja wielopoziomowego zarzadzania, procesy reform oraz
perspektywa poglebionej wspoipracy w regionie”, OPUS/HSS, Nr 2013/09/B/HS5/04534.
CzeSciowe wyniki badan ukazg sie rowniez w jezyku angielskim jako rozdzial w ksigzce:
T. Stepniewski, Ukraine, Russia and the Minsk ceasefire negotiations, w: The aftermath of the
Maidan. State building, democratization and transitional justice in Ukraine (2014-2016), red.
K. Bachmann, I. Lyubashenko, Peter Lang, Frankfurt am Main 2016 (w druku).

2 Na temat konfliktu zbrojnego Rosji z Ukraing, uwarunkowan, przebiegu i miedzyna-
rodowych konsekwencji tego konfliktu m.in. w: R. Menon, E. Rumer, Conflict in Ukraine:
The Unwinding of the Post-Cold War Order, MIT Press, Cambridge 2015; G. Pridham, EU/
Ukraine Relations and the Crisis with Russia, 2013—-14: A Turning Point, ,,The International
Spectator: Italian Journal of International Affairs”, Vol. 49, No. 4/2014, s. 53-61; T. Step-
niewski, Cele rosyjskiej inwazji i okupacyi na Ukrainie oraz reakcja Zachodui Europy jrodkowej,
»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniei”, nr 12/2014, z. 5: Rosja Putina — Ukraina
— Europa: geopolityka, bezpieczenstwo, gospodarka, Lublin 2014, s. 13-24; A. Grigas, Beyond
Crimea: The New Russian Empire, Yale University Press, New Haven 2016; S. Yekelchyk, The
Conflict in Ukraine, Oxford University Press, New York 2015; A. Umland, Russia’s Pernicious
Hybrid War Against Ukraine, ,Atlantic Council”, February 22, 2016, http://www.atlanticco-
uncil.org/en/blogs/new-atlanticist/russia-s-pernicious-hybrid-war-against-ukraine (dost¢p
22.02.2016); T. Kuzio, Ukraine. Democratization, Corruption and the New Russian Imperia-
lism, Praeger, Santa Barbara 2015; A. Tsygankov, Viadimir Putin’s Last Stand: The Sources of
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kuje fakt, ze proces pokojowy nie zostal zakonczony i caly czas — pomi-
mo wynegocjowania porozumien minskich — trwa wojna w poludniowo-
-wschodniej Ukrainie. Przyjeto podejscie problemowe do analizowanego
tematu, totez nie ukazywano szczegoétowo prowadzonych negocjacji, lecz
starano si¢ zademonstrowac¢ wyniki negocjacji pokojowych oraz wskazaé
na najwazniejsze problemy zwigzane z implementacjg tych porozumien
(porozumienia z Genewy, Minisk 1 i Minsk 2).

Kryzys na Ukrainie (Euromajdan) i w konsekwencji
konflikt zbrojny Rosji z Ukraing

Jedna z bezposrednich przyczyn wybuchu konfliktu Rosji z Ukraing byt
szczyt Partnerstwa Wschodniego Unii Europejskiej w Wilnie w listopadzie
2013 r. W czasie trzeciego szczytu Partnerstwa Wschodniego Unii Europej-
skiej w Wilnie w dniach 28-29 listopada 2013 r. Ukraina miala podpisac
wczesSniej wynegocjowang (umowa zostata parafowana 30 marca 2012 r.)
umowe stowarzyszeniowg z Unig Europejska. Jednak 6wczesny prezydent
Ukrainy Wiktor Janukowycz zrezygnowal z jej podpisania. Decyzja pre-
zydenta Ukrainy o niepodpisaniu umowy stowarzyszeniowej spowodowa-
Ta wybuch gwattownych protestow spolecznych w Kijowie — poczatkowo
byly to protesty studenckie, ktore przerodzily si¢ w protesty ogélnokrajowe
(protesty rozlaly si¢ na inne miasta ukrainskie, w szczegdlnosci na zachod-
nig Ukraine). W poczatkowej fazie protestujacy domagali si¢ zmiany decy-
zji podjetej przez wladze Ukrainy i podpisania umowy stowarzyszeniowe;j.
Z czasem protestujacy zaczeli wysuwaé hasta o koniecznoSci zmiany sytu-
acji politycznej, dymisji prezydenta Wiktora Janukowycza i rzgdu Mykoty
Azarowa. W konsekwencji masowych protestow — zwanych Euromajdanem
— w Kijowie i innych miastach Ukrainy doszto do zawarcia porozumienia
21 lutego 2014 r. Porozumienie zostalo wynegocjowane — przy udziale mini-
strow spraw zagranicznych Trojkata Weimarskiego (Francja, Niemcy i Pol-
ska) oraz przedstawiciela Rosji — miedzy opozycjg polityczng a 6wczesnym
prezydentem W. Janukowyczem. Nastepnego dnia okazalo si¢, ze prezydent
W. Janukowycz opuscit Ukraing i udat si¢ do Rosji. Wynegocjowane poro-
zumienie stalo si¢ porozumieniem martwym, a wladza w panstwie przeszla
W rece opozycji — protestujacych z kijowskiego Majdanu Niezaleznosci.

Russia’s Ukraine Policy, ,Post-Soviet Affairs”, Vol. 31, No. 4/2015, s. 279-303; The Maidan
Uprising, Separatism and Foreign Intervention: Ukraine’s Complex Transition, red. K. Bachmann,
L. Lyubashenko, First edition, Peter Lang, Frankfurt am Main 2014; P Ochmann, J. Wojas,
Zagadnienia prawne rosyjskiej interwencyi zbrojnej na Krymie w 2014 1., ,Sprawy Miedzynarodo-
we”, nr 1/2016 (rok LXIX), s. 89-110.
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Nikt nie przewidzial, ze wydarzenia z przetomu 2013/2014 r. z kijow-
skich ulic — zwane Euromajdanem — spowodujg zmiane pozimnowojenne-
go porzadku mi¢dzynarodowego w Europie. Wydarzenia poczatkowo mia-
1y charakter wewnatrzukrainski — protestujacy wyrazali sprzeciw wobec:
1) niepodpisania przez ukrainski rzad umowy stowarzyszeniowej z Unig
Europejska, 2) skorumpowanych i oligarchicznych elit politycznych,
symbolizowanych przez 6wczesnego prezydenta W. Janukowycza. Wyda-
rzenia polityczne i zmiana rzagdu na Ukrainie doprowadzity do kolejnych
wydarzen — aneksji Krymu przez Rosj¢, wojny w potudniowo-wschodniej
Ukrainie (separatysci wspierani przez Rosje), ktore to wydarzenia staly si¢
wyzwaniem dla porzadku i1 bezpieczenstwa w Europie. Zmianie ulegta sy-
tuacja geopolityczna Ukrainy oraz stosunki Ukrainy z Rosjg, ale rOwniez
Rosji z Zachodem. Jak zauwazajg Derek Averre i Kataryna Wolczuk, obec-
ne napic¢cia na linii UE-Rosja powoduja, ze mamy do czynienia z sytuacjg
»post-post-Cold War Europe” i tym samym nie mozna mie¢ pewnosci,
jakiego rodzaju porzadek wyloni si¢ z tych napieé. Autorzy podkreslajg,
ze implikacje tych zmian zaréowno dla poszczegélnych panstw, jak i dla
stosunkow mi¢dzynarodowych stanowig powazne wyzwanie dla badaczy
specjalizujacych sie w tematyce zwigzanej z Rosja i Europg Wschodnig?.

Aneksja Krymu i wojna w Donbasie

Destabilizacja sytuacji politycznej na Ukrainie w wyniku odsuniecia
od wtadzy W. Janukowycza i doj$cia do wladzy przedstawicieli protestu-
jacych z kijowskiego Majdanu zostata wykorzystana przez Rosje. ,W ro-
syjskiej retoryce wskazywano rowniez, ze prawa mieszkancow Krymu
sg lamane, a pogarszajgca si¢ sytuacja na Ukrainie stanowi dla nich po-
wazne zagrozenie. Z tych m.in. powodéw 1 marca 2014 roku prezydent
Wiadimir Putin zwroécil si¢ do Rady Federacji z prosba o zatwierdzenie
uzycia Sil Zbrojnych Federacji Rosyjskiej na terytorium Ukrainy «do
czasu normalizacji sytuacji spoteczno-politycznej w tym panstwie»”*. Ro-
sja — w warunkach niestabilnosci politycznej Ukrainy — przy uzyciu tzw.
zielonych ludzikéw, a potem sfalszowanego referendum dokonata anek-
sji Krymu (marzec 2014 r.). Nastepnie, wspierajac rebeliantéw w potu-
dniowo-wschodniej Ukrainie, dokonatla destabilizacji sytuacji w tej czeSci
panstwa. Nalezy zaznaczy¢, ze od samego poczatku wybuchu wojny Ros;ji

3 D. Averre, K. Wolczuk, Introduction: The Ukraine Crisis and Post-Post-Cold War Euro-
pe, »Europe—Asia Studies”, Vol. 68, No. 4, June 2016, s. 551.

4 Podaje za: P. Bajor, ,,Operacja” Krym — aneksja potwyspu i jej konsekwencje, ,Rocznik
Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 12/2014, z. 2: Majdan 2014: Ukraina na roz-
drozu, Lublin 2014, s. 42.
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z Ukraing (wojna hybrydowa®) dazeniem Rosji byto i nadal jest zdestabi-
lizowanie sytuacji w potudniowej i wschodniej czgsci Ukrainy w celu ich
oderwania, ewentualnie doprowadzenia do sytuacji ,terendw okupowa-
nych” lub tez stworzenia quasi-panstwa (casus Abchazji, Naddniestrza,
Gorskiego Karabachu, Osetii Poludniowe;j).

Porozumienie z Genewy w sprawie Ukrainy

17 kwietnia 2014 r. spotkali si¢ w Genewie ministrowie spraw zagra-
nicznych Rosji, UE, Stanéw Zjednoczonych i Ukrainy. Podczas tego spot-
kania przyjeto wspdlng deklaracje w sprawie sytuacji na Ukrainie. Pomimo
tego, ze dokument przedstawial plan, jaki powinien zostaé zrealizowany
w celu zazegnania konfliktu, to jednak mial on bardzo ogolny charakter.
Ponadto dokument pozostawial kazdej ze stron swobode¢ w interpretacji
postanowien tego porozumienia®. Uzyto rowniez sformutowania ,wszyst-
kie strony” (,,allparties”) konfliktu, co tez powodowalo trudnosci w usta-
leniu wspo6lnego stanowiska. Celem taktycznym, jaki przySwiecal wowczas
Ros;ji, bylo uniemozliwienie zorganizowania wyboréw prezydenckich na
Ukrainie (zaplanowano je na 25 maja 2015 r.). Co wazne, strony konfliktu
zgodzity si¢, ze w celu deeskalacji konfliktu specjalng rol¢ powinna odgry-
wac Misja OBWE (the OSCE Special Monitoring Mission).

Z perspektywy czasu okazuje sie, ze odmienne stanowisko kazdej ze
stron spowodowalo, ze porozumienie z Genewy nie przyczynilo si¢ do
ustabilizowania sytuacji na wschodzie Ukrainy. Dla Ukrainy wazne bylo
zademonstrowanie Swiatu, ze jest zainteresowana stabilizacjg i rozwigza-
niem tego konfliktu. Ukraina dgzyta do tego, zeby Rosja przyznala si¢ do
zaangazowania w ten konflikt i przez podpisanie porozumienia z Ukraing
de facto uznalta nowy rzad w Kijowie. Z kolei dla Ros;ji istotne byto to, ze
konflikt ten jest konfliktem wewnatrzukrainskim, nie wspomniano o do-
konanej przez Rosj¢ aneksji Krymu w marcu 2014 r., z porozumienia nie
wynikaty tez zadne konkretne zobowiazania dla Ros;ji.

5 Szerzej o wojnie hybrydowej Rosji z Ukraing w: A. Ricz, Russia’s Hybrid War in
Ukraine: Breaking the Enemy’s Ability to Resist, FIIA Report, No. 43, Helsinki 2015; J. Haj-
duk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania t instrumenty, ,Stu-
dia Europejskie”, nr 4(76)/2015, s. 135-151; T. Stepniewski, Wojna Ukrainy o niepodlegtosc,
pamiec i tossamos¢, »Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 13/2015, z. 2:
Polityka wobec pamiect w Europie Srodkowo-WEchodniej 1 Rosji, s. 153-166.

¢ Szerzej na temat porozumien z Minska i jego szczegélowych postanowien w:
A. Wierzbowska-Miazga, W. Kononczuk, (Nie)porozumienie genewskie w sprawie Ukrainy,
»Analizy OSW?”, 24.04.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-04-24/nie
-porozumienie-genewskie-w-sprawie-ukrainy (dostep 24.04.2014).

46



T. Stepniewski, Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing...

Porozumienia minskie (Minsk 1 i Minsk 2)

Minsk 1. We wrzesniu 2014 i w lutym 2015 r. w Minsku na Biatorusi wy-
negocjowano tzw. porozumienia minskie, ktdry mialy zapobiec rozlewowi
krwi i stuzy¢ rozwiazaniu konfliktu na Ukrainie’. 5 wrze$nia 2014 r. w Mifisku
czlonkowie tzw. grupy kontaktowej — sktadajgcej sie z przedstawicieli Ukrainy,
Rosji i OBWE - oraz reprezentanci separatystow podpisali protokét (skiada-
jacy sie z 12 krétkich punktow) dotyczacy zawieszenia broni we wschodniej
Ukrainie®. Zapisy porozumienia — podobnie jak wczesniejszego z Genewy —
mialy charakter ogolny i nie gwarantowaly trwalego zawieszenia broni przez
strony konfliktu, tym samym nie stabilizowaly sytuacji we wschodniej Ukrai-
nie (w tabeli 1 przedstawiono postanowienia Minsk 1). Co wazne, wynegocjo-
wanie porozumien Minsk 1 bylo szczegdlnie korzystne dla Rosji. W Newport
odbywat si¢ wowczas szczyt NATO, a Unia Europejska przygotowywata roz-
szerzenie sankcji wobec Rosji. Dzigki temu porozumieniu ostabieniu ulegly
argumenty wysuwane przez UE i NATO o zaostrzeniu sankcji wobec Rosji®.
Ponadto Rosja stawala sie strong dgzacg do pokoju i stabilizowania sytuacji na
Ukrainie, przestawala by¢ wiec strong, ktora jest agresorem (oficjalnie wspiera
separatystow), a stawala si¢ strong rozmoéw pokojowych.

Minsk 2. Pomimo wynegocjowania porozumienia Minsk 1 nie udato
sie ustabilizowaé sytuacji i konflikt ponownie sie zaostrzyl. Dochodzito
do coraz czgstszych walk miedzy stronami oraz odnotowano znaczace
straty w ludziach. Sytuacja ta spowodowala, ze konieczne bylo ponowne
zebranie spornych stron w celu wynegocjowania nowego porozumienia
pokojowego. Do spotkania doszlo 12 lutego 2015 r. w Minsku, w trakcie
ktorego liderzy Ukrainy, Rosji, Niemiec 1 Francji zawarli porozumienie
(sktadajace si¢ z 13 punktow) w celu rozwigzania konfliktu na Ukrainie
(w Donbasie). Oficjalnie dokument zostal podpisany przez tzw. grupe
kontaktows, a wiec przedstawicieli Ukrainy, Rosji, OBWE i separatystow.
Odnosi si¢ takze do Srodkéw majacych na celu wprowadzenie w zycie po-
rozumien z Mifiska z 51 19 wrze$nia 2014 r.!° Szczegbtowe postanowienia

7 H. Shelest, H. Maksak, Ukraine’s Security Options: Time for Strategic Choices, Smart
Partnerships, and Comprehensive Reforms, Caucasus Institute for Peace, Democracy and Deve-
lopment/CIPDD, Tbilisi, June 2016, s. 7, http://prismua.org/wp-content/uploads/2016/07/
ukraine-security.pdf (dostep 1.07.2016).

8 Ibidem.

9 Zob. R. Sadowski, A. Wierzbowska-Miazga, Zawieszenie broni na wschodzie Ukrai-
ny, »Analizy OSW?”, 10.09.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2014-09-10/
zawieszenie-broni-na-wschodzie-ukrainy (dostep 10.10.2015).

10 Zob. Sz. Karda§, W. Kononczuk, Misisk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju,
»Analizy OSW?”, 12.02.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-12/
minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju (dostep 10.07.2016).
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porozumienia Minsk 2 ukazano w tabeli 1. W odr6znieniu od poprzed-
niego porozumienia tym razem wsérod ustalen znalazl si¢ zapis moéwigcy
o koniecznosci dokonania przez Ukraing reformy konstytucyjnej i imple-
mentacji prawa gwarantujgcego specjalny status niektérym rejonom ob-
wodow donieckiego i tuganskiego'!.

Tabela 1. Porozumienie minskie (Minsk 1 z 5 wrzesnia 2014 r. i Minsk 2 z 12
lutego 2015 r.)

Regulowana
kwestia

Zawieszenie |Punkt 1 Punkt 1
broni natychmiastowe natychmiastowe i pelne przerwanie dzia-
dwustronne zawieszenie tan zbrojnych i jego twarde przestrzeganie,
broni poczynajgc od 15 lutego od godz. 00:00
Wycofanie - Punkt 2
ciezkiego wycofanie ciezkiego uzbrojenia przez obie
uzbrojenia strony w réwnych odleglosciach w celu
utworzenia strefy bezpieczenstwa:
- 0 szerokos$ci min. 50 km dla systemow ar-
tyleryjskich kalibru 100 mm i wiekszych
- 0 szerokosci 70 km dla RSZO
- 0 szerokoSci 140 km dla RSZO, Torna-
do-S, Uragan, Smiercz i taktycznych sy-
stemow rakietowych Toczka (Toczka U)
Linia rozgraniczenia:
- dla wojsk ukrainskich wg faktycznej linii
frontu
- dla formacji zbrojnych dziatajacych na
terenach obwodow donieckiego 1 tugan-
skiego zgodnie z linig uzgodniong w me-
morandum z 19 wrzes§nia 2014 r.
poczatek nie pdzniej niz drugiego dnia po
zawieszeniu broni z terminem zakofcze-
nia w ciggu 14 dni
wsparcie dla wycofania wojsk udzieli
OBWE przy udziale Trojstronnej Grupy
Kontaktowej
Mechanizm | Punkt 2 Punkt 3
kontroli monitoring zawieszenia monitoring zawieszenia broni i wycofania
zawieszenia |broni przez OBWE wojsk przez OBWE (z wykorzystaniem
broni wszystkich dostgpnych §rodkéw technicz-
nych)

Z 5 wrzes$nia Z 12 lutego

1 Tbidem.
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Kwestie
ustrojowe

Punkt 3

decentralizacja, w tym przy-
jecie ustawy o szczegbdlnym
trybiefunkcjonowaniasamo-
rzadu terytorialnego w cze-
sci obwodoéw donieckiego
i luganskiego

Punkt 11

przeprowadzenie reformy konstytucyjnej
na Ukrainie, obejmujacej wejscie w zycie
nowej konstytucji do konca 2015 r. Klu-
czowym elementem nowej ustawy zasad-
niczej ma by¢ decentralizacja (z uwzgled-
nieniem szczegolnego charakteru czegsci
obwoddéw donieckiego i tuganskiego, po
konsultacjach z ich przedstawicielami)
przyjecie trwalych regulacji prawnych
o specjalnym statusie cz¢sci obwodow do-
nieckiego i fuganskiego opartych m.in. na
nastepujacych zatozeniach:

1) immunitet dla os6b zwigzanych z wyda-
rzeniami, ktére mialy miejsce w poszcze-
gblnych regionach obwodéw donieckiego
i tuganskiego

2) prawo do samookreslenia w kwestiach
jezykowych

3) prawo organéw wladzy lokalnej do no-
minacji szefow organéw prokuratorskich
i sadéw w poszczegdlnych regionach ob-
wodow donieckiego i tuganskiego

4) panstwo bedzie udzielal wsparcia na
rzecz spoleczno-gospodarczego rozwoju
poszczegblnych regionéw obwoddéw do-
nieckiego i tuganskiego

S) wsparcie ze strony centralnych organéw
wladzy na rzecz wspolpracy transgranicz-
nej poszczegdlnych regionow obwodow
donieckiego i tuganskiego z regionami
Federacji Rosyjskiej

6) utworzenie lokalnych ,milicji ludo-
wych” na podstawie decyzji lokalnych or-
ganow wladzy w celu zapewnienia porzad-
ku publicznego w poszczegblnych regio-
nach obwodéw donieckiego i tuganskiego
7) prawo zawierania umow przez wladze
lokalne z wladzami centralnymi w sprawie
gospodarczego, kulturalnego i spoteczne-
go rozwoju poszczegolnych regiondéw ob-
wodow donieckiego i fuganskiego

8) niemozno$¢ przedterminowego anu-
lowania pelnomocnictw deputowanych
wybranych do lokalnych rad, urz¢dnikéw
oraz osob powolanych przez Rade Naj-
wyzsza na podstawie tej ustawy
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Granica
rosyjsko-
-ukrainska

Punkt 4

staly monitoring granicy
rosyjsko-ukrainskiej przez
OBWE wraz z utworzeniem
strefy bezpieczenstwa

w rejonach przygranicznych
Rosji i Ukrainy

Punkt 9

odzyskiwanie pelnej kontroli nad granica
panstwowg przez wladze ukrainskie roz-
pocznie sie pierwszego dnia po przepro-
wadzeniu wyboréw lokalnych i zakonczy
po kompleksowym uregulowaniu kwestii
politycznych (wybory lokalne w czgsci
obwodow tuganskiego i donieckiego; re-
forma konstytucyjna) do konca 2015 r.
pod warunkiem wypelnienia postanowien
zwigzanych z reformg konstytucyjng i po
uzgodnieniu z przedstawicielami czesci
regiondw obwodow tuganskiego i do-
nieckiego w ramach Trdjstronnej Grupy
Kontaktowe;j

Zaktadnicy
i osoby
zatrzymane

Punkt 5

bezwarunkowe uwolnienie
wszystkich jencow i o0séb
bezprawnie przetrzymywa-
nych

Punkt 6

uwolnienie i wymiana wszystkich jencow
i 0s6b bezprawnie przetrzymywanych na
zasadzie ,wszyscy za wszystkich”; proces
ten powinien by¢ zakonczony w ciggu pig-
ciu dni od dnia wycofania wojsk

Ustawy
o niekaral-
nosci

Punkt 6

przyjecie ustawy o niedo-
puszczalnosci Scigania i ka-
rania osOb zwigzanych z wy-
darzeniami, ktére mialy
miejsce w poszczegblnych
regionach obwodow donie-
ckiego i luganskiego

Punkt 5

ustawa o amnestii i prawie laski, zakazu-
jaca $cigania i karania osob zwigzanych
z wydarzeniami, ktore mialy miejsce
w poszczegdlnych regionach obwodow
donieckiego i tuganskiego

Dialog

Punkt 7
rozpoczecie otwartego, ogol-
nonarodowego dialogu

Pomoc
humanitarna

Punkt 8

przyjecie srodkow w celu
poprawy sytuacji humani-
tarnej w Donbasie

Punkt 7

ustanowienie mi¢dzynarodowego mecha-
nizmu zapewniajacego bezpieczny dostep,
dostawy, magazynowanie i dystrybucje
pomocy humanitarnej potrzebujacym

Wybory

Punkt 9

przeprowadzenie przedtermi-
nowych wyboréw lokalnych
na podstawie ukrainskiej
ustawy o szczegblnym trybie
funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w czeSci ob-
wodow donieckiego i tugan-
skiego

Punkt 4

pierwszego dnia po wycofaniu wojsk roz-
poczecie dialogu o mozliwo$ciach prze-
prowadzenia wyboréw lokalnych zgodnie
z ukrainskim prawem i ustawg o szczegdl-
nym trybie funkcjonowania samorzadu
terytorialnego w czg§ci obwodow donie-
ckiego i tuganskiego oraz dialogu o przy-
szlym statusie tych terenéw na podstawie
wskazanej wyzej ustawy
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Wybory

niezwloczne (w ciggu 30 dni od podpisa-
nia niniejszego porozumienia) przyjecie
postanowienia Rady Najwyzszej wskazu-
jacej obszary, na ktore rozciggac si¢ be-
dzie specjalny status na podstawie ustawy
o0 szczeg6lnym trybie funkcjonowania sa-
morzadu terytorialnego w czgsci obwodow
donieckiego i tuganskiego; podstawg roz-
graniczenia bedzie linia ustalona w me-
morandum z 19 wrze$nia 2014 r.

Punkt 12

na podstawie ukrainskiej ustawy o szcze-
golnym trybie funkcjonowania samorzgdu
terytorialnego w czg$ci obwodoéw donie-
ckiego i1 tuganskiego kwestie zwigzane
z wyborami lokalnymi bedg przedmiotem
uzgodnien z przedstawicielami poszcze-
gblnych regionow obwodéw donieckiego
i luganskiego; wybory zostang przepro-
wadzone wedlug standardow OBWE
1 z zastrzezeniem monitoringu ze strony
ODiHR

Wycofanie
wojsk

Punkt 10

wycofanie z terytorium
Ukrainy wszystkich niele-
galnych formacji zbrojnych,
sprzetu wojskowego oraz
bojownikéw i najemnikow

Punkt 10

wycofanie z terytorium Ukrainy wszyst-
kich obcych formacji zbrojnych, sprzetu
wojskowego oraz najemnikéw i bojowni-
kéw, pod nadzorem OBWE. Rozbrojenie
wszystkich nielegalnych grup

Odbudowa
Donbasu

Punkt 11

przyjecie programu gospo-
darczej odbudowy Donbasu
i przywrocenia funkcjonal-
nosci regionu

Punkt 8

okreslenie mozliwosci pelnej odbudowy
wiezi spoleczno-gospodarczych (miedzy
Donbasem a reszta Ukrainy), wlaczajac
Swiadczenia socjalne, takie jak wyplata
emerytur i inne (przelewy i pensje, termi-
nowe oplacanie rachunkéw komunalnych,
wznowienie dziatania systemu podat-
kowego w ramach ukrainskich regulacji
prawnych)

w tym celu Ukraina zobowigzuje si¢ odbu-
dowaé system zarzadzania odpowiednim
segmentem swojego systemu bankowego
w regionach objetych konfliktem i moz-
liwe, Ze zostanie ustanowiony miedzyna-
rodowy mechanizm ulatwien w zakresie
przelewow bankowych
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Gwarancje Punkt 12 -
bezpieczen- |udzielenie gwarancji osobi-

stwa stego bezpieczenstwa wszyst-
kim uczestnikom rozméw
Troéjstronna |- Punkt 13
Grupa intensyfikacja dziatah w ramach grupy
Kontaktowa utworzeniegruproboczych ds. wypelniania
poszczegblnych postanowien porozumien
minskich

Zrédlo: Sz. Kardas, W. Konoficzuk, Mirisk 2 — kruchy rozejm zamiast trwatego pokoju,
»Analizy OSW?”, 12.02.2015, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-02-
12/minsk-2-kruchy-rozejm-zamiast-trwalego-pokoju (dostgp 10.07.2016).

Porozumienia minskie a sytuacja na Ukrainie

Z punktu widzenia sytuacji Ukrainy (lipiec 2016 r.) niemal 1/3 regio-
nu Donbasu (regiony Lugansk i Donieck!?), czyli prawie 3% terytorium
Ukrainy, jest kontrolowana przez separatystow (terrorystow) z tzw. Do-
nieckiej Republiki Ludowej i Luganskiej Republiki Ludowej, lecz nie
przez rzad Ukrainy®.

Ciekawego zestawienia dokonal Mikhail Alexseev na podstawie danych
Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ), z ktérego wynika, ze pomi-
mo prowadzonych i zawieranych porozumien w Minsku konflikt w Don-
basie pochianial kolejne ofiary (zobacz wykres 1). Autor zaznacza, ze we-
diug danych ONZ, 4364 osoby zostaly zabite w konflikcie Rosji z Ukraing
mie¢dzy kwietniem i grudniem 2014 r. Od tego momentu liczba ofiar tej
wojny wzrosla i osiggneta 9371 zabitych w koncu maja 2016 r. Wigkszos¢é
ofiar poniosta smier¢ na skutek ofensywnych operacji przeprowadzanych
przez separatystow wspieranych przez Rosje. Co wazne, M. Alexseev za-
uwaza, ze mozemy mowic nie tylko o konflikcie Rosji z Ukraing, lecz tak-
ze o wojnie Rosji z Ukraing, gdyz liczba ok. 4285 zabitych os6b (w okresie
od lutego do maja 2015 r.) — ponad czterokrotnie wyzsza niz przyj¢ty przez
badaczy stosunkéw miedzynarodowych roczny poziom zabitych w kon-
flikcie zbrojnym — pozwala na zaklasyfikowanie tego konfliktu zbrojnego
jako wojna'4,

12 Na temat roli i miejsca Donbasu w sytuacji politycznej Ukrainy w: A. Gil, Zrédla
1 konteksty separatyzmu w Donbasie, ,Studia Europejskie”, nr 4/2015, s. 119-134.

13 H. Shelest, H. Maksak, op.cit., s. 6-7.

4 M. Alexseev, The Tale of Three Legitimacies: The Shifting Tone and Enduring Sub-
stance of Moscow’s Ukraine Policy, “PONARS Eurasia Policy Memo”, No. 431, June 2016,
http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/Pepm431_Alexseev_
June2016_8.pdf (dostgp 10.07.2016).
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Wykres 1. Liczba zgonow w konflikcie Rosji z Ukraing na terytorium Donbasu
(dane ONZ)

10,000 9,371
9,000 9,167
8,000
7,000
6,000
5,000
4,000
3,000
2,000
1,000

9,098

Number of people killed

7 270 \ \ . : ; . ; ;
052014 08.2014 11.2014 02.2015 05.2015 08.2015 11.2015 02.2016 05.2016

Wyjasnienie: Kwadraty (znaczniki na wykresie) pokazujg termin wynegocjowania
porozumien minskich — odpowiednio Minsk 1 i Minask 2.

Zrédto: M. Alexseev, The Tale of Three Legitimacies: The Shifting Tone and Enduring
Substance of Moscow’s Ukraine Policy, “PONARS Eurasia Policy Memo”, No. 431, June
2016, http://www.ponarseurasia.org/sites/default/files/policy-memos-pdf/Pepm431
Alexseev_June2016 8.pdf (dostgp 10.07.2016).

Warto zaznaczy¢, ze przywodcy Unii Europejskiej dazg do ustabilizo-
wania sytuacji na Ukrainie i ,,udajg”, ze mamy do czynienia z przestrze-
ganiem porozumien minskich, gdyz nie chcg pogtebiaé¢ konfliktu z Ro-
sj3. Jak wskazano powyzej, caly czas dochodzi do walk mi¢dzy stronami
1 w rzeczywistoSci mamy do czynienia z wojng Rosji z Ukraing w rejonie
Donbasu. Prezydent Ukrainy Petro Poroszenko prowadzi polityke, kto-
ra w zbyt duzym stopniu zalezy od woli i aktywnosci Niemiec 1 Francji,
ktdre to panstwa sg uczestnikami rozméw pokojowych (tzw. format nor-
mandzki). Polityka ta, jak do tej pory, nie przyniosia znaczacych zmian
w konflikcie w Donbasie. Wprawdzie udato si¢ zmniejszy¢ skale konfliktu
i liczbe ofiar, lecz nadal dochodzi do walk i na Ukrainie ging ludzie®.

Jak stusznie zauwazajg analitycy OSW, ,,rok po zawarciu porozumienie
minskie jest martwe, gdyz zaden z jego punktoéw nie zostal w pelni zre-
alizowany. Cho¢ doszlo do zatrzymania walk na wickszg skale, to pelne

15 Warto zacytowaé wypowiedzZ jednego z ukraifiskich zolnierzy, ktory udzielit wywia-
du dziennikarce ,,Iygodnika Powszechnego” w potowie czerwca 2016 r. ,,Ulicami Kijowa
przeszed! Marsz Réwnosci, w Marsylii druzyna Ukrainy przegrata z Niemcami, a w Don-
basie na pozycji «Butowka» zgingto lub odniosto rany kilkunastu zolnierzy. Wszyst-
ko w jeden dzien”. Por. M. Andruszewska, 1a jedyna niedziela, ,Iygodni Powszechny”,
nr 26(3494), 26.06.2016, s. 46.
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wstrzymanie i wycofanie cigzkiego uzbrojenia ze strefy buforowej nigdy
nie nastgpilo. Nie zostaly zrealizowane réwniez warunki polityczne, kt6-
re mialy umozliwi¢ reintegracje kontrolowanego faktycznie przez Rosje¢
Zaglebia Donieckiego z resztag Ukrainy. Obie strony roznie interpretujg
glowne punkty porozumienia. Rosja uwaza, ze warunkiem wst¢pnym jest
wejScie w zycie ukrainskiej reformy decentralizacyjnej, ktora nada spe-
cjalny status czeSci Donbasu, natomiast Ukraina jest zdania, ze imple-
mentacji dokumentu musi towarzyszy¢ nie tylko bezwarunkowe i trwale
wstrzymanie ognia, ale tez przywrdcenie kontroli Kijowa nad catoscig
granicy ukrainsko-rosyjskiej”'.

Konkluzje

Konflikt zbrojny Rosji z Ukraing powoduje, ze zmienia si¢ sytuacja
geopolityczna w Europie Wschodniej i — szerzej — w Europie. Do mo-
mentu wybuchu tego konfliktu wsrod badaczy zajmujacych si¢ prob-
lematykg Europy Wschodniej podnoszony byl argument o rywalizacji
geopolitycznej na tym obszarze. Moglo si¢ wydawacd, ze bylo to stwier-
dzenie na wyrost. Jednak wydarzenia na Ukrainie pokazuja, ze mamy
do czynienia z rzeczywistg realizacjg owej rywalizacji. Problem doty-
czy Unii Europejskiej i pytania, na ile moze ona uczestniczyé w takiej
rywalizacji. Unia Europejska uzywa ,mi¢kKkiej sity” (softpower), ktora
zderza si¢ z ,twardg silg” Rosji'’. Dlatego tez obserwujemy na obszarze
Europy Wschodniej ,rywalizacje¢ integracyjng” miedzy UE i Rosjg. Po-
nadto UE nie oferuje perspektywy czlionkostwa Ukrainie i innym pan-
stwom poradzieckim, a wiadomo, ze jedynie perspektywa czlonkostwa
jest skutecznym instrumentem zmiany sytuacji wewnetrznej i dostoso-
wania do standardow UE. Dodatkowo UE nie jest w stanie ,,zmusic”
panstw wschodnich do zmiany i do dostosowania si¢ do norm i regul
UE, gdyz nie ma takich metod i Srodkéw nacisku, jakie z kolei ma Rosja,
np. szantaz energetyczny, presja ekonomiczna itd. Giéwnymi obszarami

16 A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Goérecki, Porozumienie miriskie — rok gry pozorow, ,Ana-
lizy OSW?”, 10.02.2016, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-02-10/porozu-
mienie-minskie-rok-gry-pozorow (dostep 10.02.2016).

17" D. Milczarek, More Gains or Losses? Review of the European Union’s Eastern Policy, w:
European Union on the Global Scene: United or Irrelevant?, red. B. Goralczyk, Centre for Eu-
rope, University of Warsaw, Warsaw 2015; A. Wiodkowska-Bagan, Rywalizacja mocarstw
na obszarze poradzieckim, Difin, Warszawa 2013, s. 68-72, 101-105; A. Nowak, Putin. Zrédla
imperialnej agresji, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2014, s. 61-71; N. Shapovalova, T. Stgp-
niewski, Poland and the Eastern Partnership of the European Union: A Sustained Commitment,
»Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, nr 11/2013, z. 6: Central and Eastern
Europe: Convergence, Integration and Security, s. 67-76.
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naciskow Rosji na Ukraine i inne panstwa poradzieckie sg handel oraz
bezpieczenstwo i polityka energetyczna.

W odniesieniu do negocjacji pokojowych (porozumienia z Genewy,
Minsk 1 1 Minsk 2) warto zacytowac analitykow z OSW, ktorzy stusznie
zauwazaja, ze ,obecng sytuacj¢ nalezy uznac za patowa, a roznic¢ zdan za
niemozliwg do przezwyci¢zenia. Jednocze$nie eskalacja dziatan militar-
nych jest malo prawdopodobna, co oznacza, ze w dajacej si¢ przewidziel
przysztosci konflikt utrzyma si¢ w obecnym, nie w pelni zamrozonym
stanie ze wszystkimi tego negatywnymi konsekwencjami dla Donbasu,
reszty Ukrainy oraz Rosji”'%. Dlatego tez Ukraina bez aktywnej pomo-
¢y Zachodu nie poradzi sobie z wojng z Rosjg. Pomoc Zachodu powin-
na by¢ natomiast nastawiona na cele diugofalowe i krotkofalowe. 1) Cel
diugofalowy — wspieranie Ukrainy w kwestii przeprowadzenia gruntow-
nych reform panstwowych (reforma prawa, gospodarki, walka z korup-
cjg, walka z systemem oligarchicznym itd.). W tym tez celu niezbedne sg
szkolenia, przekazanie wiedzy eksperckiej, know-how Ukraificom, co ma
stuzy¢ zmianie sytuacji tego panstwa. 2) Cel dorazny — zabiegi na rzecz
federalizacji (autonomii) Ukrainy i tym samym stabilizacji sytuacji oraz
przerwania dzialan wojskowych. Ukraina bez pomocy militarnej Zachodu
nie jest w stanie przywroci¢ kontroli nad terenami okupowanymi przez
prorosyjskich separatystow. Stworzenie autonomii dla tych terenéw moze
rodzi¢ nadziej¢ na to, ze w przyszlosci tereny te powrocg do Ukrainy. In-
nym rozwigzaniem jest — jak stusznie zauwaza Alexander Motyl z Rut-
gers University na tamach ,,Foreign Affairs” — oddanie terenow okupo-
wanych przez separatystoOw (czyli pozbycie sie Donbasu i innych okupo-
wanych miast), co byloby rownoznaczne z pozbyciem si¢ przez Ukraing
kuli u nogi. W obecnej sytuacji Donbas bedzie ciggnat Ukraine w dol,
zarowno pod wzgledem politycznym, jak 1 gospodarczym. A przywroce-
nie pelnej kontroli nad tymi terenami wydaje si¢ — w obecnej sytuacji
— matlo prawdopodobne. Jesli zatozy¢ scenariusz optymistyczny, Rosja na
skutek sankcji ekonomicznych wycofa si¢ z agresywnej polityki wobec
Ukrainy i pojawi si¢ okazja na przywrocenie kontroli nad tymi terenami
przez Ukraing (w diuzszej perspektywie)!®. Podobnego zdania w sprawie
Donbasu jest Mykola Riabchuk, ktory uwaza, ze jest to zsowietyzowany
region, ktéry nie ma politycznej przysztosci w ramach Ukrainy. Ekono-
micznie jest rowniez bardzo zap6zniony. Dlatego byloby lepiej zamrozié
konflikt w Donbasie. W przyszlo$ci mieszkancy Donbasu mogliby np.
opowiedzie¢ si¢ w referendum o przynalezno$ci do Ukrainy — jak zrobi-

18 A. Wilk, T.A. Olszanski, W. Gorecki, op.cit.
19 T. Stepniewski, Cele rosyjskiej inwazji. .., op.cit., s. 13-24.
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li to wschodni Niemcy, ktérzy chcieli dolgczy¢ swoj kraj do zachodnich
Niemiec?.
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Abstract

Russo-Ukrainian Armed Conflict and Minsk Peace Talks

When public protests broke out in Ukraine towards the end of 2013, it
seemed that these were doomed to fail. The aftermath of Orange Revolu-
tion of 2004/2005 did not offer hope for a change of political situation in
Ukraine. However, it turned out that the Euromaidan, as opposed to pre-
vious events associated with the Orange Revolution, led to a geopolitical
shift in Ukraine and a broader change in international order in Europe.
Russia annexed Crimea and the Donbas conflict broke out.

This essay analyses and discusses the Russo-Ukrainian armed conflict
in light of peace talks conducted by the sides of the conflict and interna-
tional organizations, e.g. OSCE, involved in the process. The situation
is further complicated by the fact that the peace process has not been
completed and war still rages on in south-eastern Ukraine despite the
Minsk Agreements having been negotiated. Negotiation process itself was
not of chief concern. Primarily, this paper demonstrates results of peace
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talks and indicates critical problems with the implementation of the agre-
ements (Geneva, Minsk 1, and Minsk 2 agreements). It seems that, most
probably, status quo will be maintained in Donbas, which is unfavorable to
Ukraine, Donbas and Russia.



