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Zapomniane ofiary wojny. Osoby wewnetrznie
przesiedlone (IDP) na Ukrainie

Masowe manifestacje niezadowolonej mtodziezy ukraifiskiej, a nastep-
nie fala spotecznego sprzeciwu stymulowana przez media spotecznoScio-
we przynioslty ze sobg kolejny masowy zryw spoleczenstwa ukrainskie-
go, protestujacego przeciwko decyzji prezydenta Wiktora Janukowycza
o niepodpisaniu traktatu stowarzyszeniowego i o strefie wolnego handlu
z Unig Europejska w czasie szczytu Partnerstwa Wschodniego w Wilnie
28 listopada 2013 r. Oczywiscie decyzja prezydenta Ukrainy byta tak na-
prawde kropla, ktora przelala czar¢ goryczy. Spoleczenstwo ukrainskie
bylo rozczarowane trudng sytuacjg spoleczno-gospodarczg, brakiem re-
alnych reform i perspektywy zmian na lepsze. Niepokoj obywateli budzit
takze ukrainski system polityczny, usytuowany gdzie§ miedzy demokracjg
a autorytaryzmem. Chociaz pomaranczowa rewolucja zapobiegta dryfo-
waniu Ukrainy w kierunku rzgdéw autorytarnych, to zmiany zapoczatko-
wane przez Wiktora Juszczenke nie byly na tyle gigbokie, aby ostatecznie
wzmocni¢ standardy demokratyczne w panstwie. Po zwyciestwie w wy-
borach parlamentarnych Partii Regiondéw diametralnie spadio zaufanie
spoleczenstwa do wiadz. Korupcja, nepotyzm i inne patologie spoteczne
hamowaly proces zmian. Zatem ,rewolucja godnosci” byta nie tylko pro-
ba zamanifestowania proeuropejskich sympatii i aspiracji spoleczenstwa
ukrainskiego, lecz takze woli radykalnych i rzeczywistych reform, kto-
re przyniosg poprawe warunkow bytowych. Kulminacyjnym momentem
wystgpien byla krwawa rozprawa z manifestantami 19-20 lutego 2014 r.
w Kijowie. W sumie w czasie antyrzgdowych protestéw od grudnia 2013
do lutego 2014 r. $mier¢ poniosio ok. 100 os6b. Spoteczenstwo okrzykneto
poleglych bojownikami o wolno$¢ i demokracj¢ na Ukrainie. Zapoczat-
kowato to spontaniczny, oddolny kult tzw. Niebianskiej Sotni — nowych
bohaterow Ukrainy'.

* Dr Andrzej Szabaciuk — Instytut Nauk Politycznych i Spraw Miedzynarodowych,
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II.
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Celem artykutu jest ukazanie wplywu konfliktu ukrainsko-rosyjskiego
na sytuacj¢ ludnoSci zamieszkujacej obszar objety dzialaniami zbrojnymi
na wschodzie Ukrainy. Kluczowym problemem bedzie naswietlenie sytu-
acji osOb wewnetrznie przesiedlonych (ang. Internally Displaced Persons),
skali i geografii zjawiska przymusowej migracji wewnetrznej oraz dziatan
podejmowanych przez wladze Ukrainy oraz organizacje mi¢dzynarodowe
w celu rozwigzania problemu IDP. Wedlug ostatnich danych, na Ukrainie
zyje ponad 1,7 mln osdb, ktore zarejestrowaly si¢ jako osoby wewngtrznie
przesiedlone. W sumie jednak swoje domostwa opuscilo wiecej niz 2 mln
osob. Wiele z nich zyje w niezwykle trudnych warunkach, a poniewaz
W przewazajgcej mierze sg to osoby starsze i schorowane, niezb¢dna jest
im pomoc instytucji panstwowych i organizacji mi¢dzynarodowych.

Geneza i gtlowne przyczyny zjawiska

»Rewolucja godnosci” miala swoje powazne nastgpstwa polityczne. Jej
pierwszym skutkiem byl niespodziewany wyjazd z Ukrainy prezydenta
Wiktora Janukowycza, ktory obecnie przebywa na terytorium Federacji
Rosyjskiej. W konsekwencji nowe, tymczasowe wiadze ukrainskie odsu-
nety go od wiadzy, podobnie jak lojalny wobec prezydenta rzad Mykoly
Azarowa z Partii Regionéw. 25 maja 2014 r. rozpisane zostaly nowe wy-
bory prezydenckie, ktore wygral w pierwszej turze prozachodni oligar-
cha Petro Poroszenko, a w wyborach parlamentarnych z 26 pazdziernika
2014 r. zwyciestwo odniosty proeuropejskie i proreformatorskie partie:
Front Ludowy dotychczasowego premiera Arsenija Jaceniuka oraz pro-
prezydencki Blok Petra Poroszenki?.

Procesom politycznym 1 spolecznym towarzyszyla radykalna zmiana
polityki wobec pamigci. W Kijowie demonstranci spontanicznie niszczyli
symbolike radziecks. Dyskredytowano mit ,wielkiej wojny ojczyZnianej”,
a duze i male miasta ukrainskie objal ,,Leninopad” — masowe niszczenie
pomnikéw Wiodzimierza Lenina i innych symboli radzieckich, co stano-
wilo niewatpliwe novum w posowieckiej historii Ukrainy. Czg¢Sciowe od-
suniecie starych elit polagczone z nowym dyskursem historycznym? oraz
nieodpowiedzialnymi apelami o wprowadzenie zakazu poslugiwania si¢

' W. Baluk, Koalicje gabinetowe na Ukrainie w latach 2002-2012, UMCS, Lublin 2012,
s. 93; W. Ktymonczuk, Ukraina w poszukiwaniu wolnosci — od Rewolucji Godnosci do wybo-
row parlamentarnych w 2014 roku, ,Wschéd Europy”, nr 2/2015, s. 96-99.

2 W. Ktymonczuk, op.cit., s. 100-103.

3 Szerzej o dylematach obecnej polityki wobec pamieci Ukrainy: T. Stryjek, Ukra-
ina przed koricem historii. Szkice o polityce panstw wobec pamieci, Scholar, Warszawa 2014,
s. 10-27.
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jezykiem rosyjskim na Ukrainie czy ograniczenie emisji rosyjskojezycz-
nych mediéw wywolaly niepokdj ludnosci rosyjskoj¢zycznej. Nastroje te
starala sie wykorzysta¢ Federacja Rosyjska do podsycania tendencji sepa-
ratystycznych na wschodzie Ukrainy. Inspirowane przez Kreml manife-
stacje przeciwko wladzom w Kijowie (Antymajdan) rosyjska propaganda
okreslita mianem ,krymskiej wiosny”, ewentualnie ,rosyjskiej wiosny”
(ros. pycckasn secna). Sam prezydent Wiadimir Putin w publicznych wysta-
pieniach podwazal legitymacje 6wczesnych wiadz ukrainskich do sprawo-
wania wladzy, mowil nawet o ,,kijowskiej juncie”, oskarzajac ,,zachodnich
partneréow” o zdestabilizowanie Ukrainy i wywolanie krwawych zamie-
szek. Przy czym deklarowal, ze nie zamierza prowadzi¢ wojny z ,,narodem
ukrainskim”, moze jedynie stangé w obronie ludnosci rosyjskojezycznej
przesladowanej przez wlasne panstwo*.

Nerwowe dziatania wiadz Federacji Rosyjskiej, rzekomo podejmo-
wane w obronie ludnoSci rosyjskojezycznej na terytorium poludniowo-
-wschodniej Ukrainy, stanowily tak naprawde reakcje¢ osrodka decyzyj-
nego na Kremlu na radykalne zmiany polityczne zachodzace na Ukra-
inie. Mozna powiedzie¢ wrecz, ze w 2014 r. po raz pierwszy od 1991 r.
Ukrainie udalo si¢ wyswobodzi¢ spod kontroli Federacji Rosyjskie;j.
W odpowiedzi wiadze federalne rozpoczgly szeroko zakrojong wojneg
hybrydows z Ukraing, swoistg kombinacje zakrojonych na szeroka skale
dziatan propagandowych, sankcji handlowych (embargo na import wy-
branych produktéw ukrainskich), dzialan partyzanckich wspieranych
przez rosyjskie sily specjalne, a w ostatniej fazie pelnowymiarowych
walk wojsk ladowych’.

Nowe wtadze Ukrainy nie daly si¢ jednak sprowokowaé, jak to miato
miejsce kilka lat wczeSniej w przypadku Gruzji, nie zdecydowaly si¢ na
wypowiedzenie otwartej wojny Rosji oraz obronily proeuropejski kieru-
nek zmian. OczywiScie cena, jakg przyszio za to zaplacié¢, byla wysoka.
W konsekwencji dobrze przygotowanej operacji krymskiej Federacja
Rosyjska anektowala ten strategicznie wazny polwysep®. Dzialania te
wywolaly powszechne oburzenie opinii mig¢dzynarodowej. Polski mini-
ster spraw zagranicznych Radostaw Sikorski mowil nawet o Anschlussie
Krymu’. Wspélnota miedzynarodowa nie uznala referendum przeprowa-

* «Omo xynma, knuxa xaxkas-moy: Iymun obeunun Kuee 6 npecmynnenuu npomue napooa,
HTB, 24.04.2014.

5> K. Wasowski, Istota i uniwersalnosc rosyjskiego modelu wojny hybrydowej wykorzystanego
na Ukrainie, ,Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2/2015, s. 39-53.

¢ P Bajor, Operacja Krym — aneksja potwyspu i jej konsekwencje, ,Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniei”, t. 12, nr 2/2014, s. 42-52.

7 PAP, 17.03.2014.
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dzonego 16 marca 2014 r., dlatego Krym oficjalnie traktowany jest jako
ukrainskie terytorium znajdujace sie pod rosyjska kontrolg?.

Aneksja Krymu byla sygnalem do rozpoczecia przez prokremlowskie
media dziatan propagandowych o zakresie globalnym, koordynowanych
przez nadawang w Kilku jezykach telewizj¢ ,,Russia Today” (w jezyku an-
gielskim, arabskim, hiszpanskim, rosyjskim), radio ,,the Voice of Russia”
oraz wielojezyczna platforme informacyjng ,,Sputnik”. Antyukrainski
dyskurs zdominowal rosyjskie media panstwowe powszechnie dost¢pne
nie tylko na wschodzie Ukrainy. Rosyjska propaganda starala si¢ uspra-
wiedliwi¢ dzialania podejmowane przez wladze na Kremlu, tworzac mit
»uprzejmych osob” (ros. sesicnusvie 10ou), tj. bezinteresownych Rosjan
niosgcych pomoc terroryzowanej przez ,banderowcow-faszystow” lud-
nosci rosyjskojezycznej. W rzeczywisto§ci mianem tym okre$lano nie-
oznakowanych zolnierzy rosyjskich, znanych na Zachodzie jako ,,zielone
ludziki™.

Poczatek kwietnia 2014 r. przyniést masowe antyukrainskie manife-
stacje w miejscowoSciach na poludniowym wschodzie Ukrainy. Czes¢
tych wystapien wsparli obywatele Federacji Rosyjskiej dowozeni auto-
busami do najwiekszych miast regionu. W ten sposob Rosjanie podjeli
probe oderwania od Ukrainy obszaréw zdominowanych przez ludnos$é
rosyjskojezyczng, inicjujac projekt Noworosja. Wiadze ukrainskie, niebe-
dace w stanie odzyskac¢ kontroli nad terenami zaj¢tymi przez prorosyj-
skich bojownikéw, 13 kwietnia 2014 r. oglosily poczatek operacji anty-
terrorystycznej (ukr. Aumumepopucmuuna onepayia, ATQO) na wschodzie
Ukrainy. Zauwazmy, ze oSrodek decyzyjny w Kijowie, podejmujac te nie-
fatwg decyzj¢, wzorowal si¢ na strategii, ktorg Federacja Rosyjska zasto-
sowala wobec separatystow czeczenskich w czasie II wojny czeczenskiej
(Konmpmeppopucmuueckas onepayus, KO, zainicjowana przez Witadimira
Putina w sierpniu 1999 r.!%). W ten sposob problem separatyzmu potrak-
towano jako wewnetrzng sprawe Ukrainy, odrzucajac wszelkie sugestie na
temat uznania samozwanczych republik ludowych, podobnie jak projekt
federalizacji lansowany przez wiadze Federacji Rosyjskiej'’.

8 W.W. Burke-White, Crimea and the International Legal Order, ,,Survival: Global Poli-
tics and Strategy”, Vol. 56, No. 4/2014, s. 65-77.

® A. Nikolsky, Little, Green and Polite. The Creation of Russian Special Operations Forces,
w: Brothers Armed: Military Aspects of the Crisis in Ukraine, red. C. Howard, R. Pukhov,
Minneapolis 2015, s. 124-133.

0 Konmpmeppopucmuueckas onepayus ¢ Yeune ¢ 1999-2009 200ax, PUS Hosoctu,
23.09.2014.

1 Zob. PC. Ordeshook, Political Reform in Ukraine: Confronting the Word “Federalism”,
W: Be3onacHocmos Ha ROCMCO8EMCKOM NPOCMPAHCINGE: HOBble 8bl306blL U Y2po3bl — Security of
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Wiadze Federacji Rosyjskiej na czele z Wiadimirem Putinem ostro
skrytykowatly dziatania oSrodka decyzyjnego w Kijowie. Wspierata je ro-
syjska machina propagandowa, opisujaca operacj¢ antyterrorystyczng na
Donbasie jako ,akcje pacyfikacyjne” (ros. kapamenvuoie axyuu), a wojska
ukrainskie okreslajaca potocznie ,,pacyfikatorami” (ros. xapamenu), two-
rzac w ten sposob specyficzng paralele do dziatan wojsk nazistowskich na
tym terenie w czasie II wojny $wiatowej. Sugerowano przez to réwniez,
ze sily ukrainskie operujg nie na swoim terytorium, ktore rzekomo przy-
nalezy do miejscowych nowo powstatych republik ludowych. Przeciwko
sifom ATO wystapili miejscowi ,traktorzysSci 1 gornicy”, jak ich okreslit
Wiadimir Putin'?, natomiast rosyjska propaganda najczeSciej nazywala
ich ,ochotnikami” (ros. ononuenyamu)®.

Stanowcze dzialania podjete przez wiadze ukrainskie ograniczyly an-
tyukrainskg rebelie¢ do dwdch wschodnich obwodéw Ukrainy: tuganskie-
go i donieckiego. Walki toczone na tym terenie, niejednokrotnie nosza-
ce wszelkie cechy pelnowymiarowej wojny konwencjonalnej z uzyciem
jednostek pancernych i cigzkiej artylerii, zmusily setki tysiecy oséb do
opuszczenia swoich domoéw, ktére w wielu wypadkach zostaly zniszczo-
ne w toku walk!. Obecnie wiadze Ukrainy nie tylko muszg zmierzy¢ si¢
z wieloaspektowg agresja Federacji Rosyjskiej, ale takze cigzy na nich obo-
wigzek objecia opiekg setek tysigcy 0sob pozbawionych srodkéw do zycia
i dachu nad glowa.

Nie byta to jednak jedyna przyczyna wyjazdow. Réwnie istotne znacznie
miala niepewno$¢ jutra na kontrolowanych przez prorosyjskich separaty-
stow terytoriach. Miejscowi biznesmeni, proukrainscy dziatacze spoteczni
1 polityczni czy intelektualisci obawiali si¢ 0 swoje zycie, poniewaz samo-
zwancze wladze bezpardonowo obchodzily si¢ z przeciwnikami nowych
porzadkow. Niepokorni obywatele mogli straci¢ majatek, trafi¢c do wigzien,
gdzie czesto byli poddawani torturom czy nawet zabijani. Obecnie dyspo-
nujemy szeregiem raportow dokumentujacych przypadki lamania praw
czlowieka oraz zbrodnie wojenne, jakich dopuscity si¢ zar6wno samozwan-

the Post-Soviet Region: new Challenges and Threats, nayunas pedaxyus.: 3uemyno Cmankeeu,
red. T. Cremnuesckn, A. Ila6amrok, KVJI, JIro6auua-Mocksa 2014, s. 295-314.

2. Braoumup Iymun: Ykpaunckum e1acmsm 06uoHo npouzpbleams 64epautHuM uwaxmepam
u mpaxkmopucmam, 9x0 Mockssl, 18.02.2015.

13 Szerzej o roli propagandy w rosyjskiej wojnie hybrydowej przeciwko Ukrainie:
J. Hajduk, T. Stepniewski, Wojna hybrydowa Rosji z Ukraing: uwarunkowania i instrumenty,
»Studia Europejskie”, nr 4/2015, s. 139-148.

14 Szczegblowa analiza problemu Kklasyfikacji konfliktu na wschodzie Ukrainy:
B. Bamok, « Ykpaunckuii kpusucy — epasjicoanckas uiu «2ubpuonasny eotina, »Wschod Euro-
py”, nr 1/2015, s. 19-37.
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cze wladze tzw. republik ludowych (Donieckiej 1 L.uganskiej Republiki Lu-
dowej, ros. Joneyxas Hapoona Pecnybnuxa, JIyeancka Hapoona Pecnybnuxa),
jak 1 funkcjonariusze FSB, GRU oraz zolnierze innych formacji wojsko-
wych podlegtych osrodkowi decyzyjnemu w Moskwie®.

Do wyjazdow zachecaly takze chroniczne problemy z zaopatrzeniem
w podstawowe produkty spozywcze, niezb¢dne lekarstwa oraz powtarza-
jace si¢ przerwy w dostawach pradu, gazu i wody pitnej. Najgorzej trud-
nosci znoszg osoby starsze i schorowane, ktore nie mogg liczy¢ na pomoc
bliskich. W szczytowym momencie walk sytuacja na kontrolowanym
przez separatystow Donbasie byla na tyle zla, ze mozna bylo mowié wrecz
o0 ,katastrofie humanitarnej”. Rosjanie cynicznie wykorzystali trudne po-
Tozenie miejscowej ludnosci, wysytajac do wschodnich obwodéw Ukrainy
konwoje z tzw. pomocg humanitarng. Wiadze Ukrainy podejrzewaja, ze
mogg by¢ one wykorzystywane do przerzucania broni i amunicji na obsza-
ry kontrolowane przez separatystOw oraz do wywozenia maszyn z likwi-
dowanych i przenoszonych do Rosji fabryk®®.

Skala zjawiska

Precyzyjne okreslenie liczby os6b wewnetrznie przesiedlonych na te-
rytorium Ukrainy jest niezwykle trudne, ze wzgledu na skomplikowang
sytuacj¢ polityczng we wschodnich obwodach Ukrainy, przeciagajgce si¢
walki oraz liczne zmiany obszaru objetego ATO. Mozemy jednak dostrzec
stopniowy wzrost liczby zarejestrowanych osob wewnetrznie przesied-
lonych, zmuszonych przez wojng¢ lub inne czynniki z nig powigzane do
opuszczenia swego miejsca zamieszkania. Wraz z postgpem i zaostrzeniem
si¢ konfliktu w obwodach donieckim i tuganskim oraz z utrwaleniem si¢
wsrdd ludnoSci przeswiadczenia, ze szybkie zakonczenie walk jest nie-
mozliwe, rosla liczba osob decydujacych si¢ na wyjazd. Czes¢ osob, z regu-
1y najbardziej pesymistycznie zapatrujacych sie na dalszy rozwoj sytuacji
na Ukrainie, zdecydowata si¢ na wyjazd za granicg. Najpopularniejszym
kierunkiem jest Federacja Rosyjska, gdzie osoby z Donbasu mogg liczy¢
na wsparcie panstwa, ulatwienia w procedurze legalizacji pobytu czy na-
wet naturalizacji. Czesto tez zyja tam ich rodzina lub znajomi. Obecnie

5 B. Hemuos, ITymun. Boiina, Otkpbitas Poccus, red. . Smun, O. [lopuna, Mocksa
2015, s. 5-63; M. Gosiewska, Rosyjskie zbrodnie wojenne we wschodniej Ukrainie w 2014, Ra-
port, Warszawa 2016, s. 154; Cromnennvie mena: neimxu u cymmapiule youiicmea Ha 60CmMoKe
Vkpaunwi, Amnesty International, London 2015, s. 4-36.

16 A. Scrinic, Humanitarian aid and political aims in Eastern Ukraine: Russian involve-
ment and European response, ,Eastern Journal of European Studies”, Vol. 5, No. 2/2014,
s. 77-87.
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nie dysponujemy precyzyjnymi danymi statystycznymi obrazujgcymi
skale tego zjawiska, poniewaz obywatele Ukrainscy wjezdzajacy do Rosji
nie majg obowigzku posiadania nie tylko wiz, ale takze paszportéw zagra-
nicznych. Z tego powodu statystyki UNHCR oraz rosyjskiej Federalnej
Stuzby Migracyjnej moga powaznie zanizac skalg zjawiska!’.

Tabela 1. Uchodzcy z Ukrainy poszukujacy schronienia za granicg. Stan na
14 sierpnia 2015 r.

I.JC}.IOdZCy./ . Bialo- Mot- | We- Ru- Sto-
imigranci Rosja . Polska . mu- . | Razem
. rus dawia| gry . wacja
zarobkowi nia
Zlozyli wniosek
o status 383300 | 1200 3900 200 60 60 60 | 388 800
uchodzcy
Inna forma
stalego 528200 [125200| 64300 | 6500 | 5900 | 1700 | b.d. | 732000
pobytu

Zr6édio: Dane UNHCR Ukraine.

Wedtug danych szefa Federalnej Stuzby Migracyjnej Rosji Konstan-
tina Ramodanowskiego z konca grudnia 2014 r., w ciggu ostatniego roku
az 0 60% wzrosta liczba Ukraincéw przyjezdzajacych do Federacji Rosyj-
skiej. W sumie na terytorium Rosji przebywac¢ wowczas miato ok. 2,6 mln
obywateli Ukrainy, z ktorych 245 tys. zlozylo wniosek o status uchodzcy
lub czasowy azyl. W maju 2015 r. m6éwit on o 2,5 mln obywateli Ukrainy
przebywajacych na terytorium Federacji Rosyjskiej i 500 tys. wnioskow
o status uchodzcy lub czasowy azyl. Co ciekawe, statystyki Federalnej
Stuzby Migracyjnej opublikowane w tym samym miesigcu diametral-
nie roznily si¢ od wyzej przytoczonych danych. Zgodnie z nimi na te-
rytorium Federacji Rosyjskiej przebywalo 1 514 000 Ukraincow, z czego
985 tys. 0sob trafilo tam ze wschodniej Ukrainy w okresie od 1 stycznia
do 21 maja. 349 tys. otrzymalo czasowy azyl, ok. 200 tys. zgodg na pobyt
czasowy, a zaledwie 5957 status uchodzcy. Dodatkowe 108 tys. 0sob osied-
lito si¢ w Rosji w ramach panstwowego programu powrotu zagranicznych
rodakow do ojczyzny, a 41 310 otrzymato karte stalego pobytu'®.

Rozbieznosci migdzy danymi przytaczanymi przez szefa Federalnej
Stuzby Migracyjnej Ros;ji i oficjalnymi danymi publikowanymi przez t¢

17 Pexomendayuu no 6onpocy medicoyHapoOHOU 3aujumel, CEA3AHHbIE C COOLIMUAMU
6 Yipaune — oononnennas eepcus I1I, UNHCR, cenrsiops 2015, s. 7.

18 Q. Gulina, Nie wieder Krieg. Fliichtlinge aus der Ostukraine, ,,Osteuropa”, Vol. 65, No.
4/2015, s. 132.
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instytucje mogg Swiadczy¢ o tym, ze wladze Federacji Rosyjskiej zdajg
sobie sprawe, ze skala emigracji z Ukrainy moze by¢ znacznie wicksza, nie
dysponujemy jednak precyzyjnymi danymi, dlatego opieraé si¢ musimy
na szacunkach®.

Wykres 1. Liczba zarejestrowanych osob wewnetrznie przesiedlonych (IDP) na
Ukrainie
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uepsensv 2015 poxy, Ananitnannii nearp CEDOS, 14.07.2015, http://www.cedos.org.ua/
uk/migration/ohliad-sytuatsii-z-vnutrishno-peremishchenymy-osobamy-v-ukraini-
za-traven-cherven-2015-roku (dostep 20.07.2016); Dane UNHCR Ukraine.

Osoby, ktore nie zdecydowaly si¢ na wyjazd zagraniczny, osiedlaly si¢
najczesSciej na kontrolowanych przez wladze ukrainskie terenach obwodow
donieckiego i tuganskiego (52%), ewentualnie w obwodach sgsiednich.
Czes¢ z nich zapewne chce powrdci¢ do doméw, jak tylko ustabilizuje sig sy-
tuacja na Donbasie. Wedlug danych UNHCR, az 59% IDP to osoby starsze,
13% to dzieci, a 4% osoby niepelnosprawne. Przy czym osoby starsze z regu-
1y nie decydujg si¢ na dalekie wyjazdy i w ogromnej wigkszoSci przebywajg
na terytorium obwodow donieckiego i tuganskiego. Mtodsi chetniej wyjez-
dzajg na zach6d Ukrainy czy za granic¢. W sumie wedlug ostatniego zesta-
wienia przygotowanego przez ukrainskie Ministerstwo Polityki Spoteczne;j

19 Osoby przyjezdzajace do Rosji z Ukrainy czesto przenikajg do szarej strefy, funk-
cjonujac poza nadzorem panstwowym. Ulatwia to rezim bezwizowy oraz powszechna ko-
rupcja w rosyjskich urzedach. Z tego powodu statystyki migracji, opracowywane przez
Federalng Stuzbg¢ Migracyjna, przez wigkszos¢ badaczy uwazane sg za malo wiarygodne.
Zob. A. Szabaciuk, Wybrane problemy rosyjskiej polityki migracyjnej, ,Rocznik Nauk Spotecz-
nych”, t. 6, nr 3/2014, s. 83-107.
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z 6 czerwca 2016 r., na Ukrainie oficjalnie zarejestrowano 1 785 740 osob
wewnetrznie przesiedlonych?®.

Stale rosnaca liczba osdb wewnetrznie przesiedlonych budzi powazne
watpliwosci czeSci ukrainskich politykow, analitykow oraz dziennikarzy.
Cze$¢ twierdzi, ze statystyki pokazujace liczbg migrantéw przymusowych
sg W sposOb razacy zanizone, poniewaz rejestrowane sg tylko osoby po-
siadajace dokumenty, na podstawie ktérych mozna udowodnic, ze dana
rodzina opuscila obszar objety konfliktem. A poniewaz zasitki wyplacane
IDP sg wrecz symboliczne (442 lub 884 hrywny w zaleznosci od tego, czy
dana osoba moze pracowac) i w sumie nie mogg by¢ wyplacane dluzej
niz przez pol roku, kompletowanie koniecznych dokumentéw mija si¢
z celem?.

Symboliczna wre¢cz pomoc okazywana migrantom przymusowym
moze by¢ jedng z kluczowych przyczyn powrotéw na obszary objete walka.
Zdarzajg sie tez przypadki czasowych wyjazdow na zniwa lub inne prace
rolne. Specyficzna geografia roztozenia IDP na terytorium Ukrainy spra-
wia, ze czes$¢ 0sOb zarejestrowanych jako migranci przymusowi faktycznie
moze zy¢ na terytoriach kontrolowanych przez samozwancze republiki
ludowe, a na Ukraine wyjezdzaé tylko w celu odebrania swiadczen socjal-
nych, ewentualnie emerytur. Skalg tego zjawiska chcialo przeanalizowac
Ministerstwo Finanséw, ktoére zainicjowalo powolanie Migdzyresorto-
wego Sztabu Koordynujacego, w ktorego sktad wiaczono przedstawicieli
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Stuzby Bezpieczefistwa Ukrainy oraz
Panstwowej Stuzby ds. Sytuacji Nadzwyczajnych. Zadaniem sztabu bylo
zweryfikowanie danych zgromadzonych przez Ministerstwo Polityki Spo-
tecznej®.

Juz pobiezna analiza wytypowanej grupy 40 tys. osob zarejestrowanych
jako migranci przymusowi nasuwa ciekawe wnioski. Mianowicie z grupy
tej 25 tys. osob figurujacych jako IDP zylo na terytorium kontrolowanym
przez samozwancze republiki ludowe i nigdy nie trafito na obszar znajdu-
jacy sie pod jurysdykcjg Ukrainy. Cze$¢ mieszkala na stale w samozwan-
czych republikach ludowych i do$¢ czgsto przekraczala granice w celu
odebrania emerytury lub §wiadczen socjalnych. Zgodnie z zatwierdzonym
przez prezydenta Petra Poroszenke prawem z listopada 2014 r. osoby, kto-

2 Pexomendayuu no eonpocy, op.cit., s. 5; B. Cmanb, Bonsutoe nepecenenue: CKoibko
6 Ykpaune nepemewjenuvix auy U KaK CIOXCUNACL UX C€YOvba, ,,YKpalHChKa mpaBna’,
7.06.2016.

2 B Vkpaune xonuuecmeo 3ape2ucmpuposanivix nepeceienyeé npeevicuno 1 man 700
muicau yenogex, ,,3epkaino Henemn”, 1.02.2016.

2 Munghun: Toneko 9% uz 3apecucmpuposannvix nepecenenyeg no nozuxe Posenko
PpeanvHo Mo2ym nomyuams eblniamel, ,,3epkaio Henenn”, 30.04.2016.
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re nie zarejestrowaly si¢ jako migranci przymusowi, stracily od 1 lutego
2015 r. mozliwo$¢ pobierania ukrainskiej emerytury. Zatem Ukraina sama
czeSciowo przyczynila si¢ do wzrostu liczby zarejestrowanych IDP. W su-
mie z przeanalizowanej grupy 40 tys. osob tylko 3911 spelnialo kryteria
1 mogtlo zosta¢ uznanych za migrantéw przymusowych, czyli zaledwie 9%
zarejestrowanych?,

Tabela 2. Ukraina. Osoby wewnetrznie przesiedlone na dzien 14 sierpnia 2015 r.

Obwod Liczba Dominujg

Charkowski 185600 |Emeryci

Chersonski 12500 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Chmielnicki 7100 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Czerkaski 13600 |Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Czernihowski 9400 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Czerniowiecki 2900 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Dniepropietrowski 72200 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Doniecki 535100 |Emeryci

Iwanofrankowski 3800 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Kijowski 43500 |Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Kijow 105 100 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Kirowogorodzki 10 300 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Lwowski 9900 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Luganski 210900 |Emeryci

Mikotajowski 8300 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Odeski 30600 |Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Pottawski 28 800 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Réwnienski 3200 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Sumski 14700 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Tarnopolski 2700 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Winnicki 12200 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Wotynski 3700 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Zakarpacki 3300 |Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Zaporoski 99300 |Emeryci

Zytomierski 9600 | Dzieci, osoby w wieku produkcyjnym
Razem 1438000 |-

Zrédto: Dane UNHCR Ukraine.

Wstepne wyniki prac Migdzyresortowego Sztabu Koordynujacego za-
checity do kontynuowania weryfikacji statystyk. Calos¢ danych udalo si¢
przeanalizowaé do 31 marca 2016 r. Zgodnie z wyliczeniami Sztabu na

2 Ibidem.
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terytorium Ukrainy faktycznie zyto 1 270 728 migrantéw przymusowych,
czyli o ponad 700 tys. mniej, niz podawato Ministerstwo Polityki Spotecz-
nej*.

Statystyki obrazujgce skale przymusowej migracji na Ukrainie mogg
by¢ oczywiscie nieprecyzyjne, ale nie zmienia to faktu, ze Ukraina obec-
nie mierzy si¢ z powaznym kryzysem migracyjnym, a jesli weZmie si¢ pod
uwage jej trudng sytuacje ekonomiczng oraz przeciagajacy si¢ konflikt na
Donbasie, wydaje sig, ze godne zabezpieczenie materialne ponad milio-
na os6b poszukujgcych schronienia przekracza mozliwoSci tego panstwa.
Obecnie znajduje si¢ ona na 8. miejscu na liScie panstw z najwickszg licz-
ba os6b wewnetrznie przesiedlonych. Zatem kwestia przymusowych mi-
grantow stanowi jedno z kluczowych wyzwan stojacych przed osobami
zabiegajacymi o rozwigzanie kryzysu ukrainskiego.

System pomocy i problemy adaptacyjne IDP

Ciezar opieki nad osobami wewngtrznie przesiedlonymi spoczywa
przede wszystkim na barkach panstwa ukrainskiego. W budzecie na
2016 r. zabezpieczono 2,9 mld hrywien na comiesi¢czne wsparcie finan-
sowe tej kategorii obywateli Ukrainy. Przy czym zauwazmy, ze kwota ta
spadta o 15,7% w poréwnaniu z rokiem ubieglym, co jest o tyle trudne
do wytlumaczenia, ze na przestrzeni ostatnich miesigcy stale rosla liczba
0s0b ubiegajgcych sie o pomoc. Koordynowaniem polityki pafnstwa wobec
IDP zajmuje si¢ Ministerstwo ds. Os6b Wewngtrznie Przesiedlonych, po-
wotane uchwatg Werchownej Rady z 8 czerwca 2016 r.»

Podstawowg formg wsparcia sg wspomniane zasitki socjalne wyplaca-
ne przez p6t roku osobom zarejestrowanym jako IDP. Program rejestra-
cji zostal zainicjowany przez Ministerstwo Polityki Spotecznej 1 paz-
dziernika 2014 r. Jak juz wspominaliSmy, rejestracja byta warunkiem ko-
niecznym nie tylko w przypadku osob, ktore chcialy uzyskac od panstwa
wsparcie w postaci dodatkow socjalnych, lecz takze os6b pobierajacych
ukrainskg emerytur¢. Wraz z zamkni¢ciem ukrainskich bankéw na te-
rytorium kontrolowanym przez separatystow w listopadzie 2014 r. eme-
ryci mogli odbiera¢ swoje emerytury tylko w bankach ulokowanych na
terytoriach znajdujacych sie pod kontrolg Ukrainy. Proces weryfikacji
rzeczywistej liczby migrantéw przymusowych ma na celu ograniczenie

2 Vikpauna nacuumeieaem coyevinnamol ons 700 moic. «iunosvixy» nepecenenyes — CMH,
,»YKkpaiHcbka npasna”’, 3.04.2016.

B Qens0 cumyayii 3 BIIO y nepuwiomy niepiuui 2016 poxy, Ananitnanuit neatp CEDOS,
http://www.cedos.org.ua/uk/migration/ohlyad-sytuatsiyi-z-vpo-za-pershe-pivrichchya-
2016-roku (dostep 12.06.2016).
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liczby wyptacanych zasitkow i emerytur, a przez co odcigzenie finanso-
we budzetu panstwa®.

Dziatania podejmowane przez ukrainskie instytucje centralne pro-
wadzone sg w sposob chaotyczny. Trudno oprzec si¢ wrazeniu, ze system
wsparcia IDP na Ukrainie ma charakter dorazny i nie bierze pod uwage
realnych potrzeb migrantéw przymusowych. Wigkszos¢ przesiedlonych
nie moze przywyknaé do nowych realidow, czesto warunki, w jakich zyja,
pozostawiajg wiele do zyczenia, jednak kluczowym problemem sg niewy-
starczajace Srodki finansowe przeznaczone na wsparcie potrzebujgcych
oraz chroniczne bezrobocie?.

Brak pracy moze utrudni¢ adaptacj¢ IDP do nowych realiéw spolecz-
nych. Tym bardziej, ze sytuacja materialna tej kategorii osob jest bardzo
trudna. Wigkszo$¢ migrantdow przymusowych (57%) zyje za mniej niz
1330 hrywien na jednego czlonka gospodarstwa domowego. Mieszkajg
niezwykle skromnie, az 43% oszczedza na jedzeniu. Dodatkowo mniej niz
polowa rodzin uzyskuje dochody z tytuly pracy wykonywanej przez jej
czlonkow?.

Osoby wewngetrznie przesiedlone niejednokrotnie bojg si¢ jechaé na
zachod Ukrainy, nie do konca wiedzgc, co tam ich moze czekac. Stereo-
typowe spogladanie zachodu Ukrainy na wschdd i odwrotnie pogl¢bia
wszechobecng propagande¢ obu walczacych stron: Rosjanie straszg swoich
obywateli ,banderowcamni”, ,,faszystami”, a Ukraincy ,separatystami”,
»terrorystami”. W efekcie obawy migrantow przymusowych nie zawsze
sa bezzasadne. Zreszta podobne problemy mozemy zaobserwowac takze
na wschodzie. Przyktadowo, Elena Wolodomyriwna — jak relacjonuje — po
wyjezdzie z obwodu donieckiego szukala schronienia u rodziny w obwo-
dzie sumskim na wschodzie Ukrainy. Zle wspomina tamten czas, rodzina
niezbyt cieplo ich przyjela, a w szkole dzieci przezywaly jej wnuka ,,terro-
rysta”. Z tego powodu zdecydowala sie wroci¢ do obwodu donieckiego®.

Nie mozemy jednak wyolbrzymiaé tych probleméw. Badania socjolo-
giczne przeprowadzone w lutym 2016 r. przez Kijowski Mi¢dzynarodo-
wy Instytut Socjologii dowodza, ze wigkszos¢ Ukraincow ma pozytyw-
ny (43%) lub obojetny (47%) stosunek wobec migrantéw przymusowych

% Vipauna mne 6ydem 6biniauuéanmv NeHCUU Nepecelenyam, epHySUUMCL Ha

HenookonmpoasbHyio meppumopuio — Pozenxo, YHIAH, 6.04.2016.

27 Tonosua nompeba nepecenenyie He ,,pudka’, a ,6yoouxa”, ,,YKpaiHCbKa mpapna’,
14.03.2016.

8 42% nepecenenyie exonomaame Ha xapuax, 6ineuicme scuee na 1300 2pn — onumyeanns,
,»Ykpainceka mpasmra”, 19.05.2016.

® He na momy 6epesi gitinu. Ak Kpamamopcvk max i ne cmag 0oMom nepecenenysam,
,»YKpaiHncbka mpasna”, 14.06.2016.
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z Krymu i obszaréw zajetych przez separatystow. Tylko 6% ankietowa-
nych odnosi si¢ do nich negatywnie. Przy czym w miejscowosciach, gdzie
wystepujg najwicksze skupiska IDP, az 58% ankietowanych odnosi si¢ do
nich pozytywnie, obojetnie 34%, a negatywnie tylko 2%%.

Braku efektywnoSci pomocy panstwa ukrainskiego nie rekompensujg
dziatania wspolnoty mig¢dzynarodowe;j. Srodki przekazane do tej pory na
pomoc humanitarng na Ukrainie nie sg w stanie zaspokoi¢ ogromnych
potrzeb miejscowej ludnosSci. Komisja Europejska przekazata na pomoc
humanitarng i odbudowe zniszczonych miejscowosci 268 mln euro. Prze-
znaczono je gléwnie na bezzwrotng pomoc finansows, uzdatnianie i za-
kup wody, pozywienia, Srodkéw czystosci oraz Srodkow sanitarnych3!.
W pomoc dzieciom poszkodowanym w wyniku konfliktu na wschodzie
Ukrainy zaangazowal si¢ takze UNICEE ktory w 2015 r. przeznaczyl na
bezposrednig pomoc ponad 16 mln dolar6w*. W akcje humanitarne wia-
czyly sg takze Miedzynarodowy Czerwony Krzyz, organizacje pozarza-
dowe i charytatywne z catego Swiata (m.in. Caritas Polska, Polska Akcja
Humanitarna) oraz miejscowi i zagraniczni wolontariusze.

Podsumowanie

Problemu pomocy osobom wewnetrznie przesiedlonym na Ukrainie
nie nalezy interpretowac wylgcznie jako obowigzku panstwa ukrainskiego
wobec swoich obywateli. Warto pamietac, ze kwestia ochrony ludnosci ro-
syjskoje¢zycznej na wschodzie Ukrainy stanowila jeden z kluczowych fila-
row ofensywy propagandowej Kremla w pierwszej fazie konfliktu ukrain-
skiego. Prezydent Wiadimir Putin i jego otoczenie, pozujgc na obroncow
mieszkancéw poludniowo-zachodniej Ukrainy, przygotowywali grunt pod
ekspansje w tym regionie. A rywalizacja o ten obszar ciggle trwa. Walki na
Donbasie codziennie przynoszg krwawe zniwo. Z tego powodu polityka
wladz Ukrainy wobec migrantéw przymusowych powinna stanowic jeden
z kluczowych elementéw strategii uregulowania kryzysu ukrainskiego.

Daleko idgca zmiana jakoSciowa nie nastgpi bez wyraznego wzrostu
nakiadéw na pomoc IDP. Bez takiej decyzji niezwykle trudne bedzie kre-

0 Bomvuwuncmeo ykpaunyee omHocsmess K 6HympeHHuM hepecenenyam u3 JJonbacca
u Kpvima nonosicumensho unu netimpansto — onpoc, YHIAH, 9.06.2016.

31 European Commission, Humanitarian Aid and Civil Protection, Ukraine, Echo
Factsheet, March 2016, http://ec.europa.eu/echo/files/aid/countries/factsheets/ukraine
en.pdf (dostep 12.06.2016).

32 Ukraine Humanitarian Situation Report no. 42, UNICEF, January 2016, http://www.
unicef.org/ukraine/UNICEF Ukraine Humanitarian_SitRep 42 - January 2016.pdf
(dostep 12.06.2016).
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Slenie strategii adaptacyjnych i integracyjnych skierowanych do tej grupy
obywateli Ukrainy. W obecnej sytuacji makroekonomicznej panstwa je-
dyng realng Sciezka realizacji takich zamierzen wydaje si¢ by¢ zabieganie
o jeszcze wicksze wsparcie finansowe Zachodu. Nawet w formie pozy-
czek.

Promowanie integracji migrantow przymusowych jest wazne tak-
ze z punktu widzenia integracji calego panstwa — regiondéw wschodnich
1 zachodnich. Skuteczny i dobrze przemySlany program integracji moze
w jakims$ stopniu przyczynic si¢ do zmniejszenia dystansu kulturowego
migdzy wschodem i zachodem panstwa. Paradoksalnie rola Federacji
Rosyjskiej w procesie konsolidacji Ukrainy moze by¢ nieoceniona, pod
warunkiem, ze osrodek decyzyjny w Kijowie wykorzysta nadarzajacg si¢
okazje.

Opracowujac program integracji IDP, Ukraina powinna wyciaggac
wnioski z niepowodzen innych panstw znajdujacych sie w podobne;j sytu-
acji. Nie mozna powielaé btedow Gruzji, gdzie jeszcze obecnie ponad 250
tys. osOb wewnetrznie przesiedlonych z Abchazji i Osetii Potudniowe;j
zyje w tymczasowych obozach stworzonych na ich potrzeby jeszcze w la-
tach 90. Konieczne jest zatem mozliwie szybkie uregulowanie problemu
mieszkaniowego oraz kwestii zatrudniania.

Niezbedne jest takze poprawienie dostepu do szkolnictwa, ustug me-
dycznych, zaopatrzenia w produkty spozywcze pierwszej potrzeby i lekar-
stwa. Srodki przeznaczone na ten cel wladze Ukrainy powinny traktowac,
jak inwestycje w stabilno$¢ i rozwo6j panstwa. Podobnie na ten problem
powinny spojrze panstwa europejskie. Stabilna i rozwijajaca sie Ukraina
to takze bezpieczniejsza Europa.
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Abstract

Forgotten Victims of War. Internally Displaced Persons
(IDP) in Ukraine

The purpose of this essay is to present the impact of the Russian —
Ukrainian conflict on the situation of people living inside the area of mi-
litary operations in the east of Ukraine. The key issue is to highlight the
predicament of Internally Displaced Persons, the scale and geography of
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the phenomenon of forced internal migration, as well as actions taken by
the Ukrainian authorities and international organisations towards resolu-
tion of the problem of IDPs. According to the latest data, in Ukraine there
are over 1,7 million people who had registered as internally displaced.
However, in total over 2 million people had to abandon their homesteads.
Many of the aforementioned persons live in extraordinarily harsh con-
ditions, and since majority of those are elderly and ailing, they are highly
reliant on the help of others.





