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Unia Europejska, Ukraina i Rosja:
kryzysy i bezpieczenstwo

Wstep

Celem niniejszego artykulu jest proba spojrzenia na polityke Unii
Europejskiej i Rosji wobec Ukrainy pod katem kryzysow, z jakimi bory-
kajg si¢ to panstwo i caly obszar Europy Wschodniej oraz Unia Europej-
ska, a takze pod katem kwestii bezpieczenstwa. Wojna Rosji z Ukraing
powoduje, ze decydenci UE koncentrujg si¢ na stabilizacji sytuacji we
wschodnim sgsiedztwie. Z kolei Rosja, anektujgc Krym oraz wspierajac
separatystow w Doniecku i Lugansku, destabilizuje sytuacj¢ wewnetrz-
ng na Ukrainie i we wschodnim sgsiedztwie UE, przez co przyczynia
si¢ do poglebiania kryzysu ukrainskiego. Europa Wschodnia stanowi
wspolne sgsiedztwo UE i Rosji, a wigc obszar ten jest niezwykle wazny
i dla Rosji, 1 — w mniejszym stopniu — dla Unii Europejskiej!. W analizie
podjeta zostanie proba zastanowienia sie nad nast¢pujacymi pytaniami
badawczymi: czy na skutek kryzysu ukrainskiego zmieni si¢ sytuacja

*Dr hab. Tomasz Stepniewski — kierownik Katedry Studiéw Wschodnich, Insty-
tut Nauk Politycznych i Spraw Migdzynarodowych, Wydziat Nauk Spotecznych, Ka-
tolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawtla II oraz Instytut Europy Srodkowo-Wschod-
niej w Lublinie.

1 O sytuacji panstw Europy Wschodniej i ich znaczeniu dla Polski i Unii Euro-
pejskiej m.in. w: K. Fedorowicz, Polska i Biatorus — trudne sqsiedztwo. Polityka ,,kry-
tycznego dialogu” wobec autorytarnej Biatorusi, ,Srodkowoeuropejskie Studia Politycz-
ne”, nr 3/2012, s. 169-196; Ilepeo évibopom. Byoywee Vkpaumvi 6 ycro8uUsx CUCTEMHOU
oecmabunuzayuu, red. A. T'mms, T. Cremnuescku, JlroOonua—JIsBoB—Kues 2013 [Fa-
cing a Dilemma. The Future of Ukraine under Systemic Destabilization, red. A. Gil,
T. Stepniewski, Lublin-Lviv-Kiev 2013].
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geopolityczna Ukrainy i obszaru Europy Wschodniej? Czy Ukraina
bedzie obszarem niestabilnym, na ktérym bedziemy mieli do czynie-
nia z kolejnym ,zamrozonym konfliktem”? Czy polityka Rosji wobec
Ukrainy osiagnegla swoje cele? Czy polityka wschodnia UE §wiadczy
o tym, ze decydentom politycznym Wspoélnoty brakuje wizji przysziych
stosunkéw UE z panstwami Partnerstwa Wschodniego (w szczegdlno-
§ci z Ukraing)? Artykul ten nie pretenduje do caloSciowego omoéwie-
nia tematu, lecz jedynie sygnalizuje pewne problemy stojace przed UE
1 wschodnim sgsiedztwem oraz wskazuje na ewolucj¢ polityki zagranicz-
nej Rosji wobec Europy Wschodniej i Zachodu.

1. Zmiana sytuacji geopolitycznej
w Europie Srodkowo-Wschodniej po 2004 i 2007 r.

Sytuacja miedzynarodowa Europy Wschodniej ulegta w ostatnich latach
daleko idgcym zmianom. Na skutek przesunigcia granic Unii Europejskiej
w kierunku wschodnim i jej powigkszenia o panstwa Europy Srodkowe;j
1 Potudniowo-Wschodniej w 2004 i 2007 r. zmienita si¢ sytuacja geopoli-
tyczna w Europie Srodkowo-Wschodniej?. Rozszerzenie Unii Europejskiej
o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej miato istotny wplyw réwniez na
ksztalt polityki zagranicznej Wspdlnoty — szczegdlnie wobec jej wschod-
nich sgsiadow. Rozszerzeniu ulegla takze granica zewngtrzna UE z Rosja.
Dodatkowo panstwa, takie jak Biatorus, Moldawia i Ukraina, znalazly si¢
miedzy powiekszong teraz UE a coraz bardziej asertywng Rosjg. DoS¢ cze-
sto w literaturze przedmiotu mowa jest o rywalizacji migdzy UE i Rosjg
0 ,»wspolne sgsiedztwo™. O ile w 2004 r. niewielu badaczy zgadzalo si¢ z po-
wyzszg tezg mOwiacg o rywalizacji o Europe Wschodnig, o tyle po 2014 r.,
czyli po aneksji Krymu i wsparciu przez Rosje separatystow w potudniowo-
-wschodniej Ukrainie, opinia ta spotyka si¢ z coraz wigkszym zrozumieniem
1 akceptacjg. Stusznie stwierdzil Adam D. Rotfeld, ze ,,problemy, ktére do-
prowadzily do tej wojny, nie wynikly z napie¢ miedzy Rosjg a Ukraing, ale
z sytuacji wewnatrz Rosji i wewnatrz Ukrainy [...] Ukraina jest postrzega-
na przez obecne wladze w Rosji jako problem wewnetrzny. Polityczne elity
Rosji obawiajg sie, ze jesli na Ukrainie proces realizacji politycznych aspi-

2 Zob. m.in. S. Moisio, Redrawing the Map of Europe. Spatial Formation of the EU’s
Eastern Dimension, ,Geography Compass”, Vol. 1, No. 1/2007, s. 82-102.

3 D. Milczarek, Swiat na rozdrozu — ewolucja miedzynarodowego otoczenia Unii Eu-
ropejskiej (czes¢ 2), »Studia Europejskie”, nr 1(53)/2010, s. 9-31; A. Szabaciuk, Eura-
zjatycki projekt integracyjny Wiadimira Putina: szanse i zagrozenia, »Rocznik Instytutu
Europy Srodkowo-Wschodniej”, R. 12, z. 5/2014, Rosja Putina — Ukraina — Europa:
geopolityka, bezpieczeristwo, gospodarka, s. 75-98.
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racji narodu ukrainskiego si¢ powiedzie — to bedzie wyzwaniem dla sposo-
bu sprawowania wiadzy w Rosji. Najwiekszy masowy ruch, jaki utworzono
w Rosji po ucieczce prezydenta Janukowycza — to «Antymajdan». Majdan
w Kijowie Rosjanie uznali za zagrozenie dla wladzy w Moskwie. Walki na
poludniu Ukrainy majg zapobiec powstaniu Euromajdanu w Rosji”*. Do-
datkowo wojna Rosji z Ukraing nie sprowadza si¢ do geopolitycznej ry-
walizacji o przestrzen, dominacje nad terytorium potudniowo-wschodniej
Ukrainy, ale istota tej walki zwigzana jest z przyszloScig Ukrainy i Ros;ji,
Z tym, jakimi wartoSciami bgdg si¢ te panstwa kierowaly w polityce we-
wnetrznej 1 zewngetrznej oraz jakie ustroje polityczne bedg w nich panowaty
w przyszloéci: demokracja czy autorytaryzm’.

2. Wplyw kryzysu gospodarczego z lat 2008-2009
oraz wydarzen z lat 2014-2015 na polityke wschodnia
Unii Europejskie;j

Wydarzenia, do jakich doszlo w ostatnich latach wewnatrz Unii Eu-
ropejskiej, ale tez w jej otoczeniu mi¢dzynarodowym, nie pozostajg bez
wplywu na ksztatt jej polityki wobec sgsiadow. Nalezy wspomnie¢ o kry-
zysie w strefie euro, problemie z mozliwoscig wystgpienia Wielkiej Bry-
tanii z UE (,,Brexit”), jak rowniez o wojnie w Syrii, kwestii olbrzymie;j
liczby migrantéw w regionie Srédziemnomorskim, problemie tzw. Pan-
stwa Islamskiego, neoimperialnej polityce Rosji (aneksja Krymu i wspie-
ranie przez nig separatystow w poludniowej i wschodniej czg§ci Ukrainy)
etc. Wydarzenia te powodujg podzial panstw czlonkowskich UE wedlug
klucza geograficznego na: 1) pafistwa zainteresowane sprawami zwigza-
nymi z regionem Morza Srédziemnego (panstwa Poludnia oraz panstwa
docelowe dla olbrzymiej liczby migrantéow: Niemcy, Austria etc.) oraz
2) panstwa skupione na sytuacji we wschodnim sgsiedztwie (Polska, szerzej
Europa Srodkowa, panstwa battyckie, Szwecja), gdzie wojna Rosji z Ukrai-
ng stwarza wyzwania dla bezpieczenistwa tych panstw i calego regionu.

Oprocz wskazanych wyzej zagrozen wyst¢puja jeszcze inne Kryzysy
w samej Unii Europejskiej, ktore po czeSci wynikajg z probleméw z dosto-
sowaniem si¢ systemow politycznych panstw europejskich do zmieniajgcej
sie rzeczywistoSci, na co do$¢ czesto wplyw majg zewnetrzne wstrzasy. Jak
twierdzi Jan Zielonka, mamy do czynienia nie tylko z kryzysem demokracji,

* Rozmowa Marcina Zaborowskiego z prof. dr. hab. Adamem Danielem Rotfeldem.
Rosja a nowy porzqdek migdzynarodowy, ,Sprawy Migdzynarodowe”, R. LXVIII,
nr 1/2015, s. 23.

> Por. ibidem, s. 27.
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lecz takze z kryzysem kapitalizmu, kryzysem integracji europejskiej (kryzys
przywdodztwa 1 wizji), kryzysem uchodzZcow, a takze z kryzysem moralnym
(o czym wspomina w swych wystgpieniach takze papiez Franciszek)®.

Co istotne, kryzys w strefie euro oraz kryzys ukrainski spowodowaty,
ze zmienit si¢ uklad sit w ramach Unii Europejskiej, ktorej mimowolnym
liderem staty si¢ Niemcy’. W wyniku kryzysu w strefie euro oraz wspo-
mnianych wydarzen doszlo do zmiany polityki zagranicznej Niemiec i ich
roli w UE. Istot¢ tej zmiany przedstawil Ulrich Speck, ktory stwierdzil,
ze »kryzys ukrainski pokazal, ze przywodztwo Niemiec nie organiczna si¢
jedynie do wewnetrznych spraw UE, gdzie Niemcy zawsze byly waznym
graczem. Berlin teraz mowi i dziala w coraz wigkszym stopniu w imieniu
catej UE w sprawach zagranicznych, przynajmniej jesli chodzi o stosunki
UE z jej wschodnimi sgsiadami™. Jego zdaniem sytuacja ta zwigzana jest
rowniez z rozszerzeniem UE o panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej,
gdyz wplynelo ono na wzrost sily Niemiec, oraz z faktem, ze ,Nowa Eu-
ropa” (New Europe) w wigkszosci postrzega Niemcy jako regionalnego li-
dera’.

Co wigcej, problemy wewnetrzne w Unii Europejskiej, o ktérych byta
mowa powyzej, odnoszg si¢ rowniez do UE jako catosci. Dotykajg jej isto-
ty, projektu europejskiego i jego celow oraz wyzwan, z jakimi moze sie bo-
rykac¢ w przysztosci Wspolnota. Jak stusznie zauwazyt Ivan Krastev, ,,part
of the problem that we have today is that we take the European Union for
granted. The more we do this, the higher the risk of its disintegration.
The belief that something cannot collapse leads to high-risk behavior”!?.

Ponadto Unia Europejska zawsze byla podzielona i w sprawach proble-
matycznych trudno bylo jej zaprezentowaé wspélne stanowisko. Dlatego
tez nie moze dziwi¢ rozbieznos¢ wsrod panstw cztonkowskich UE w kwe-
stii Rosji. Sankcje sg wyjatkiem od reguly!'!. Obecny podzial odnosnie do

6 J. Zakowski, Ogniska choroby. Politolog Fan Zielonka o globalnym kryzysie demokra-
¢ji, »Polityka”, 1.01-12.01.2016, nr 1/2(3041), s. 24.

7 P. Buras, Dylematy paristwa status quo. Nowa kwestia niemiecka w Europie, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, R. LXVII, nr 4/2014, s. 131.

8 U. Speck, Power and Purpose. German Foreign Policy at a Crossroads, »,Carnegie
Europe”, 3 November 2014, http://carnegieeurope.eu/2014/11/03/power-and-purpose
-german-foreign-policy-at-crossroads [dostep 10.10.2015].

° Ibidem.

0 1. Krastev, How to Avoid Europe’s Disintegration, ,New Eastern Europe”,
No. 5/2015, September—October, s. 8.

11 O sytuacji gospodarczej na obszarze poradzieckim m.in. w: K. Falkowski, Wspdlno-
ta Niepodlegtych Patistw w warunkach kryzysu gospodarczego 2008+, w: Kryzys gospodarczy
2008 + test dla stosowanej polityki. Metody przeciwdziatania i ich skutecznosc, red. K. Zukrow-
ska, Warszawa 2013, s. 407—434; K. Falkowski, Innowacyjnos¢ Rosji a jej dtugookresowe
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sytuacji na Ukrainie i reakcji wobec Rosji ma nieco inny przebieg niz do-
tychczas. Do tej pory podzial biegt w ramach UE wzdtuz linii Wschod- Za-
cho6d!2 Obecnie jego przebieg odpowiada raczej podzialowi UE na Péinoc
i Poludnie (kryzys w strefie euro uwypuklil ten stan). Panstwa p6tnocne,
wlgczajac w to panstwa baltyckie oraz w wigkszoSci panstwa Europy Srod-
kowej 1 Wschodniej, postrzegajg Rosje jako zagrozenie. Dos¢ trudno jednak
tym panstwom ustali¢, w jaki sposob nalezy przeciwdziala¢ temu zagroze-
niu. Panstwo takie, jak np. Wielka Brytania, inaczej postrzega zagrozenie ze
strony Rosji niz np. Polska i Szwecja. Wynika to z potozenia geopolityczne-
go. Z kolei panstwa poludniowe dostrzegajg zagrozenia plyngce z obszarow
Afryki Pétnocne;j i Bliskiego Wschodu!®. Co istotne, wojna w Syrii i zwigza-
ny z nig kryzys migracyjny wplywaja w negatywny sposob na polozenie po-
tudniowych czlonkéw UE. Sytuacje dodatkowo komplikuje — wspierajaca
rezim Baszara al-Asada — kampania powietrzna prowadzona przez Rosje na
obszarze Syrii. Ataki Rosji powodujg kolejne ofiary $miertelne wsrod syryj-
skiej ludnoSci cywilnej oraz wplywajg na wzrost liczby uchodzcéw pragna-
cych przedostac si¢ do Europy (stan na rok 2015).

Nalezy pamigta¢ o tym, ze z punktu widzenia rosyjskich interesow
w Europie im stabsza UE, tym lepiej dla Rosji. Wspolne stanowisko panstw
cztonkowskich UE wobec Rosji powoduje, ze rosyjska polityka ma utrud-
nione zadanie, jesli chodzi o realizacj¢ wyznaczonych celéw. Natomiast
réznice zdan i podzialy umozliwiajg jej skuteczne ich wykorzystanie do
osiagnigcia zalozen politycznych. Unia Europejska — w przeciwienstwie
do Rosji — jest organizacjg sktadajgca sie z 28 niepodleglych panstw. Dos§¢
czgsto sytuacja ta paralizuje UE jako skutecznego aktora na arenie mig-
dzynarodowej. Warto w zwigzku z tym pami¢ta¢ slowa Judy Dempsey,
ktora stwierdzila: ,,a strong Europe means having a coherent and united
foreign, security and defence policy. Europe lacks these three essential
elements that would make Europe think and act strategically. Without
them, Europe is weak”!“.

przewagi konkurencyjne w handlu zagranicznym, w: Innowacyjnosc i wiedza we wspotczesnym
handlu migdzynarodowym, red. S. Wydymus, M. Maciejewski, Krakow 2012, s. 27-49.

> Kryzys migracyjny powoduje, ze podzial Wschod-Zachéd w ramach UE po-
nownie daje o sobie znac. Pod koniec 2015 r. cz¢$¢ panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej odmawiala przyjecia imigrantéw w wigkszosci z panstw muzulmanskich, tym
samym wyrazala sprzeciw wobec idei solidarnosci europejskiej. Sprawa komplikuje
si¢ tym bardziej, ze w panstwach Europy Zachodniej réwniez dochodzi do podziatow
w kwestii przyjmowania imigrantow.

13 J. Dempsey, Doubletake. Does Russia Divide Europe?, ,New Eastern Europe”,
No. 5/2015, September—October, s. 20.

4 Ibidem, s. 23.
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3. Zmiana czy kontynuacja polityki zagranicznej Rosji
(w tym wobec Ukrainy)?

Jak twierdzi Andrei Tsygankov, jesienig 2008 r. zmienil si¢ kontekst mig-
dzynarodowy, w ktorym Rosja bronita swoich intereséw. Zdolno$¢ Zacho-
du do projektowania porzgdku miedzynarodowego zostala zakwestionowa-
na na dwoch plaszczyznach. Po pierwsze, wojna Rosji z Gruzja w sierpniu
2008 r. przetamata monopol USA i Europy na uzycie sity militarnej w po-
lityce Swiatowej. Po drugie, globalny krach finansowy ujawnil luke w sy-
stemie gospodarczym Zachodu®. Jesli rzeczywiscie — zdaniem Tsygankova
— mamy do czynienia z relatywnym spadkiem znaczenia Zachodu w po-
lityce migdzynarodowej i zmiang lideréw (mocarstw) polityki §wiatowej,
definiowanej jako wschodzenie reszty (the rise of the rest), to sytuacja ta ma
istotny wplyw na ksztalt polityki zagranicznej Rosji's. Sprz¢zenie migdzy
obecnym kryzysem ukrainskim a zmiang ukladu sit w stosunkach miedzy-
narodowych w ostatnich latach i postrzeganiem tych zmian przez Rosje¢
podkresla inny badacz — Richard Sakwa. Zauwaza on, ze w ostatnim czasie
polityka Rosji ewoluowala w kierunku neorewizjonizmu (neo-revisionist),
co doprowadzito do konfrontacji na obszarze Ukrainy'’. Zdaniem autora,
zmiana polityki Rosji byta podyktowana co najmniej czterema kwestiami.
Po pierwsze, bylo to stopniowe pogarszanie stosunkow z UE. Po drugie,
kluczowg kwestie stanowilo sukcesywne rozbijanie ogdlnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa, w ktorym Rosja mogta dziataé jako autonomicz-
ny partner we wspotpracy z Zachodem. Po trzecie, Rosja i wiele innych
wzrastajacych poteg, jak np. Chiny, podwazaly amerykanskie roszczenia do
»wyjatkowosci” i globalnego przywddztwa. Po czwarte, katalizatorem rosyj-
skiego neorewizjonizmu byta ideologia ,,demokratyzmu”, ktéra rézni si¢
jednak od praktyki samej demokracji. Inaczej méwiac, badacz twierdzi, ze
Rosja jest przekonana, iz dla Zachodu promocja demokracji stanowi jedy-
nie przykrywke dla realizacji jego celow strategicznych!®,

Neorewizjonizm — zdaniem Sakwy — nie jest proba catkowitego znisz-
czenia istniejacego porzadku miedzynarodowego, lecz oznacza, ze wszyst-
kie mocarstwa bedg musialy przestrzega¢ miedzynarodowych regul gry
oraz szanowac rownorzedny status Rosji w systemie'. Z kolei Lilia Szew-

5 A.P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identi-
ty, 2" ed., Lanham 2010, s. 201 i nast.

16 Ibidem.

17 R. Sakwa, Frontline Ukraine. Crisis in the Borderlands, LLondon—-New York 2015, s. 30.

8 Ibidem, s. 31-34.

1 Ibidem, s. 34. Na ten temat zob. takze w: A. Szabaciuk, On the Verge of a New
“Cold War”? The Anti-Western Dimension of Viadimir Putin’s Eurasian Integration Proje-
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cowa uwaza, ze na antyzachodnig polityke Rosji wptywa kilka czynnikéw
zewnetrznych: 1) naiwno$¢é Zachodu (powszechnie sgdzono, ze pomoc
udzielona Borysowi Jelcynowi przyczyni si¢ do demokratyzacji Rosji);
2) wspolpraca z Rosja za ceng rezygnacji z zachodnich wartosci (to, ze libe-
ralne demokracje przestaty by¢ wzorem dla Ros;ji, jest jednym z najbardziej
negatywnych zjawisk ostatnich 20 lat); 3) Rosja nie zdotala wykorzystac
szansy po klesce w zimnej wojnie i przeksztalci¢ si¢ w panstwo prawaZ.
W inny sposob nowg strategie Rosji opisuje Adam D. Rotfeld, ktéry wska-
zuje, ze wojna Rosji z Gruzjg w 2008 r. oraz wydarzenia zapoczatkowane na
przetomie lutego-marca 2014 r. na Ukrainie potwierdzajg tezg, ze ,Rosja
nie pogodzila si¢ z nowa rzeczywistoscig polityczno-prawna, ktorej istot-
nym elementem byl rozpad ZSRR i uksztaltowanie si¢ na jego obszarze
15 niepodleglych panstw”?l. Inaczej polityke zagraniczng Rosji w ostatnich
latach widzi Edward Lucas, ktory zauwaza, ze ,w polityce zagranicznej
nie powinniSmy postrzegac strategicznych planow Kremla w zachodnich
kategoriach. Putinowi nie chodzi o to, zeby Rosja byla wielka, pr¢zng go-
spodarkg ani centrum powaznej geopolitycznej koalicji. Jego gtowny cel to
utrzymanie wiadzy i oslabienie Zachodu, ktory mogiby by¢ jego jedynym
prawdziwym przeciwnikiem. Dziatajac razem, Ameryka i Unia Europejska
z ich 800 mln obywateli i 40 bln PKB latwo pokonataby Rosj¢, ktora ma
140 mln obywateli i PKB rzedu 1,6 bln. Dlatego tez gtéwnym celem Putina
bedzie jak zawsze podzieli¢ i skt6cié Zachod™?.

Stusznie zauwazyl tez juz kilka lat temu Dmitrij Trenin, ze ,,zdaniem
rosyjskich przywodcow idealny porzadek Swiatowy to taki, w ktorym
istotng rol¢ odgrywa kilku wielkich graczy o mniej wiecej rOwnym zna-
czeniu dla globalnego systemu i realizujagcych swoje interesy w jego ra-
mach, a takze uznajgcych owe interesy we wzajemnych relacjach”.

ct, »Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, R. 11, z. 6/2013, Central and
Eastern Europe: Convergence, Integration and Security, s. 196-202.

L. Szewcowa, Polem gry Kremla jest chaos, przekt. A. Ehrlich, ,,Gazeta Wyborcza/
Magazyn Swigteczny”, 27.06.2015, http://wyborcza.pl/magazyn/1,145325,18248326,
Polem gry Kremla jest chaos.html#TRwknd [dostep 27.06.2015].

21 A.D. Rotfeld, Porzqdek migdzynarodowy. Parametry zmiany, ,Sprawy Miedzyna-
rodowe”, nr 4(LXVII)/2014, s. 35.

2 Obama, Clinton, Putin, Merkel, Kaczyriski... Jak urzqdzq nam swiat w 2016,
»Gazeta Wyborcza/Magazyn Swiateczny”, 2.01.2016, http://wyborcza.pl/magazyn/
1,149896,19419244,0bama-clinton-putin-merkel-kaczynski-jak-urzadza-nam.html
[dostep 2.01.2016].

B Jak Rosja chce wrocic z peryferii do centrum globalizacji. Rozmowa 2 rosyjskim polito-
logiem Dmitrjem Treninem, ,,Europa. Miesi¢cznik Idei”, nr 6, Fundacja im. Immanuela
Kanta, s. 40.
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4. Kryzys ukrainski a bezpieczenstwo

W zimnowojennym S§rodowisku mi¢dzynarodowym percepcja i inter-
pretacja pojecia bezpieczenistwa opierala si¢ na kilku fundamentalnych
zalozeniach, tj.: a) zjawisko bezpieczenstwa postrzegano i wigzano z su-
werennym i scentralizowanym panstwem narodowym, bedgcym podsta-
wowg jednostka stosunkéw mi¢dzynarodowych (tzw. panstwocentryczne
rozumienie bezpieczenstwa); b) w podmiotowej strukturze Srodowiska
miedzynarodowego bezpieczenstwo analizowano w kategoriach gry o su-
mie zerowej (wzrost bezpieczenstwa jednych panstw oznaczal jego spadek
w przypadku innych); ¢) polityka bezpieczenstwa miata za zadanie ochro-
ne uksztaltowanego politycznie, terytorialnie i ideologicznie zimnowo-
jennego status quo; d) z punktu widzenia zatozen polityki bezpieczenstwa
panstw podstawowe znaczenie przypisywano zagrozeniom militarnym
ze strony innych podmiotow panstwowych i efektywnej obronie przed
nimi (bezpieczenstwo i obrona stanowily synonimy); €) bezpieczenstwo
definiowano w kategoriach negatywnych, tj. jako funkcj¢ braku zagro-
zen, a nie pozytywnych, oznaczajacych promowanie pozadanych sytuacji;
f) bezpieczenstwo ograniczano tylko do panstw ujmowanych jako podsta-
wowe jednostki Srodowiska miedzynarodowego, przez podkreSlanie nad-
rzednosci militarnego wymiaru bezpieczenstwa podmiotoéw panstwowych
(redukcjonistyczna, statyczna i waskopodmiotowa interpretacja pojecia
bezpieczenstwa)*.

Nowe pozimnowojenne podejscie do bezpieczenstwa zaowocowato
w nauce o stosunkach miedzynarodowych wyodrebnieniem réznych
jego wymiarow, odejSciem od militarnej ptaszczyzny w mysleniu o bez-
pieczenstwie, nowoczesng typologizacja jego uwarunkowan. Marek Pie-
tra§ wyroznil cztery tendencje charakterystyczne dla procesu tzw. no-
wego rozumienia i postrzegania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego: po
pierwsze, redefinicje rozumienia bezpieczenstwa w ukladzie horyzontal-
nym, zwigzang z jego przedmiotowym zakresem; po drugie, redefinicje¢
w uktadzie wertykalnym dotyczaca poszerzenia zakresu podmiotowego
»w do61”, od panstwa i narodu do uwzgledniania grup spotecznych, a na-
wet jednostek; po trzecie, poszerzenie zakresu przestrzennego i wyjscie
w mysleniu o bezpieczenstwie poza specyfike fizyczng granic panstw; po
czwarte, redefinicje dzialan i politycznej odpowiedzialnosci za bezpie-
czenstwo, ktora obejmuje powyzsze trzy tendencje, czyli obok rzadoéw
panstw wlaczanie organizacji miedzynarodowych i podmiotéw pozarzg-

24 Por. M. Pietras, Bezpieczenistwo migdzynarodowe, w: Migdzynarodowe stosunki po-
lityczne, red. M. Pietras, Lublin 2006, s. 331.
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dowych oraz podejmowanie wielowymiarowych dzialan na rzecz tadu
miedzynarodowego?.

Na naszych oczach dochodzi do upadku systemu bezpieczenstwa, kto-
ry byl ustanowiony w innych realiach Srodowiskowych i geopolitycznych
—w czasach bipolarnego podziatu §wiata. Dodatkowo nalezy zauwazyc¢, ze
instytucje majg charakter statyczny, natomiast zagrozenia i wyzwania —
dynamiczny. Tym samym instytucje i organizacje nie nadgzaja z adaptacjg
do nowych uwarunkowan miedzynarodowych, w ktorych funkcjonujg®.
Upadek systemu bipolarnego bezpieczenstwa spowodowal, ze obecnie
ksztaltuje si¢ nowy porzadek. W tej sytuacji niektére mocarstwa pragng
narzuci¢ wlasne reguly gry. ,,Ilustracja takiej «xnowej gry — bez regutl» jest
préba podporzgdkowania Ukrainy prawidiom russkogo mira, czyli «ruskie-
go Swiata»”?’,

Konflikt wokot Ukrainy pokazal, ze pozimnowojenny porzadek mig-
dzynarodowy ulega zmianom i w zwigzku z tym niezbg¢dna jest poglgbiona
refleksja nad ich naturg. Kryzys ukrainski, czy tez kryzys Ukrainy (ang.
the Ukraine Crisis), jest czym$ wigcej niz konfliktem dotyczgcym tylko
Europy Wschodniej. Mozna przyjaé, ze kryzys migdzynarodowy wyraza
si¢ w rywalizacji o Ukraing dwdch podmiotéw zewngtrznych — Zachodu
(USA i UE) oraz Rosji®. Jak twierdzi Andreas Umland, kryzys ukrain-
ski dotyczy dewaluacji tzw. memorandum budapesztenskiego z grudnia
1994 r. (gwarancje bezpieczenstwa ze strony Rosji, USA i Wielkiej Bryta-
nii dla Ukrainy w zamian za jej przystgpienie do rezimu NPT), jak row-
niez niweczy wysitki na rzecz powstrzymania proliferacji broni masowego
razenia, negatywnie wplywa na gospodarke Rosji jako waznego aktora sto-
sunkow miedzynarodowych, a takze oddala perspektywe integracji euro-
pejskiej Rosji, co tez utrudnia zrealizowanie koncepcji ,Szerszej Europy”
oraz strefy wsp6lnego handlu i bezpieczefistwa na obszarze od Lizbony do
Wiadywostoku?®.

Ponadto, gdy analizujemy polityke bezpieczenstwa Federacji Rosyj-
skiej na przestrzeni ostatnich lat, mozemy doj$¢ do wniosku, ze podej-
muje ona proby budowy systemu bezpieczeistwa opartego na sile mili-

% Ibidem,s. 331-332.

% A.D. Rotfeld, op.cit., s. 47.

27 Ibidem, s. 46.

28 Zob. R. Zieba, Migdzynarodowe implikacje kryzysu ukraiziskiego, ,,Stosunki Mie-
dzynarodowe — International Relations”, nr 2 (t. 50)/2014, s. 15.

® A. Umland, The Global Impact of the “Ukraine Crisis”. Russia’s Decline and Euro-
Asiatic Security in the Early 21* Century, ,Krytyka Magazine”, June 2015, http://kry-
tyka.com/en/articles/global-impact-ukraine-crisis-russias-decline-and-euro-asiatic-
security-early-21st-century#sthash.ufEIB3S9.dpuf [dostep 12.08.2015].
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tarnej kosztem ograniczania wspolzaleznoSci w stosunkach migdzynaro-
dowych®. Powoduje to, ze instytucje, takie jak NATO, ale rowniez UE,
w zwigzku z kryzysem ukraifniskim b¢dg zmuszone do zmiany swojego po-
dejScia i sposobu postrzegania systemu bezpieczenstwa miedzynarodowe-
go. Nie bez znaczenia dla kwestii zmiany podejscia instytucji zachodnich
do systemu bezpieczenstwa sg takze wydarzenia na Bliskim Wschodzie
(szczegdlnie wojna w Syrii) oraz zamachy terrorystyczne, ktore ostabiajg
poczucie bezpieczenstwa w panstwach Europy Zachodnie;.

Nalezy réwniez pamigtaé, ze panstwa Europy Srodkowej (szczegdl-
nie Polska) powinny klas¢ szczeg6lny nacisk na relacje z panstwami bli-
skiego sgsiedztwa UE i NATO, a tym samym minimalizowaé podzialy,
ktérych symbolem jest rzeka Bug. Nowi cztonkowie UE powinni podej-
mowac¢ dzialania majgce na celu stabilizowanie sytuacji na wschodnich
rubiezach, przeciwdziatanie ubdstwu i niepokojom spotecznym. Inaczej
mowiac, powinni przeciwdziata¢ powstawaniu i utrzymywaniu si¢ ,,szarej
strefy bezpieczenstwa” w Europie Wschodniej. Panstwa te, zakotwiczajac
si¢ w UE, powinny wspieraé panstwa Europy Wschodniej i przyczyniaé
si¢ do realnych zmian systemowych, transformacji ekonomicznej, ksztat-
towania si¢ spoleczenstwa obywatelskiego. Koniecznos$¢ transformacji
panstw Europy Wschodniej — w szczeg6lnosci Ukrainy — lezy w interesie
nie tylko ich samych, lecz takze catej UE3.

Koncowe refleksje

Kryzys ukrainski stawia pod znakiem zapytania zaréwno polityke
wschodnig Unii Europejskiej w jej obecnym ksztalcie, jak i polityke Rosji
na obszarze poradzieckim. Ukraina stala si¢ obszarem rywalizacji dwoch
projektow integracyjnych: europejskiego (UE) oraz eurazjatyckiego (Ro-
sja i budowana przez nig Unia Eurazjatycka).

Gdy rozpatrujemy te sytuacje w szerszej perspektywie, mozemy powie-
dzie¢, ze na calym obszarze Europy Wschodniej obserwujemy taka samg
rywalizacje, jak w przypadku Ukrainy. Z jednej strony mamy do czynienia
z dzialaniami Unii Europejskiej w postaci projektow, takich jak europejska
polityka sgsiedztwa i opierajace si¢ na niej Partnerstwo Wschodnie, ktore
to projekty niestety nie zmieniajg jakoSci relacji miedzy Wspdlnotg a part-

3 Szerzej na temat polityki bezpieczenstwa Rosji po 2008 r. zob. A.M. Dyner, Dy-
plomacja sily — rosyjska polityka bezpieczenstwa po 2008 r., ,Sprawy Miedzynarodowe”,
nr 1 (LXVIII)/2015, s. 33—49.

31 T. Stgpniewski, Geopolityka regionu Morza Czarnego w pozimnowojennym swiecie,
Lublin—Warszawa 2011, s. 295-320.
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nerami wschodnimi*. Brak efektywnosci EPS oraz kryzysy w poludnio-
wym i wschodnim sgsiedztwie UE spowodowaly, ze Komisja Europejska
i Europejska Stuzba Dziatan Zewngtrznych 18 listopada 2015 r. oglosily
wyniki rewizji (przegladu) EPS. W opublikowanym przez KE przegla-
dzie EPS mowa jest o koniecznoS$ci potozenia nacisku na trzy istotne kwe-
stie polityki sgsiedztwa: bezpieczenistwo, rozwdj gospodarczy i migracje.
Z drugiej strony Federacja Rosyjska podejmuje dziatania majgce na celu
utrzymanie tych panstw w jej strefie wplywow, co powoduje, ze majg one
coraz wigksze trudnosci z uwolnieniem si¢ spod jej oddzialywania. W tym
tez celu Rosja utrzymuje w panstwach poradzieckich stan tymczasowosci,
niepewnosci i napiecia w formie ,,zamrozonych konfliktéw” (Abchazja,
Osetia Potudniowa, Naddniestrze)*. Od momentu wybuchu Euromajda-
nu* na Ukrainie polityka Rosji skoncentrowana byta na zdestabilizowaniu
sytuacji wewnetrznej tego panstwa. Cel mial by¢ osiagnigty przy pomocy:
1) zbuntowania 1 powstania rosyjskoj¢zycznej ludnosSci na Ukrainie oraz
2) interwencji militarnej (oficjalnie Rosja nie jest zaangazowana w ten
konflikt, jedynie wspiera separatystow w Y.ugansku i Doniecku). Zaloze-
nia te nie zostaly w pelni osiggniete przez Rosje. Natomiast jej agresywna
polityka wobec Ukrainy przynosi negatywne skutki dla Rosji i jej odbioru
przez ukrainskie spoteczenstwo. Badania opinii publicznej z 2015 r. poka-
zuja zmiany w kierunku negatywnego postrzegania Rosji.

Od tego, czy UE (szerzej Zachdéd) aktywnie zaangazuje si¢ na Wscho-
dzie, zalezy nie tylko skutecznos¢ jej polityki wschodniej, lecz takze ksztatt
systemOw politycznych w panstwach wschodnioeuropejskich, a przede
wszystkim przyszly uklad sit w tej czgsci Europy. Im mniejsze bedzie za-
angazowanie ze strony Zachodu w procesy transformacji i modernizacji
Ukrainy, tym bardziej panstwo to bedzie podatne na wplywy Rosji. Dla-
tego tez — pomimo Euromajdanu i jego konsekwencji*® — nadal otwarte
pozostaje pytanie o kierunek polityki zewnetrznej tych panstw: europej-
ski czy wschodni? Niestety, regres reform demokratycznych w panstwach
Europy Wschodniej kiadzie si¢ cieniem na postrzeganie regionu i osiabia
zainteresowanie nim decydentéw UE. Dodatkowo problemy wewnetrz-

32O wyzwaniach stojacych przed Partnerstwem Wschodnim zob. T. Stepniewski,
The EU’s Eastern Partnership and the Way Forward After Riga, »International Issues
& Slovak Foreign Policy Affairs”, Vol. XXIV, No. 1-2/2015, s. 17-27.

3 A.D. Rotfeld, op.cit., s. 37.

* O znaczeniu ostatnich zmian dla systemu politycznego Ukrainy w: K. Fedoro-
wicz, Ukrainiskie rewolucje a parlamentaryzm, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
-Wschodniej”, R. 12, z. 2/2014, Majdan 2014: Ukraina na rozdroz'u,/s. 57-76.

35 Szerzej na ten temat zob. m.in. ,,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschod-
niej”, R. 12, z. 2/2014, Majdan 2014: Ukraina na rozdrozu.
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ne w ramach UE (kryzysy ekonomiczny i migracyjny, wzrost znaczenia
partii nacjonalistycznych, ostabienie solidarnosci europejskiej etc.) powo-
duja, ze myslenie o polityce sgsiedztwa schodzi na dalszy plan. Stusznie
zauwaza Vit Dostal, Ze istnieje pilna potrzeba zmiany polityki sgsiedztwa
UE, w szczegdlnosci jej wschodniego wymiaru. Bedzie to mozliwe przez
zmiang Partnerstwa Wschodniego w instrument stuzgcy transferowi srod-
kow finansowych na nowe obszary oraz poswig¢cenie wigkszej uwagi pracy
z organizacjami spolteczenstwa obywatelskiego. Jednakze — zdaniem auto-
ra — Partnerstwo Wschodnie winno by¢ traktowane jak polityka, a nie jak
instrument (narzedzie).

Kryzysy, o ktorych wspomniano w powyzszym teksScie, b¢dg mialy istot-
ny wplyw na forme¢ Unii Europejskiej jako organizacji mi¢dzynarodowe;j,
na ksztalt polityki zagranicznej Rosji oraz na sytuacje Europy Wschodnie;j.
Od tego, czy Zachdd bedzie w stanie skutecznie pomoéc Ukrainie w refor-
mowaniu jej systemu politycznego i gospodarczego, zalezg przyszly rozwoj
sytuacji w tym panstwie i wybor wektoréw polityki zagranicznej. Nato-
miast, zeby pomoc ze strony UE byla efektywna, Ukraina sama réwniez
musi dokonaé kosztownych i trudnych reform. Pytanie o skutecznos¢ tych
reform nadal pozostaje otwarte, gdyz nowej wladzy na Ukrainie (prezydent
Petro Poroszenko i premier Arsenij Jaceniuk) nie udalo sie uporac (jak na
razie — koniec 2015 r.) z problemem najwazniejszym dla systemu politycz-
no-ekonomicznego Ukrainy, czyli z oligarchami®. Bez rozwigzania kwestii
oligarchii i ich wplywu na system polityczny i gospodarczy Ukrainy trudno
bedzie dokonac istotnych zmian w tym panstwie.
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Abstract
The European Union, Ukraine, Russia: Crises and Security

The aim of the present paper is an attempt at viewing the European
Union’s and Russia’s policies towards Ukraine from the perspective of
crises experienced by the country and the whole area of Eastern Europe,
as well as regarding the issue of security. Russia — Ukraine war drives EU
decision-makers into focusing merely on stabilization of the eastern nei-
ghbourhood. On the other hand, Russia destabilises the internal situation
in Ukraine and eastern neighbourhood of the EU by supporting Donetsk
and Luhansk separatisms. Eastern Europe is a neighbourhood mutually
shared by the EU and Russia. As a consequence, the area is vitally impor-
tant for Russia and, to a lesser degree, significant for the EU. The analy-
sis will encompass the consideration of the following research questions:
Will the Ukrainian crisis result in a change of geopolitical situation in
Eastern Europe? Will Ukraine become an unstable area, an area experien-
cing a next “suspended conflict”? Has Russia’s policy towards Ukraine
reached its objectives? Is the current EU policy a token of EU decision-
makers’ lack of vision as regards the prospective EU-Eastern Partnership
countries’ (especially Ukraine) relations?
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