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Wstep

Na mocy przeprowadzonych w dwoch turach wiosng 2010 r. wyborow
parlamentarnych zwycigska Partia Obywatelska — Fidesz — odniosta spek-
takularne zwyciestwo. Nawet bez wchodzenia w koalicje z mato znaczacg
Partig ChrzeScijansko-Demokratyczng (KDNP), co ostatecznie uczyni-
ta, zyskata kwalifikowang wigkszos¢ 2/3 glosow, co dawalo jej spoteczny
mandat dla dokonania giebokich zmian w istniejagcym systemie politycz-
nym i calej polityce panstwa, z polityka zagraniczng wigcznie. Fidesz, na
ktorego czele od poczatku jego istnienia, czyli od 1988 r., stoi charyzma-
tyczny lider Viktor Orban, z nadarzajacej si¢ okazji chetnie skorzystal.
W minionych kilku latach zmieniono rzeczywisto$¢ w zyciu politycznym
1 publicznym na Wegrzech nie do poznania.

W niniejszym opracowaniu interesujemy si¢ nie tyle zagadnieniem,
dlaczego i jak to sig stalo, ile zastanawiamy nad konsekwencjami dokona-
nych na wegierskiej scenie wewngtrznej zmian, zarowno dla samych We-
gier, jak 1 panstw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej (ESW), w tym
szczegOlnie Grupy Wyszehradzkiej, a przede wszystkim konsekwencji
stad plynacych dla catego procesu integracji europejskiej. Albowiem wiele
na to wskazuje, ze mamy w tym przypadku do czynienia ze swego rodzaju
papierkiem lakmusowym tej integracji, jak tez powaznym wyzwaniem dla
jej dalszego funkcjonowania i oblicza.

*

Prof. dr hab. Bogdan Goéralczyk — Centrum Europejskie Uniwersytetu
Warszawskiego, byly ambasador w kilku krajach azjatyckich.
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1. Transformacja wewnetrzna:
ku demokracji nieliberalnej

Fidesz doszedl do wladzy praktycznie bez przedstawiania zadne-
go szczegbdtowego programu. Otrzymal jg niemal na przyslowiowej tacy
w wyniku rzadéw czeSciowo nieudolnych, czeSciowo populistycznych,
szczegOlnie jesli chodzi o presj¢ na budzet panstwa, a czesciowo niesku-
tecznych w stawianiu oporu twardej opozycji spod znaku Fideszu przez
dwie kadencje w latach 2002-2008. Wegry byly pograzone w gig¢bokim
kryzysie, nie tylko gospodarczym, lecz takze politycznym, spotecznym
1 moralnym!, juz przed wybuchem wielkiego kryzysu na §wiatowych ryn-
kach jesienig 2008 r. Spoleczenistwo byto juz mocno zmeczone i zdegusto-
wane rzadami koalicji postkomunistycznych socjalistow oraz liberalow
i chetnie oddato wiadze Fideszowi, ktory rzadzit wezeSniej w latach 1998-
2002, zdajac sobie sprawe z jego utomnosci, ale jednak liczac na bardziej
skuteczne rzady niz dotychczas.

Fidesz szczegbélowego programu nie przedstawil, natomiast jego lider
Viktor Orban - jak najbardziej. Juz jesienig 2007 r., na pot roku przed
wyborami, spotkal si¢ ze swoimi zwolennikami w miejscowosci Kotcsei
1 wyglosil tam — kluczowe, jak si¢ po6zniej okazalo — wystgpienie, w kto-
rym przedstawil wizje panstwa w trakcie jego przyszlych rzagdow. Zapo-
wiedzial w nim utworzenie ,centralnej sily politycznej” (centrdlis erdtér),
czyli w istocie rzeczy jednej duzej partii rzadzacej, ktora bytaby ,,zdolna
do okreslenia strategicznych dla narodu kwestii, aby nie podlegaly one
dyskusjom™. Innymi stowy, byla to zapowiedZ rzadéw jednej hegemo-
nicznej partii oraz wylaczenia, kluczowej dla demokracji, debaty. Zamiast
pluralizmu i parlamentarnej rotacji miata nadej$¢ era narzucanego odgor-
nie, w istocie bezalternatywnego i niekwestionowanego systemu sprawo-
wania wladzy?.

! Dwie cenne prace dowodzace tego gi¢cbokiego kryzysu, pisane z réznych pozy-
cji: Miinchasen bdro kerestetik. Mit kezdjiik a nagy magyar vdlsdggal? (Baron Miinchasen
Jest poszukiwany. Co zrobic z wielkim wegierskim kryzysem?), red. E. Hankiss, P Heltai,
Budapest 2009; Uj Allamalapitds, red. L. Mészaros, G. Szécs, Kecskemét 2009. Co
charakterystyczne, autorzy pierwszego tomu w wigkszosci stawiali na rozwigzania
w ramach integracji europejskiej, podczas gdy drudzy, bardziej konserwatywni, na
powr6t do wegierskich korzeni i tradycji. Jednoznacznie dawali oni wyraz rozczaro-
waniu UE (Gy. Csoéti, s. 121) i obcym kapitalem (T. Mellar, s. 338), opowiadali sie za
powrotem silnego panstwa (G.E Gabor, I. Stmpf, s. 184) i odnowg wigzi calego narodu
wegierskiego, rozsypanego w diasporze (Zs. Bayer, s. 67).

2 Tekst wystapienia na stronie: http://vastagbor.atlatszo.hu/2015/09/17/a-vagat-
lan-kotcsei-beszed/ [dostep 20.10.2015].

3 ]. Debreczeni, Viktor Orbdn, Warszawa 2015, s. 530, 531.
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Zmiana politycznej rzeczywistoSci rozpoczela sie zaraz po wyborach,
ktérych wyniki okre§lono mianem ,rewolucji przy urnach wyborczych”
(fiilke forradalom)*. Na mocy tej odgornej rewolucji nowy system okreslono
mianem Systemu Narodowej Wspotpracy (Nemzeti Egyiittmokodes Rendszer
— NER). Potozono wigc nacisk na pojecie ,,nar6d”, a nie panstwo, co w we-
gierskich konotacjach ma ogromne znaczenie, gdyz narod wegierski w wy-
niku bolesnego traktatu z Trianon z 1920 r., potwierdzonego po II wojnie
Swiatowej ustaleniami pokojowymi w Paryzu w 1947 r., pozostaje w rozle-
glej diasporze praktycznie we wszystkich panstwach osciennych®.

Potwierdzeniem tego podejScia byly dwie pierwsze, symboliczne zmia-
ny w systemie prawnym, na mocy ktorych uchwalono ustaw¢ o podwoj-
nym obywatelstwie®, nadajgc tym samym wegierskie obywatelstwo i pra-
wa Wegrom zamieszkalym poza granicami kraju oraz zamieniajgc dzien
4 czerwca, czyli rocznic¢ podpisania, a w istocie narzucenia Wegrom
przez 6wczesne wielkie mocarstwa upokarzajacych warunkéw w Trianon,
w Dzien Jednosci Narodowej, a wiec oficjalne §wieto obchodzone w szko-
tach i urzedach. W tym sensie Wegry poniekad wrocity do tradycji sprzed
IT wojny $wiatowej, z okresu rzgdow, a raczej panowania regenta Miklo-
sa Horthyego (1920-1944), kiedy to polityka ,,rewizji Trianon” stanowila
podstawowy polityczny kanon w polityce wewngtrznej i zewngtrznej pan-
stwa. OczywiScie ze wzgledu na zmienione warunki tym razem nie byt to
rewizjonizm otwarty, nikt w Budapeszcie nie domagal si¢ i nie domaga
rewizji granic, ale przestanie stad plynace bylo jedno: ,,centralna sita poli-
tyczna” ma na uwadze wszystkich Wegrow, gdziekolwiek sa.

W $lad za tymi ustawami przyszly nast¢pne rozwigzania prawne i in-
stytucjonalne, ktore systematycznie zmienialy rzeczywisto$¢ praktycznie
we wszystkich obszarach funkcjonowania panstwa. Niepomiernie wzrosla
aktywnos$¢ zdominowanego przez Fidesz, czyli ,,centralng site politycz-
ng”, i dysponujgcego kwalifikowang wiekszoscig parlamentu. Jak policzo-
no, w 2011 r. przyjeto 219 nowych ustaw, w 2012 r. — 223, aw 2013 r. — 252.
W tych samych latach opublikowano odpowiednio 375, 445 1 585 rozpo-

+ Byly polityk, a obecnie znany analityk polityczny P. Tolgyessy stusznie zauwazyt
wtedy, ze ,rewolucj¢ latwiej zaczal, niz zakonczy¢”. Cyt. za T. Sarkozy, Keétharmados
tilzdskormdnyzds, avagy golerds csatdr a mély talagu pdlydn (Przesadne rzqdy dwoch trze-
cich, czyli peten goli mecz na grzqskim boisku), Budapeszt 2014, s. 383.

> O roli i znaczeniu Trianon: I. Romsics, Magyar Sorsfordulok 1920-1989 (Kluczo-
we zwroty wegilerskiej histori...), Budapest 2012, s. 9-51. Brak dobrych opracowan po
polsku. Mozna wskazaé: http://historykon.pl/traktat-w-trianon/ [dostep 20.10.2015].
Zwiezle opracowanie po angielsku: http://www.americanhungarianfederation.org/
news_trianon.htm [dostgp. 20.10.2015].

¢ ,Za” glosowato 344 z 386 uprawnionych do gtosowania.
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rzadzen rzadowych. Byla to bezprecedensowa aktywnos$¢ ustawodawcza

1 prawotworcza w calej historii wegierskiego panstwa i parlamentaryzmu’.

O pos$piechu, a przy okazji stabej jakosci nowo stanowionego prawa niech

swiadczy fakt, ze w okresie 2010-2012 az 400 ustaw i innych waznych ak-

tow prawnych, 27,2% ogotu, przyjeto w trybie natychmiastowym, czesto
bez wspoétudziatu opozycjil.

W ramach tej ustawodawczej superaktywnosci, w caloSci przebiegajg-
cej zgodnie z logikg podporzadkowania wszystkich instytucji w panstwie
egzekutywie, a wiec »,centralnej sile politycznej”, doszto m.in. do:

* obsadzenia Trybunatu Konstytucyjnego przez osoby z nadania ,cen-
tralne;j sily polityczne;j”;

* przejecia mediow publicznych w ramach nowo przyjetej ustawy me-
dialnej i obsadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji przez wias-
nych nominatéw — na dziewigcioletnie kadencje;

* obsadzenia, z przedtuzonym z szeSciu do dziewigciu lat mandatem, sta-
nowiska Prokuratora Generalnego przez osob¢ zwigzang z Fideszem
— Pétera Polta;

* nie tylko wymiany wszystkich czlonkéw Sadu Najwyzszego (tez z prze-
diuzonym mandatem do dziewieciu lat), lecz takze zmiany nazwy tej
instytucji na dawniej uzywang ,,Kuri¢”;

* wskazania wlasnego kandydata na Prezydenta Republiki, najpierw
w postaci Pala Schmitta, a w wyniku jego odsunigcia po aferze plagia-
towej® — Janosa Adera, jednego z cztonkoéw-zalozycieli Fideszu;

* powolanie Krajowego Biura Sgdownictwa, niezwykle mocno osadzone-
g0 W systemie prawno-instytucjonalnym, majgcego m.in. kompetencje
do wyznaczania sktadow sedziowskich w poszczegolnych sprawach!?;

7 T. Sarkozy, op.cit., s. 265, 266.

8 E.P. Zarug, Levidtdn ébredése. Avagy illiberalis-e am magyar demokrdcia? (Narodziny
Lewiatana: czy demokracja wegierska jest nieliberlna?), Budapest 2015, s. 45. Autor ten
dodaje, ze ,,w przypadku niejednej ustawy znaczna czeS¢ postéw glosowala na projek-
ty mimo tego, ze nie bylo szans, by pozna¢ ich tres¢”, ibidem, s. 65.

® Zob. decyzj¢ Senatu uczelni z 30 marca 2012 r. o odebraniu tytutu doktorskiego
prezydentowi ze wzgledu na udowodniony plagiat. Schmitt w nastgpstwie zrezygnowat
z funkcji: http://www.globalresearch.ca/the-new-silk-road-a-chinese-style-new-deal-
the-economic-and-geopolitical-consequences/5466022 [dostep 20.10.2015].

10 Na jego czele postawiono Tiinde Handd, zone faktycznego tworcy nowej kon-
stytucji, dzi§ europosta Jozsefa Szajera. Oboje sg przyjaciéimi premiera Orbana jesz-
cze ze wspollnych lat spedzonych w akademiku. O tym, ze wiladz¢ w panstwie prak-
tycznie przejeta bardzo waska grupa osob skupiona wokot Orbéna i znajaca si¢ jeszcze
z akademika, zob. J. Debreczeni w swej biografii Orbana, op.cit., s. 537. T. Sarkozy,
dobry prawnik, jak tez osoba dobrze znajaca Orbana i jego najblizsze otoczenie, do-
daje: Fidesz to ,me¢ska partia” — w sensie zachowan i wyznawanych wartoSci, ktora na
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* rozwigzania Krajowej Komisji Wyborczej, a przed kolejnymi wybo-
rami w 2014 r. gigbokiej nowelizacji ordynacji wyborczej, a przy tym
zmniejszenia liczby mandatéw poselskich z 384 do 199;

* zmiany na stanowisku szefa Banku Centralnego i obsadzenia go przez
bliskiego wspoipracownika premiera Gyorgya Matolcsyego, a nastep-
nie pelnej wymiany wspierajgcej jego prace Rady Budzetowej (odpo-
wiednika naszej Rady Polityki Pieni¢znej) na wlasnych nominatéw,
mimo diugich bojow i oporéw ze strony instytucji miedzynarodowych
(Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny, MFW);

* przejecia pod kontrole, mocno rozbudowanej Kancelarii Premiera
unijnych srodkéw pomocowych.

Absolutnie kluczowe znaczenie wsrod dokonywanych instytucjonalno-
-ustrojowych zmian miata nowa konstytucja. Zwraca uwage zarowno tryb
jej przygotowania, jak i tresC. Jest sprawg publicznie znang na Wegrzech, ze
jej podstawowy zrab przygotowal, ,na wlasnym laptopie™!!, jeden z najbliz-
szych przyjaciél premiera V. Orbana jeszcze z lat uniwersyteckich — Jozsef
Szijer. Dokument byl najpierw dyskutowany w waskim gronie, z udzia-
tem premiera, a nastepnie 14 marca 2011 r. trafit pod obrady parlamentu.
Po zaledwie trzech czytaniach i bez udziatu opozycji, ktéra opuscita sale,
projekt zostal ostatecznie zaakceptowany 18 kwietnia, a nowa konstytucja
uroczyscie przyjeta w Poniedzialek Wielkanocny, dzien Zmartwychwsta-
nia, 25 kwietnia 2011 r. Weszta ona w zycie 1 stycznia 2012 r., a przed tg
datg parlament nadal intensywnie pracowal, przygotowujac uzupelniajgce
ustawe zasadnicza tzw. ustawy ustrojowe lub kardynalne (sarkalatos torve-
nyek), ktorych cechg wyrdzniajgcg jest wymog, ze mogg zostaC zmienione
jedynie kwalifikowang wigkszoscig 2/3 glosow, co jest i trudne, i rzadkie
w dobrze funkcjonujgcej demokracji. Wsrod obserwator6w i analitykow
panuje pelna zgodnos¢ co do tego, ze zabiegu takiego dokonano po to, by
skonsolidowac i wrecz ,zamurowad” nowy system na lata.

Nowa konstytucja zatwierdzila dominacj¢ jednej partii, egzekutywy,
a nawet wladze samego premiera. Zgodnie z zalozeniami i wizjg premiera
Orbana doszlo do przejecia caloSci wiadzy przez ,,centralng sil¢ politycz-
ng”, a zatem do czego$ takiego, co w literaturze nazywa si¢ mianem state
capture'?, Mimo ze formalnie nie doszto do proklamowania systemu prezy-
denckiego, czego sie spodziewano, faktyczna koncentracja i centralizacja

dodatek kieruje sie ,nadzwyczajnym poczuciem jednoSci druzyny oraz mis;ji ich po-
kolenia”. Jest przekonana, ze stanowi ,,plebejskg wolng druzyne”. T. Sarkozy, op.cit.,
s. 56, 60.
I http://index.hu/tech/2011/07/26/megis_mire jo egy tablet/ [dostep 20.10.2015].
12 B. Magyar, A Magyar mafiadllam anatomidja (Anatomia paristwa mafijnego na We-
grzech), Budapest 2015, s. 22.
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wladzy byla jeszcze wyzsza niz w wielu systemach prezydenckich. Opinie
co do tego, co faktycznie — w sensie instytucjonalno-prawnym — stalo si¢
na Wegrzech w latach 2010-2015, r6znig si¢ w zaleznosci od pogladow
0sob je wypowiadajacych: jedni mowig o ,zdemontowanej demokracji”,
inni o autokracji, a nawet ,rzadach jednostki”, tj. Orbana'3.

Spekulacje te poniekad rozwial sam wegierski premier, ktory wystapit
w lipcu 2014 r. na dorocznym wakacyjnym pikniku wséréd wegierskoje-
zycznej miodziezy na terenie Siedmiogrodu, a raczej Krainy Seklerow'
w miejscowosci Tusnadflirdé (rum. Baile Tusnad). Stwierdzif tam, Ze mo-
del, ktory zbudowano w minionych latach na Wegrzech, to w rzeczywisto-
§ci ,nieliberalna demokracja”, i podal, ze punktami odniesienia dla niej
nie sg wcale panstwa zachodnie, lecz Chiny, Rosja, Turcja, Singapur i In-
die, a wiec panstwa efektywne gospodarczo, cho przeciez w wigkszosci
dalekie od demokracji liberalnej, jakg wczesniej, po 1990 r., zbudowano
na Wegrzech?®.

Nowa Konstytucja, o czym $§wiadczy juz jej podniosia w tonie Pre-
ambula (,,Boze, blogostaw Wegrow!”), jest konserwatywna w tonie i tre-
sci (krytycy mowia, ze ,anachroniczna”) i mocno sadowi kraj w kregu
wartosci chrzeScijanskich's. Co wigcej, wyklucza spod prawa i ciggloSci
prawnej, takze juz w Preambule, okres od 19 marca 1944 r., tzn. inwazji
nazistowskich Niemiec na Wegry, do 2 maja 1990 r., gdy ukonstytuowat
sie pierwszy pokomunistyczny, demokratyczny gabinet premiera J6zefa
Antalla?’. Zdaniem wielu prawnikéw kaze to stawial pod znakiem zapy-

13 B. Goralczyk, Poland and Hungary After 2008 Global Crisis, w: Hungary’s Path To-
ward and Illiberal System, red. A. Inotai, “Siidosteuropa”, Vol. 63, No. 2/2015, s. 327.

4 Seklerzy, zamieszkali z zwartej enklawie w potudniowo-wschodniej Rumunii,
u podnoéza Karpat, to wegierscy gorale, ktorzy — kilkaset kilometréow od Wegier wtasci-
wych — zachowali piekng wegierskg mowe i obyczaje. Orban odwiedza ich rokrocznie
w lipcu juz od ponad 20 lat. Nie ma dobrej literatury na ich temat w jezyku polskim.
Ich historia w jezyku wegierskim: A. Egyed, A Szdkelyek rovid tiirtenete. A Megtelepede-
stol 1989-ig (Krotka historia Seklerow. Od osiedlin do 1989 roku), Csikszereda 2013.

15 Peten tekst tego kluczowego wystgpienia jest tez dostepny na stronie: http://bu-
dapestbeacon.com/public-policy/full-text-of-viktor-orbans-speech-at-baile-tusnad-
tusnadfurdo-of-26-july-2014/10592 [dostep 21.10.2015].

16 Mocno na ten temat, stawiajac nawet teze o ,sakralizacji” nowej polityki we-
gierskiej, pisze historyk religii w niezwykle krytycznej ocenie rzadéw ,systemu
Orbana” — Gy. Gabor w tomie: Magyar Polip. A Posztkommunista mafiiadllam (We-
glerska osmiornica. Pokomunistyczne panstwo mafijne), red. B. Magyar, Budapest 2013,
s. 297-345.

17 Tres$¢ tej konstytucji w jezyku polskim mozna znalezé w zbiorze Wegry, co tam
sig dzieje, wydanym w 2013 r. przez prawicowe wydawnictwo Fronda. Jest to wazny
zbidr, gdyz obszernie prezentuje poglady przedstawicieli obecnych wiadz wegier-
skich i zwigzanych z nimi analitykow na kwestie ustroju panstwa, demokracji, tadu
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tania legitymizm tej konstytucji i nowego tadu prawnego, bo na jakiej
podstawie prawnej go ustanowiono, jesSli poprzednio byla w tym sensie
»czarna dziura8,

Dopiero wystgpienie Orbana przed seklerska miodziezg i jego mocne
tezy o odejsciu od liberalizmu wywolaly — wreszcie — prawdziwe porusze-
nie na Zachodzie, gdzie teraz juz gltosno zaczeto si¢ zastanawiaé, w jakim
kierunku zmierzaja Wegry.

2. Transformacja zewne¢trzna:
otwarcie na Wschod i na Poludnie

Zanim przejdziemy do reakcji zewnetrznej 1 oceny tego, co si¢ dzie-
je na Wegrzech, nalezy — i to koniecznie — wspomniec€ o jeszcze jednym
aspekcie dokonywanych zmian. Albowiem w §lad za coraz glebszymi, jak
widaé powyzej, zmianami wewnetrznymi nastgpily tez dos¢ istotne zmia-
ny w podejéciu do polityki zagranicznej panstwa.

Jako pierwszych dokonano — i to juz po samym dojsciu ponownie do
wladzy — zmian dotyczacych rozlegltej wegierskiej diaspory. Tego wlasnie
dotyczyly dwa pierwsze akty nowej administracji, uchwalone juz w maju
2010 r., nadajace Wegrom poza granicami kraju podwoéjne obywatelstwo
(tzn. mozliwo§¢ siggania po nie), a takze ustanawiajgce 4 czerwca, roczni-
ce uchwalenia traktatu z Trianon, Dniem Jednosci Narodowej®. Tkwita
w tym gl¢boka symbolika i jednoznaczne polityczne przestanie: wegier-
ski nardd jest jeden, choc¢ rozczionkowany (dyktatem wielkich mocarstw),
a granice Republiki Wegierskiej nie odzwierciadlajg faktycznego stanu
rzeczy, tzn. tego, gdzie rzeczywiScie mieszkajg Wegrzy. To na mocy tej
narodowej logiki nowa konstytucja zmienita nazwe panstwa z Republika
Wegierska na Wegry — ktore sg tam, gdzie zamieszkujg Wegrzy. Tym sa-
mym premier V. Orban sprawuje piecze¢ nie tylko nad ok. 10 mln Wegrow
zamieszkalych na wyznaczonym panstwowymi granicami obszarze, lecz

instytucjonalnego czy integracji europejskiej. Tekst konstytucji, nie najlepiej przetiu-
maczony i juz od tej pory kilkakrotnie znowelizowany, mozna znalez¢ w specjalnym
dodatku do tego wydawnictwa od strony 291. Inne, lepsze ttumaczenie tego tekstu na
stronach Sejmu RP: http://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/konst/wegry2011.html [dostep
21.10.2015]. Oryginat: http://www.kozlonyok.hu/nkonline/mkpdf/hiteles/mk11043.
pdf [dostep 21.10.2015].

3 Np. byly sedzia Trybunatu Konstytucyjnego Imre V6ros w zbiorze Hungary’s
Path..., op.cit., s. 181.

1 Mimo tego oraz uchwalenia systemu NER, zdaniem ostrego krytyka nowych
realiow w kraju B. Magyara, nie ma na dzisiejszych Wegrzech nawet integracji jezy-
kowej, poniewaz odmienne obozy uzywajg innego slownictwa i argumentacji. B. Ma-
gyar, A Magyar..., op.cit., s. 31.
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takze nad tymi w diasporze, co daje mu podleglos¢ ok. 15 mln Wegrow,
a przy okazji — jak pokazata praktyka — takze ich cenne glosy. W kolejnych
wyborach wiosng 2014 r. to wlasnie dzieki Wegrom zamieszkalym poza
granicami kraju Fidesz ponownie otrzymat kwalifikowang wiekszos¢ gto-
sOwW (na Orbana i jego parti¢ glosowalo ponad 90% Seklerow).

Wegierska mniejszo$¢ w krajach osciennych kilkakrotnie w ostatnich
latach byta przedmiotem kontrowersji, szczegélnie w kontekscie stosun-
kéw z Rumunig i Stowacja, gdzie mniejszo$¢ ta jest najwicksza. Nigdy
jednak nie przelozyla si¢ na powazniejsze perturbacje w stosunkach dwu-
stronnych, mimo ze wladze w Bratystawie w reakcji na wegierskg inicja-
tywe nadawania podwojnego obywatelstwa zagrozily utratg obywatelstwa
wlasnego kraju tym osobom, ktore przyjmg obywatelstwo obce.

Wegierska mniejszoSC stala sie¢ przedmiotem wigkszego mi¢dzynaro-
dowego zainteresowania tylko raz, gdy premier Orban, niejako w reakcji
na aneksje Krymu przez Rosje i w kontekscie walk w Donbasie, a tuz po
ponownym wyborze na urzad premiera, w wypowiedzi z 14 maja 2014 r.®
dat wyraznie do zrozumienia, ze bedzie walczyl o wegierska mniejszo$¢
na terenie Ukrainy, w Rusi Zakarpackiej (weg. Kdrpatalja)*. Pojawily si¢
wtedy analizy i1 spekulacje, czy jego gtos w obronie autonomii i zwicksze-
nia praw wegierskiej mniejszoSci w takich akurat okolicznosciach, gdy
doszlo do rosyjskiej inwazji i presji, nie jest przypadkiem wsparciem dla
agresywnej polityki prezydenta Wiadimira Putina. Nawet przewodniczg-
cy Rady Europejskiej Donald Tusk uznal ponawiane wegierskie zagdania
za y,niefortunne... wtedy, kiedy Ukraina jest atakowana od srodka i z ze-
wnatrz przez Rosje”%.

Tym samym przechodzimy do kluczowe;j inicjatywy premiera Orbana,
tzw. otwarcia na Wschod (keleti nyitds), czyli poszukiwania alternatywnych
wzgledem integracji europejskiej rozwigzan dla wiasnego kraju. Orban
wielokrotnie krytykowal UE i caly Zachéd, grajac przy tym na czulej dla
Wegrow strunie, mowigcej o ,dyktacie wielkich mocarstw”. To dlatego

2 Orban, majacy ponownie kwalifikowang wiekszo$§¢ w parlamencie (co prawda,
tylko jednym glosem; stracit jg rok pozniej), mowit wowczas o ,zwigkszeniu praw”
dla 200 tys. tamtejszej wegierskiej mniejszosci: http://karpatalja.blog.hu/2014/05/18/
karpatalja_autonomia_orban_viktor nyilatkozata [dostgp 21.10.2015].

2 Sprawy wyszly poza kwestie zwiekszonej autonomii. Juz wczesniej, przed glos-
na wypowiedzig premiera, kontrolowane przez rzad wegierskie media spekulowaly
nawet wowczas otwarcie, czy Ru§ Zakarpacka nie powrdci przypadkiem na fono oj-
czyzny i ponownie nie stanie si¢ integralng czg¢sciag Wegier. Zob. telewizyjny program
Panorama z 28 lutego 2014 r: https:/www.youtube.com/watch?v=-Tz mFvGm7o0
[dostep 21.10.2015].

2 http://natemat.pl/102633,viktor-orban-nie-odpuszcza-ukrainie-znow-zada-au-
tonomii-dla-mniejszosci-wegierskiej [dostep 21.10.2015].
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na jednym z wiecoOw w dniu Swicta narodowego 15 marca, przy aplauzie
zebranych, mocno zawolal: ,,Nie bedziemy kolonig!”?.

Orban uderzal w podobne tony wielkrotnie. Raz méwit wprost o dykta-
cie wielkich mocarstw, porownujac na dodatek dzisiejszg Bruksele z daw-
nym Wiedniem i niedawng Moskwg, skad szly ,,nakazy” dla Wegrow?,
ktorzy teraz, w nowym systemie po 2010 r., nie pozwolg na to, by inni
nimi rzadzili, czy tez — jak to ujal — ,inni nam dyktowali, co mamy robi¢
we wlasnej ojczyznie”. Takie tezy stawial na wiecu przed gmachem parla-
mentu 23 pazdziernika 2012 r., w rocznice wybuchu rewolucji wegierskiej
1956 r.» W ramach tej ,walki o wolno$¢” (szabadsdg harc), jak ja oficjal-
nie zdefiniowano, w innym przypadku Orban poréwnywal urzednikoéw
w Brukseli ,,w dobrze skrojnych garniturach” do dawnych ciemig¢zycieli
Wegier ,,w dobrze skrojonych mundurach”. W tym kontekscie umiejsca-
wiano tez walke z zadluzeniem, przejetym jeszcze przez poprzednie rzady
socjalistow, w ramach tzw. nieortodoksyjnej polityki gospodarcze;j.

Z krytyki instytucji systemu Bretton Woods, a szczegélnie MFW,
a jeszcze bardziej z czg¢sto powtarzanej krytyki instytucji europejskich
1 ich funkcjonowania, z czasem wylonily si¢ tezy jeszcze powazniejsze.
W trakcie spotkania z mtodziezg wegierskg w Tusnadfiir6 27 lipca 2013 r.
pojawily si¢ takie oto wnioski: ,,W minionych trzech latach uswiadomi-
fem sobie, ze... instytucje europejskie, rozumiane jako Komisja, Parla-
ment Europejski oraz zlozona z premieréw Rada, nie sg zdolne do tego,
by poradzi¢ sobie z historycznymi wzywaniami, przed ktérymi stancla
Europa®®. Z tego dictum rok pdzniej w tym samym miejscu wziela sie,
wspomniana juz wyzej, koncepcja budowy ,,systemu nieliberalnego” (illli-
berdlis rendszer), a takze — zrozumiate przy takich poglgdach — poszukiwa-
nie alternatywnych wobec Zachodu rynkéw, giownie na Wschodzie.

Teza, ze ,,wiatr ze wschodu przewaza nad wiatrem z Zachodu”, upo-
wszechniona dawno temu, bo jeszcze w 1957 r. przez Mao Zedonga, po-
jawila si¢ w wystgpieniach wegierskiego premiera do$¢ wczeSnie. Juz
w listopadzie 2010 r. moéwil on o tym, ze ,plyniemy pod flagg zachodnia,

B Nem lesziink gyarmat! Mowil tam tez, ze ,nie chcemy, by obcy nami rzadzili”
i ostro skrytykowal ,,biurokratéw w Brukseli”. Bylo to na wiecu przed gmachem par-
lamentu 15 marca 2012 r. Wystapienie jest dostepne w wersji wideo: http://index.hu/
video/2012/03/15/orban_nem _leszunk gyarmat/ [dostgp 21.10.2015].

2 W glo$nej swego czasu wypowiedzi z okazji $wieta narodowego 15 marca 2011 r.:
http://index.hu/belfold/2011/03/15/a_nemzeti_egyuttmukudes kiment az utcara/
[dostep 21.10.2015].

% Nagranie: https://www.youtube.com/watch?v=BibDOeaFoF8 [dostep 21.10.2015].

% A kormdny nemgzeti gazdasdgpolitikdt folytat (Rzqd kontynuuje narodowa polityke
gospodarczq), www.miniszterelnok.hu [dostep 21.10.2015].
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ale w gospodarce Swiatowej wiatr wieje ze wschodu”?. Natomiast 24 paz-
dziernika 2011 r. méwil on w parlamencie, w kontekscie wylaniajacego
sie kryzysu w Grecji i w panstwach §rodziemnomorskich: ,,Nie mozemy
oczekiwaé, ze Europa rozwiaze nasze rodzime problemy. Trzeba starac si¢
o wlasne rozwigzania i uciekac od strefy kryzysu”.

Z czasem wylonila si¢ z tego dojrzalsza koncepcja, moéwigca o szukaniu
wzordw na wschodzie, w Chinach, Kazachstanie, Azerbejdzanie czy Ros;ji.
Szczegblnie zblizenie z tg ostatnig, czego najlepszym dowodem byla wizy-
ta prezydenta W. Putina w Budapeszcie w lutym 2015 r., a wiec nie zwa-
zajac na przebieg kryzysu na Ukrainie i natozone przez Zachod sankcje,
a takze podpisane z Rosjg porozumienia gazowe i w sprawie modernizacji
oraz rozbudowy poradzieckiej elektrowni jadrowej w Paks, wzbudzito po
raz kolejny konsternacj¢ w zachodnim $wiecie?, a przy okazji w zasadzie
podwazylo wspoiprace w ramach Grupy Wyszehradzkiej*. W ramach tej
ostatniej Praga, co prawda, juz od dawna, za prezydentury Viclava Klau-
sa, byla mocno eurosceptyczna i w tym sensie bliska pogladom oficjalnie
wyglaszanym w Budapeszcie, ale w wyniku kryzysu ukrainskiego linie
podzialu zaznaczyly si¢ jeszcze mocniej: jedynie Warszawa podtrzymywa-
Ia stanowisko antyrosyjskie, podczas gdy Praga i Bratystawa zblizyly sie
pod tym wzgledem do Budapesztu.

Grupa Wyszehradzka zatrzeszczala jeszcze bardziej, gdy doszlo do ko-
lejnego kryzysu na terenie Europy w postaci wielkiej fali migracyjnej na-
plywajacej na kontynent, na co premier V. Orban w sobie wlaSciwy sposob,
cho¢ wychodzgc z kalkulacji wewnatrzpolitycznych, zaproponowal budo-
W€ muru najpierw na granicy z Serbig, a potem nawet Chorwacjg i Rumu-

7 http://index.hu/belfold/2010/11/05/orban_keleti_szel fuj/ [dostgp 21.10.2015].
Kwestie te rozszerza i interpretuje dobrzy znajacy Fidesz i Orbana P. Sarkozy. Jego
zdaniem, a nie jest w tym pogladzie odosobniony, Fidesz kieruje si¢ swoistym po-
czuciem misji, na mocy ktérej: ,To my bedziemy najbardziej konkurencyjnym pan-
stwem w Europie Srodkowej. To my damy przyklad rozkladajacej si¢, dekadenckiej
Zachodniej Europie... pokazemy tym impotentom i jajoglowym, stale upominajgcym
si¢ o prawa czlowieka, ze idziemy drogg Turula, a wigc kierujemy si¢ na Wschod, bo
teraz to stamtad wieje wiatr”. P. Sarkozy, op.cit., s. 63. Turul to mityczny wegierski
ptak, w ktorego site wierzyli przodkowie dzisiejszych Wegrow.

#  http://www.miniszterelnok.hu/cikk/el kell rugaszkodni a valsagzonatol es
ragaszkodni_kell sajat_megoldasainkhoz [dostep 21.10.2015].

®  http://www.independent.co.uk/news/world/europe/hungarians-protest-against-
vladimir-putin-visit-to-budapest-10051839.html. Dobra analiza: http://www.osw.waw.pl /
en/publikacje/analyses/2015-02-18/putin-budapest-overcoming-isolation [dostep:
21.10.2015]. ;

30 B. Goralczyk, Co dalej Europo Srodkowa? http://www.instytutobywatelski.
pl/23341/komentarze/co-dalej-srodkowa-europo [dostep 21.10.2015].
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nig, a wiec innymi panstwami czlonkowskimi UE. Tym razem Orban swg
»nieortodoksyjng polityka” dzielil juz nie tylko wegierskg scen¢ polityczng
1 panstwa regionu, lecz takze calg europejskg scene, na ktorej cwier¢ wieku
po upadku zelaznej kurtyny i zakonczeniu zimnowojennego podzialu na
nowo wylonilo si¢ widmo podzialu na wschoéd i zachéd kontynentu, przed
czym ostrzegal nawet przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk3!.

Jednakze ,,okret flagowy” wegierskiej ,walki o (gospodarczg) wolnos¢”
oraz ,nieortodoksyjnej polityki” w postaci ,otwarcia na wsch6d”* nie
przyniost, jak dotad, spodziewanych w Budapeszcie sukcesow i efektow.
Wrecz przeciwnie, na poczatku 2015 r. zaczelo pojawiac sie coraz wiecej
krytycznych analiz na ten temat®, co sktonilo premiera do otwarcia jesz-
cze jednego kierunku ekspansji — na potudnie. Oglosil on t¢ nowa polity-
ke w marcu 2015 r. na specjalnej konferencji wegierskich ambasadorow,
poswieconej polityce gospodarczej panstwa**. Co z tego ostatecznie wynik-
nie, trudno w chwili pisania tych stéw, p6Zng jesienig 2015 r., ostatecznie
przesadzaé. Chociaz jedna kwestia wydaje si¢ by¢ oczywista: Budapeszt
nadal poszukuje rozwigzan poza Zachodem i integracja europejskg. Al-
bowiem obowigzuje tam, ostatnia jak do tej pory interpretacja premiera
V. Orbana, bedgca zarazem dyrektywg dla podlegtych mu urzedow, zgod-
nie z ktorg systemy nieliberalne, takie jak Chiny, Rosja, Turcja czy Sin-
gapur, ,sg bardziej efektywne” niz demokracje, ktore ,,s3 bardziej zaanga-
zowane w stowa niz czyny”. Jak to ujat wegierski premier, ,podczas gdy
Europa debatuje, wschdd ciezko pracuje”®.

31 http://wiadomosci.onet.pl/swiat/tusk-przestrzega-przed-podzialem-wschod-zachod
-ue-w-sprawie-migracji/sqrzl7 [dostep[ 21.10.2015].

32 Jej teoretyczne uzasadnienie podato premierowi dwoch intelektualistow — An-
dras Lanczi i Gyula Tellér, a szczeg6lnie ten ostatni. Ich poglady oraz uzasadnienie
»otwarcia na wschod” mozna znaleZ¢ tutaj: http://mandiner.hu/cikk/20150702_or-
ban_viktor valositja_meg a rendszervaltast interju lanczi andras teller gyula
[dostep 21.10.2015].

3 http://www.portfolio.hu/gazdasag/ezert lett bukas a keleti nyitas.211635.html
[dostep 21.10.2015]. Takg opini¢ jednoznacznie podziela ekspert wegierskiej polityki
zagranicznej Kéroly Banai w: Hungary’s Path..., op.cit., s. 242. Dobry zestaw materai-
16w na tema tej polityki zestawil poczytny tygodnik gospodarczy ,HVG” na stronie:
http://hvg.hu/cimke/keleti_nyit%C3%Als [dostep 21.10.2015].

3 Jej uzasadnienie na stronie wegierskiego MSZ: http://www.kormany.hu/hu/
kulgazdasagi-es-kulugyminiszterium/hirek/a-keleti-es-deli-nyitas-mellett-a-nyugati-
integracio-megtartasa-is-kulcsfontossagu [dostep 21.10.2015].

3 Stowa te padly 9 maja 2015 r. podczas spotkania z przedstawicielami Fun-
dacji Przyjaciot Wegier: www.hvg.hu/itthon/20150509 Orban_Az autokratikus
rendszrek_cseleked. Ciekawe, ze nie odnotowano ich na oficjalnej stronie rzagdowe;j:
http://www.kormany.hu/hu/a-miniszterelnok/hirek/egyetlen-kerdest-sem-szabad-
tabukent-kezelnunk [dostep 21.10.2015].
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3. Reakcja zewnetrzna

Pierwsze powazne kontrowersje wokol wilasnie ksztaltujgcego sie,
nowego ladu instytucjonalno-prawnego na Wegrzech pojawily si¢ dosé
wczesnie, na poczatku 2011 r., wtedy gdy akurat Wegry sprawowaly prze-
wodnictwo, czyli prezydencje w Unii Europejskiej (UE). Wynikaly one
Z nowo przyjetej ustawy medialnej oraz ksztaltowanego na jej podstawie,
mocno scentralizowanego i podporzagdkowanego rzgdowi tadu medialne-
g0, wyraznie sprzecznego z pluralizmem medidw i mocno go ograniczajg-
cego, co z kolei podwazalo wiele regul uczciwej, demokratycznej gry.

3.1. Unia Europejska

Kwestia ta stala si¢ przedmiotem obrad Parlamentu Europejskiego (PE),
ktory skierowat jg do specjalnych Komisji. Byla tez przedmiotem zaintereso-
wania Rady Europy, czyli organizacji specjalizujgcej si¢ w nadzorze przestrze-
gania demokratycznych regul gry i zasad demokracji. Spotkala si¢ tez z powaz-
ng krytyka polityczng oraz medialng w wielu panstwach cztonkowskich UE.

Ostatecznie sprawa trafita do Komisji Weneckiej (na rzecz Demokracji
1 Prawa) Rady Europy, a nastepnie PE. W obydwu przypadkach wywolata
ostre dyskusje, ktore nabraly jeszcze wiekszej dynamiki, a nawet pasji, po przy-
jeciu przez wegierski parlament tekstu nowej konstytucji. Juz w marcu 2011 r.
Komisja Wenecka skrytykowata ten tekst, twierdzgc, ze faktycznie ogranicza
on funkcjonowanie opozycji politycznej i jej mozliwosci walki politycznej
(zob. Komisja Wenecka, opinia 621/2011). W styczniu 2012 r. w PE odbytla si¢
pierwsza wielka debata na temat nowych realiéw instytucjonalno-prawnych
na Wegrzech. W jej trakcie przewodniczacy PE Martin Schulz nie wykluczyt
nawet, ze wobec Wegier moze byc¢ uzyty art. 7 traktatu UE, ktory przewiduje,
ze za zlamanie praw podstawowych i praw czlowieka kraj cztonkowski moze
straci¢ gltos w Radzie UE. Wielokrotnie krytycznie pod adresem Wegier wypo-
wiadat si¢ rowniez éwczesny przewodniczacy KE José Manuel Barroso.

Ostatecznie PE w glosowaniu 25 czerwca 2011 r. odrzucit mozliwos$¢é
zastosowania art. 7, jednakze w przyjetym wowczas dokumencie pojawi-
ly si¢ zalecenia, ktoérych wprowadzenie miato przywroci¢é na Wegrzech
zachwiang w wyniku przyjetych tam ustalen formule checks and balances,
a wiec system rownowagi i kontroli wiadz. Nastepnie 5 lipca PE przyjat
rezolucje, wskazujac, ze zgodnie z art. 2 Traktatu o UE dziatania Wegier sg
niezgodne z podstawowymi wartoSciami obowigzujacymi w UE.

36 PE, Resolution on the Revised Hungarian Constitution, 5 lipca 2011 r., Article 1(d),
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&reference=P7-TA-2011-
0315&language=EN&ring=P7-RC-2011-0379 [dostep 22.10.2015].
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Wtadze wegierskie kolejne dokumenty unijne przyjmowaly, ale fak-
tycznie dokonywaly jedynie zmian kosmetycznych, nie dokonujgc zad-
nych zasadniczych zmian w nowo przyjetym u siebie ustawodawstwie.
Natomiast premier Orban konsekwentnie i twardo, takze na forum unij-
nym, bronit swoich racji, zarzucajagc UE albo hipokryzje, albo podwodjne
standardy, albo brak wyobrazni.

Poniewaz na Wegrzech, wbrew zaleceniom i oczekiwaniom organéw
unijnych, nie dokonywano zmian, w lutym 2012 r. PE przyjat kolejna,
jeszcze mocniejszg rezolucje, ktéra zwrocita uwage Komisji Europejskiej,
by ta kontrolowata dalszy przebieg wydarzen na Wegrzech po to, aby:

* sadownictwo posiadalo pelng niezaleznoS$¢, a zwlaszcza, by Krajowa
Rada Sadownictwa, prokuratura oraz sady w ogolnoSci bylty zarzadza-
ne w sposob wolny od wplywow politycznych oraz by mandat niezalez-
nie mianowanych s¢dziéw nie byt arbitralnie skracany;

* uregulowania dotyczace wegierskiego Banku Centralnego byly zgodne
Z prawem europejskim;

* przywroéci i zagwarantowac instytucjonalng niezalezno$¢ ochrony da-
nych i swobod¢ przeptywu informacji przez tres¢ odpowiednich prze-
pisow i ich wdrozenie;

* w pelni przywréci¢ prawo wegierskiego Trybunatu Konstytucyjnego
do dokonywania przegladu calego ustawodawstwa, w tym prawo do
przegladu przepiséw budzetowych i podatkowych;

» zagwarantowa wolnos$¢ i pluralizm medidéw przez tre$¢ wegierskiej
ustawy medialne;j i jej wdrozenie, zwlaszcza w odniesieniu do wej$cia
w skiad Rady ds. Mediow przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskie-
g0 1 0pozycji;

* nowe prawo wyborcze dopuscito, by rejestracja kosciotéw uzalezniona
byla od decyzji podj¢tej wigkszoScig dwoch trzecich gltosow czionkow
wegierskiego parlamentu®.

Jak widaé, wszystkie najwazniejsze kwestie, ktore podnosili eksperci
prawni, zostaly dokladnie sprecyzowane w tym dokumencie. A jednak
miedzy wiadzami w Budapeszcie a instytucjami unijnymi nadal trwato
przystowiowe przecigganie liny, a kazda ze stron nie ustepowala ze swo-
ich pozycji. W efekcie PE powotat specjalne gremium, komisje pod prze-
wodnictwem portugalskiego europarlamentarzysty Rui Tavaresa, ktora
25 czerwca 2013 r. przyjela najszerszy i najwnikliwszy, jak dotad, doku-

37 Pelny tekst: Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r.
w sprawie ostatnich wydarzen politycznych na Wegrzech, http://www.euro-
parl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//PL [dostep 22.10.2015].
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ment, mocno krytykujacy nowsg rzeczywistoS¢ ustrojowg na Wegrzech.
Nie tylko powt6rzono argumenty z lutego 2012 r., lecz takze rozbudowano
argumentacj¢ m.in. o to, ze ustawe zasadniczg przyjeto jedynie glosami
wiekszoSci rzgdzacej, ze przyjeto zbyt duzo ustaw kardynalnych, ze nasta-
pilo wyraZzne zachwianie systemu checks and balances na rzecz egzekutywy,
w tym oslabiono role Trybunalu Konstytucyjnego. Raz jeszcze podkreslo-
no, ze zachwiano na Wegrzech podstawowe wartosci obowigzujace w UE,
zawarte w tzw. kryteriach kopenhaskich i w zwigzku z tym zalecono wszel-
kim instytucjom UE, aby zgodnie z art. 2 TUE zwracaly szczegolng uwage
na ten ,dylemat kopenhaski”, ktory pojawil si¢ na Wegrzech.

Jednakze juz glosowanie ,raportu Tavaresa”, jak zwyklo si¢ go od tej
pory powszechnie nazywaé, wyeksponowalo istniejagce w tym wzgledzie
w UE podzialy. ,,Za” raportem glosowato 31 europosiow, gtdwnie socjal-
demokratow i liberalow, przeciw bylto 19, gtéwnie z Europejskiej Partii
Ludowej, do ktérej nalezy Fidesz, a 8 wstrzymato si¢ od gtosu. To pozwo-
lito premierowi Orbanowi ponownie otwarcie zaatakowac ten dokument,
przedstawiony wegierskiej opinii publicznej jako kolejny przykiad ,inge-
rencji w wegierskie sprawy wewngtrzne”, a wigc ponowna proba dyktatu
ze strony wigkszych 1 silniejszych. Chociaz Wegrzy dokonali nowelizacji
konstytucji, to jednak obie strony nadal pozostaly na swoich stanowi-
skach. Natomiast w lecie 2015 r., gdy wybucht problem i kryzys zwigza-
ny z uchodzZcami, pozycja premiera Orbana, kwestionujacego europejskie
wartosci 1 rozwigzania, jeszcze bardziej wzrosla, a nie zmalala — i to nie
tylko na scenie wewngtrzne;j.

3.2. Stany Zjednoczone

Wegry sg nie tylko panstwem czlonkowskim UE, lecz takze NATO.
Najwazniejsze panstwo sojuszu, Stany Zjednoczone, od chwili zainicjowa-
nia zmian ustrojowych w 2010 r. uwaznie przygladaty si¢ Wegrom, a cza-
sami nawet interweniowaly, czego dowodem jest specjalny list 6wczesnej
sekretarz stanu Hillary Clinton, ktéra wystosowata go do premiera Wegier
w §lad za przewodniczacym J.M. Barroso w grudniu 2011 r., wyrazajac
w nim zaniepokojenie dokonanymi zmianami ustrojowymi. Powtorzyta
ona w nim wszystkie najwazniejsze zarzuty wobec Wegier, sformulowane
juz wczeSniej przez Komisje Wenecka i PE. List ten, co znaczgce, zostatl
opublikowany dostownie w przeddzien wejscia w zycie nowej wegierskiej
konstytucji*. W odpowiedzi na ,,zewngtrzne ataki” Orban zorganizowal

3 Petny tekst: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+REPORT+A7-2013-0229+0+DOC+XML+V0//PL [dostep 22.10.2015].
¥ http://www.studium.uw.edu.pl/?post/10770 [dostep 22.10.2015].
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masowe wiece poparcia dla swojej polityki, a rownoczesnie dat do zro-
zumienia, ze interwencje ze strony Barroso 1 Clinton to nic innego, jak
»proba odsuniecia od wladzy legalnego rzadu”, co szybko podchwycita
nie tylko wegierska*, lecz takze europejska, w tym polska prawica*'.

Ten, gloSny swego czasu — i to nie tylko na Wegrzech, list takze nie
przyniost spodziewanych rezultatéw, podobnie jak wczeSniejsza wizyta
sekretarz H. Clinton w Budapeszcie w czerwcu 2011 r.*? Wydaje sie jed-
nak, ze Stany Zjednoczone prawdziwie zareagowaly na sytuacj¢ na We-
grzech dopiero po tym, jak Orban ogtosil, iz buduje u siebie ,,demokracje
nieliberalng”. Niezwykle ostro zareagowat na te postulaty nie tylko wywo-
dzacy si¢ z Wegier 1 wplywowy w Waszyngtonie politolog Charles Gati*
czy niezwykle konsekwentna w krytyce poczynan Orbana profesor prawa
na Uniwersytecie w Princeton Kim Lane Scheppele*, lecz takze najwyz-
si rangg politycy amerykanscy. Posrednio skrytykowal Wegry prezydent
Barack Obama, wymieniajgc je obok niedemokratycznych rezimow, jak
ten w Egipcie, czy byly prezydent Bill Clinton, ktéry nasmiewat si¢ z We-
gier w telewizyjnym programie satyrycznym. Natomiast wplywowy sena-
tor republikanski John McCain, nie przebierajagc w stowach, zaatakowat

4 Zob. piszacy wyraznie z pozycji prawicowych, ktory stawia teze, ze takie zagro-
zenie wyraznie istnialo w okresie listopad 2011-luty 2012. EP. Zarug, op.cit., s. 108.

41 Zob. material ,,Frondy”: http://www.fronda.pl/a/gorny-piec-scenariuszy-obale-
nia-victora-orbana,17568.html [dostep 22.10.2015].

4 O tym pierwszym, burzliwym okresie w stosunkach USA-Wegry, gdy te drugie
odchodzity od liberalnej demokracji, wnikliwie, empatycznie i mocno krytycznie wo-
bec wiadz w Budapeszcie pisze we wspomnieniach 6wczesna ambasador USA: Eleni
T. Kounalakis, Three Years of Diplomacy, Dinner Parties, and Democracy in Budapest.
Tom ten natychmiast przettumaczono na wegierski: Nagykovet asszony. Hdrom év di-
plomdcia, diszvocsordk és demokrdcia Budapesten, Budapest 2015. Szczeg6lnie ostra jest
krytyka przejawéw wegierskiego nacjonalizmu — s. 120-135 oraz antysemityzmu —
s. 526-265.

# Jego kluczowa krytyka ,rezimu Orbana” ukazata sie 7 sierpnia 2014 r. w ma-
gazynie ,, [ he American Interest”: http://www.the-american-interest.com/2014/08/07/
the-mask-is-off/ [dostep 22.10.2015]. Autor stwierdzil, ze ,,Orban otwarcie odrzucit
zachodnig demokracje na rzecz narodowego autorytaryzmu rodem z putinowskiej
Ros;ji”.

# Zob. jej dwa podstawowe teksty: Hungary and the End of Politics, ,,T he Nation”,
26 maja 2014, dostepny na: http://www.thenation.com/article/179710/hungary-and-
end-politics oraz On constitutionalism and the rule of law in Hungary, 11 grudnia 2014:
http://budapestbeacon.com/public-policy/scheppele-on-democracy-constitutiona-
lism-and-rule-of-law-in-hungary/. Ostatnio autorka ta zarzucila wladzom w Buda-
peszcie, ze w wyniku kryzysu migracyjnego w istocie stworzyly na Wegrzech panstwo
policyjne: Orbdn’s police state: Hungary’s crackdown on refugees is shredding the values of
democracy, »Politico”, 14 wrze$nia 2015: http://www.politico.eu/article/orbans-police-
state-hungary-serbia-border-migration-refugees/ [dostep 22.10.2015].
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V. Orbana przy okazji przestuchania w Kongresie nowej ambasador na
Wegrzech (Colleen Bell), nazywajac go ,,neofaszystowskim dyktatorem...
ktory sypia w jednym 16zku z Putinem”*.

Wtasnie w kontekscie zblizenia V. Orbana z W. Putinem w stosunkach
wegiersko-amerykanskich jesienig 2014 r. doszlo do prawdziwej ,,zimne;j
wojny”*, rozpoczetej od — bezprecedensowego w stosunku do panstwa
czlonkowskiego NATO i UE - postulatu, ze wladze amerykanskie wstrzy-
mujg wizy dla niewymienionych z nazwiska wysokich rangg przedstawi-
cieli administracji wegierskiej podejrzanych o korupcje (potem okazato
sie, ze wsrod tych osob jest szefowa Krajowego Urzedu Podatkowego
I1dik6 Vida). Przez pewien czas bohaterem wegierskich mediéow — ne-
gatywnym w oczach rzagdowych, bardzo pozytywnym w oczach opozycji
— byl 6wczesny charge d’affaires ambasady amerykanskiej w Budapeszcie
Andre Goodfriend. Sytuacja uspokoila si¢ nieco dopiero po jego wyjez-
dzie, ale Waszyngton nadal nie ukrywat i nie ukrywa, ze obok dokona-
nych zmian ustrojowych powodem jego troski, czy wrecz niepokoju, jest
zblizenie wladz w Budapeszcie i Moskwie.

3.3. Grupa Wyszehradzka

Ta ostatnia kwestia stala si¢ rowniez kluczowa w ramach wspoéipracy
panstw wyszehradzkich. Od lat nie ukladala si¢ ona najlepiej, chociaz
podtrzymywano state wigzi, a takze legitymowano si¢ pewnymi osiggni¢-
ciami?. O Grupie ponownie stalo si¢ gloSniej po silowej aneksji Krymu
przez Rosje, a po raz wtéry po wybuchu kryzysu migracyjnego na konty-
nencie europejskim i po tym, gdy V. Orban zaczal budowaé mury i zasieki
na granicach.

Jesli chodzi o ,,kryzys ukrainski”, moment szczytowy nastapit w zwigz-
ku z wizytg prezydenta Putina w Budapeszcie mimo natozonych na Ro-
sje unijnych i transatlantyckich sankcji. Wtedy okazalo sie, ze Bratysta-
wa 1 Praga, wychodzace z nieco innych kalkulacji, doszly do podobnego
wniosku, jak Budapeszt: z Moskwa nalezy rozmawiaé. Warszawa miala
jednak na ten temat zupelnie inne zdanie, czemu wyraznie dala wyraz
podczas wizyty V. Orbana w polskiej stolicy, ktora — niefortunnie dla nie-
go — odbyla si¢ poéttora dnia po wizycie Putina w Budapeszcie. Jak po-
wiedzial jeden z doradcoéw polskiej premier Ewy Kopacz, wegierskiemu

# http://www.bbc.com/news/world-europe-30318898 [dostep 22.10.2015].

 http://wpolityce.pl/swiat/225310-zimna-wojna-miedzy-wegrami-a-stanami-
zjednoczonymi [dostep 22.10.2015].

47 Dla przykiadu tom na ten temat: Prospects of the Visegrad cooperation. Identifying
converging and diverging factors, red. G. Tary, Budapest 2015.
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gosciowi ,udzielono lekcji historii” nt. tego, co oznacza obecnos¢ Rosjan
w naszym regionie ESW*,

Jeszcze ostrzej zaiskrzyto w ramach Wyszehradu w zwigzku z uchodz-
cami. Nie tylko premier Wegier, lecz takze premier Stowacji Robert Fico,
ktory na tej plaszczyznie mocno si¢ z Budapesztem zblizyl, zaczeli ot-
warcie kwestionowac 1 atakowac polityke wobec uchodZcow prowadzong
przez Berlin i Bruksele. Ten niezwykle wazny temat wychodzi nieco poza
glowny nurt rozwazan w tym opracowaniu, jednakze z naszego punktu wi-
dzenia istotne jest to, ze w §lad za sceptycyzmem Bratystawy, Pragi i Bu-
dapesztu, a cz¢sciowo takze Warszawy, co do dalszych losow, brakujacej
wyraznie Brukseli, wspdlnej polityki migracyjnej i azylowej, pojawilo sie¢
nawet zagrozenie, co do dalszych losow polityki otwartych granic zawartej
w uktadzie z Schengen®.

4. Wyzwanie aksjologiczne dla UE

Co oczywiste, aktualna sytuacja na Wegrzech jest bardzo réznie ocenia-
na przez poszczegolne obozy polityczne czy media. V. Orban, jak kazdy
charyzmatyczny polityk, bardziej dzieli niz 1aczy, chociaz w swoim kraju
oglosil program narodowego pojednania — NER. Co wigcej, nie ma tez
zgody w tej kwestii w Srodowisku naukowym. Tu tez zaznaczajg si¢ wyraz-
ne, niewgtpliwie motywowane politycznie i ideologicznie, podzialy.

Zwolennicy V. Orbana, na Wegrzech i nie tylko, twierdza, co zrozumia-
te, ze jest to kurs najwlasciwszy z mozliwych. W cennym, a wiele mowig-
cym tomie Wegry. Co tam sig dzieje, rozpoczynajacym sie, Co znamienne,
od wywiadu z premierem V. Orbanem, a konczgcym jego wyglaszanym
dorocznie ,Raportem o stanie panstwa” z 22 lutego 2013 r., pojawiajg si¢
tezy, oczywiScie plyngce z ust samego premiera, zgodnie z ktérymi: ,,Prze-
staliSmy stuchac rad nieproszonych adwokacikéw [...] u Wegréw rozpo-
czela sie nowa era [...] Budujemy kraj, w ktorym nikt nie moze narzucac

* Chodzi o wypowiedz V.J. Rostowskiego, dobrze znajacego Wegry, gdyz przez
lata wykltadal on ekonomig¢ na tamtejszym Uniwersytecie Srodkowoeuropejskim. Sze-
rzej o tej wizycie Orbana w Warszawie: Chlodne przyjecie Orbana w Warszawie, http://
www.euractiv.pl/rozszerzenie/artykul/chodne-przyjcie-orbana-w-warszawie-006613
[dostep 23.10.2015]. Jak zaznaczono w tej relacji: szefowa polskiego rzadu wyrazita
dume z tego, ze oba kraje, po latach niewoli, sg dzi§ cztonkami UE. ,,W naszej wspol-
nej historii Polska i Wegry zawsze tracily, kiedy w polityce migdzynarodowej prawo
zast¢gpowala sifa”.

# B. Goralczyk, Nowa wedrowka ludow, http://www.instytutobywatelski.pl/24058/
komentarze/nowa-wedrowka-ludow [dostgp 23.10.2015]. Zob. tez: http://www.pol-
skatimes.pl/artykul/6565540,trzeba-zawiesic-uklad-z-schengen-to-da-unii-europej-
skiej-oddech,id,t.html [dostep 23.10.2015].
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Wegrom, by stuzyli interesom innych”. Natomiast jeden z ekspertow
prawnych, jak wszyscy w tym tomie zwigzanych z rzadzaca koalicja, co tez
znamienne i znaczgce, pisze: ,Mozemy przyjac twierdzenie, iz trojpodzial
wladzy, a takze jej klasyczna forma, sg juz nieaktualne”. Autor ten, Lasz-
16 Csizmadia, dowodzi nast¢pnie, ze najwazniejsza jest ,,gra zespolowa”,
a w niej naturalnie kluczowy jest premier, ktory: ,,Przed obliczem swoje-
go ludu... zdal egzamin na piatke”!. Nie wyjasniono natomiast, jak nato-
miast wyjasnic te tezy z zestawieniem opinii innego autora z tego tomu,
Zsolta Semjéna, ktory pisze: ,,Rzad Viktora Orbana za podstawowy cel
postawil sobie obdbudowanie zaufania do instytucji demokratycznegio
panstwa prawnego”¥. W §wietle merytorycznych ocen i opinii prawnikow
z zewnatrz brzmi to jak swoisty chichot historii.

Gabinet V. Orbana i on sam najwyrazniej niewiele przejmujg si¢ tym,
co mys$li o nich Zachdd, a na krytyke odpowiadajg — jeszcze glosniej —
kontrkrytyka. Trwa propoganda sukcesu i urzedowego optymizmu. U pro-
gu zwyciestwa w drugich wyborach parlamentarnych, wiosng 2014 r.,
pojawito sie hasto, ktore odtagd obowigzuje w oficjalnej polityce panstwa
1 urzedowej propagandzie. Zgodnie z nim: ,,Wegry robig to najlepiej!”
(Magyarorszdg jobban teljesit!). Natomiast sam premier bezustannie tryska
energig i optymizmem, nadal nie szczedzac przy tym stow krytyki wy-
mierzonej w Zachod. Jak mowil w ostatnim, jak dotad, ,Raporcie o stanie
panstwa” z 27 lutego 2015 r.: ,,OdrzuciliSmy neoliberalng polityke gospo-
darcza — by¢ moze w ostatniej godzinie. OdstawiliSmy polityke zaciskania
pasa, unikajac w ostatniej chwili losu Grecji. PozegnaliSmy si¢ z falszywa
ideg spoleczenstwa multikulturalnego, zanim uczynitaby z Wegier ob6z
uchodzcow”. W zamian za to ,,wysoko wznosimy nasz sztandar [...], ktory
opiera sie na fundamencie wartosci narodowych i chrzescijanskich”. Al-
bowiem w tym nowym systemie ,zadne jednostkowe ani grupowe intere-
sy nie mogg si¢ wznie§¢ ponad interes Ojczyzny”. Natomiast wszystko to
razem sprawi, ze Wegry »juz wkrotce ponownie stang si¢ liderem Europy
Srodkowe;j”>3.

Taka, mocno narodowa i mocno krytyczna, narracja przewaza tez we
wszystkich publikacjach zwigzanych z obozem rzgdzacym, bo taka tez jest
jego logika: wazne jest to, co mowi wdodz. Chodzi o system polityczny

30 Wegry, co tam sig..., op.cit., s. 276, 277.

3 Ibidem, s. 260, 263.

52 Ibidem, s. 245.

53 Oryginal na stronie: http://www.miniszterelnok.hu/cikk/a_kemenyen dolgo-
zo_emberekrol szolnak a kovetkezo evek [dostgp 25.10.2015]. Ttumaczenie pol-
skie: Przemowienie Viktora Orbdna wygloszone w centrum konferencyjnym Virkert Bdzdr
w Budapeszcie, ,Opcja na prawo” 2015, nr 2/239, s. 132-141.
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mocno scentralizowany, w caloSci podporzadkowany egzekutywie, a jesz-

cze bardziej — premierowi. Na te wlasnie cechy systemu zwracajg uwa-

ge jego krytycy, zarowno na Wegrzech, jak i na arenie miedzynarodowej,
oczywiscie przede wszystkim na Zachodzie.

Mozna nawet odwazy¢ si¢ pdjs¢ dalej i stwierdzi¢, ze na Wegrzech
po 2010 r. narodzit si¢ ,system Orbana”, ktéry ze wzgledu na specyfike
panstwa (hermetyczny jezyk, rozlegla diaspora, ,,syndrom Trianon”) jest
rozwigzaniem samoistnym sui generis. Jednakze, co nalezaloby podkreslic,
moze by¢ on jednak w takim czy innym stopniu powielony gdzie indzie;j.
Jak si¢ wydaje, na ,,system” ten skiadajg sie:

* zastgpienie systemu rownowagi i kontroli wladz (checks and balances)
rzadami egzekutywy, a nawet jednej partii i jednej osoby, tzn. premiera;

* centralizacja doslownie wszystkich dziedzin zycia, wigcznie z gospo-
darka, sadownictwem, o§wiatg czy mediami;

* polgczenie wladzy politycznej z gospodarcza, co prowadzi do klienteli-
zmu i rozwoju narodowej oligarchii;

* gra na strunach narodowych, populizmie i demagogii, wigczajac w to
tkwigce w wegierskiej duszy poczucie krzywdy i niesprawiedliwoS$ci
(,»;obcy dyktat”, ,syndrom Trianon”), co z kolei prowadzi do rewizjoni-
zmu’*,

Na Wegrzech najostrzej zaatakowat ,,system Orbana” byly minister
oswiaty w rzadach koalicji socjalistow i liberatow (2002-2008) Balint Ma-
gyar. Wychodzac z koncepcji sformutowanej przez niego jeszcze w 2001 r.,
zgodnie z ktoérg na Wegrzech uksztaltowalo si¢ ,,zorganizowane nadzie-
mie” (szervezett felvildg), ktore stworzylo ,,wegierska oSmiornice” (magyar
polip) (skojarzenia ze zorganizowanym podziemiem oraz wloskg oSmio-
rnicg, czyli mafig — jak najbardziej uzasadnione), zebral on grono kry-
tycznych wobec nowego systemu specjalistow, i wydal dwa obszerne tomy
naukowych analiz pt. Magyar polip. Na ich podstawie wydal nastgpnie,
w maju 2015 r., autorski tom — esej, ktorego tytul mowi sam za siebie:
A Magyar mdffiadllam anatomidja (Anatomia wegierskiego panstwa mafine-
g0). Padajg tam nie tylko zarzuty o to, ze po 2010 r. rozmontowano na We-
grzech demokratyczne panstwo prawa i liberalng demokracje, lecz takze
0 to, iz narodzilo si¢ tam ,,panstwo przestgpcze”, oparte na ,piramidach
finansowych”, a rzadzone przez ,,sie¢ owini¢tg wokot Orbana™ss.

Ta ostatnia kwestia jest poza Wegrami stosunkowo malo znana, nato-
miast na samych Wegrzech, co zrozumiale, jeszcze bardziej poglebia ist-
niejace podzialy, niejako w sprzecznosci z oficjalnie deklarowanym spo-

5+ B. Goralczyk, Poland and Hungary..., op.cit., s. 332.
3 Magyar polip..., op.cit., t. 1, s. 127.
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fecznym solidaryzmem w ramach NER. Oficjalne, ,rzgdowe” media, co
zrozumiale, w ogdle si¢ tg tematyka nie zajmuja. Jest jednak znamienne,
ze kiedy w lutym 2015 r. doszto do bardzo glosnego sporu i rozejscia sie
drog V. Orbana z Lajosem Simicska, czyli kolegg jeszcze z lat szkolnych,
ktory — co do tego panuje na Wegrzech wyjatkowa zgodnos¢ — utworzyt
finansowe 1 medialne zaplecze Fideszu, a takze zbudowal imperium wilas-
ne, podlegle temu drugiemu, media szybko przeszly do krytyki ,,systemu
Orbana”, takze w wymiarze gospodarczo-finansowym?®®.

Na temat tego, jak budowano zapleczem finansowe ,,systemu Orbana”,
jak tez jak rost majgtek samego premiera i jego rodziny, najwigcej powie-
dziata w dwoch pracach ksigzkowych dziennikarka dochodzeniowa, zmar-
ta w lecie 2015 r., Krisztina Ferenczi*’. Udowodnita ona, Zze w miejscowo-
§ci rodzinnej Felcsat, w ktorej urodzit si¢ V. Orban, powstala specjalna
Akademia Pitkarska, potem nowoczesny stadion pitkarski, i caly czas
ro$nie tam wielki majgtek rodziny Orbanow. Nie mniej uwagi poSwiecit
tej tematyce inny zagorzaly przeciwnik Orbana, dzi§ polityk opozycyjny,
a kiedy$ wspotpracownik i biograf, J6zsef Debreczeni. Jedna z jego prac
ma tez jednoznaczny, a wiele mowiacy tytul: A Fideszesz rablogazdasdg
(Rabunkowa gospodarka Fideszu)*®. Natomiast w mocno krytycznej biogra-
fii V. Orbana z 2009 r., kt6rej rozszerzenie o opis lat po 2010 r. ostatnio
ukazato sie rowniez po polsku, krytykuje on obecnego premiera m.in. za
»scementowanie wladzy”, za ,,usankcjonowanie autokracji” w nowej kon-
stytucji oraz prowadzenie ,walki o wolnos$¢” przeciwko Europie i Zacho-
dowi, opartej natomiast na wspoipracy z rezimami na Wschodzie — w Ro-
sji, Chinach, Kazachstanie, Azerbejdzanie czy nawet Jordanii lub Arabii
Saudyjskiej. Ostatecznie Debreczeni wyraza nadzieje, ze ,,w dluzszej per-

%6 Szeroko na ten temat pisze I. Debreczeni: op.cit. Patrz szczegélnie rozdziat za-
tytutowany Simicskizm, s. 89-110.

37 K. Ferenczi, Sziiret. Az Orbdn-vagyonok nyomdban (Winobranie. W slad za majqti-
kami Orbdna), Budapest 2015. Pierwsze wydanie tej ksigzki pojawilo si¢ w 2006 r. i nie
wzbudzito tak wielkiego echa, jak jej wznowienie w lutym 2015 r., tuz po gloSnym
»rozwodzie” V. Orbana z L. Simicskg. Idem, Narancsbor. Az Orbdn-vagyonok nyomdban
(Skorka od pomaraicza. W slad za majgtkami Orbdna), Budapest 2014. Autorka udo-
wodnita w obu tych pracach, ze rodzina V. Orbana dochodzita do — duzego dzisiaj
— majatku w podejrzanych okolicznosciach, korzystajac szeroko z zamoéwien publicz-
nych oraz licznego grona osob dla niej pracujacych, w tym w rodzinnej miejscowo-
§ci Orbana — Felcsit, tamtejszych klanow Mészarosow, Fleierow i Tiborczow. Jeden
z przedstawicieli tego ostatniego, Istvan, zostal pierwszym zi¢ciem premiera Orbana
(ktéry ma tacznie pigcioro dzieci) i mimo mtodego wieku, ponizej 30 lat, jest juz jed-
nym z najbogatszych ludzi na Wegrzech.

38 A Fideszes rablogazdasdg, Miskolc 2013. Godny uwagi jest rodzial o powieksza-
niu majatku przez rodzing Orbéna, s. 81-90.
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spektywie jednak mozna by¢ pewnym upadku rezimu, ktory politycznie,
spolecznie i gospodarczo przypomina piramide finansowg”>. Jak zwykle
w takich przypadkach, to historia pokaze, co si¢ stanie.

Nowa rzeczywisto$¢ wegierska po 2010 r. podlega oczywiScie r6znorod-
nym interpretacjom. Przy ograniczeniu si¢ jedynie do ocen funkcjonowa-
nia tamtejszego systemu politycznego, niekoniecznie gospodarki, warto
zwroci¢ uwage na najczesciej cytowane w literaturze fachowej wskazniki
jakosSci rzadzenia czy efektywnosci rzadéw. Badajaca jako§¢ demokracji
amerykanska Freedom House w swych dorocznych raportach nt. wolno-
$ci w §wiecie po 2010 r. bezustannie obniza rating Wegier, a przy okazji co-
raz mocniej krytykuje tamtejsza rzeczywistoS¢. W najnowszym raporcie,
za 2015 r., skrytykowano je m.in. za ,ograniczong przestrzen wolnosci”
w wyborach 2014 r. i ,,nadmierne wykorzystywanie kwalifikowanej wigk-
szosci 2/3 w glosowaniach parlamentarnych”. Pod wzgledem wolnosci
kraj spadtl jednakze z pozycji 1. na 2. (1 — pelna wolnos¢, 7 — catkowity
brak wolnosci)®.

Krytyczna wobec wegierskiej rzeczywistosci politycznej jest rOwniez
niemiecka Fundacja Bertelsmanna, ktéra w dorocznych, cenionych w li-
teraturze fachowej raportach nt. osiggnie¢ w procesach transformacyjnych
na obszarach pokomunistycznych (Transformation Index) stale obniza
wskaznik dla Wegier, do 8,05, i daje im miejsce 16. za rok 2014, co ozna-
cza nie tylko wynik 1 pozycj¢ gorsza od poprzednich, lecz takze miejsce
za Bulgarig (14), Lotwa (12), Stowacjg (9) czy Polskg (5)%. Innymi stowy,
transformacja wegierska nie kwitnie, jak chcg obecne wiadze w Budapesz-
cie, lecz mocno kuleje.

Potwierdza te oceny jeden z najbardziej znanych politologéw we-
gierskich na arenie miedzynarodowej, przeciwny Fideszowi Attila
Agh. W kilku solidnych opracowaniach, w tym jednym poswi¢conym
analizie porownawczej systemow politycznych w pokomunistycznych
panstwach ESW, powoluje si¢ na opinie, ze w wielu z nich dokonat sie
»populistyczny zwrot”, a mozliwos¢ ,,odwrotu” od dobrze funkcjonujg-
cej demokracji ,najostrzej zarysowuje sie na Wegrzech i w Rumunii”®?.
Natomiast w analizie systemu politycznego na Wegrzech dochodzi
do wniosku, ze doszto tam do ,,wyborczej autokracji”, a kraj ,,wszedt

% J. Debreczeni, op.cit., s. 617.

¢ https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2015/hungary [dostep 25.10.2015].

¢! http://www.bti-project.org/bti-home/ [dostep 25.10.2015].

2 A. Agh, Alternative European Futures in the post-crisis world: Perspectives for the
New Member States, w: European Futures: The Perspectives of the New Member States in
the New Europe, red. A. Agh, Budapest 2013, s. 50.
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w okres rzagdow poldemokratycznych”®. Z kolei w obszernym opraco-
waniu nt. jakoSci rzgdzenia na Wegrzech w latach 2010-2014, przygo-
towanym wspolnie z innymi wegierskimi autorami, stawia twardg teze,
ze W rzeczywistosci system ten aktualnie na Wegrzech jest ,,najgorszy
w catej ESW”, co jest absolutnie nie do przyjecia przez jakiekolwiek
srodowisko, takze naukowe, wspierajgce Fidesz — czy to na Wegrzech,
czy poza nimi.

5. Nowy europejski porzadek?

Kryzys migracyjny, ktory z cala sila wybucht w Europie w lecie
2015 r., postawil przed instytucjami unijnymi oraz panstwami czlon-
kowskimi zupelnie nowe zadania i wyzwania, czego dowodem sg az
cztery, w tym dwa nadzwyczajne, szczyty UE poswigcone tej kwestii.
A jednak po ich zakoniczeniu UE wydaje si¢ pozostawaé bardziej po-
dzielona niz zjednoczona. Nic dziwnego, ze przewodniczgcy Rady Eu-
ropejskiej D. Tusk na szczycie Europejskiej Partii Ludowej, czyli partii
centroprawicowych i chrzeScijanskich zasiadajagcych w PE, mocno ape-
lowat o solidarnos¢, mowiac: ,,Europa, ktora bedzie naiwna, bezradna
1 niezorganizowana, nie zdota by¢ solidarna na dluzsza metg. Musimy
natychmiast skonczy¢ z tg niepotrzebng ki6tnig mi¢dzy zwolennika-
mi ochrony granic a adwokatami solidarnosci i otwartosci”. A réwno-
cze$nie doszedl do dramatycznej konkluzji: ,,straciliSmy zdolno$¢ do
ochrony granic UE”®,

Glos na tym zjezdzie zabral takze premier V. Orban, ktory — nie tylko
w oczach wielu zebranych — zajgl najbardziej konsekwentne i stanowcze
stanowisko w tej kwestii, budujac mury na granicach i bronigc swych gra-
nic. Dal wyraZznie do zrozumienia, ze martwi si¢ o europejskg przysziosc:
»Musimy zebrac si¢ na odwagg, odrzucic polityczng poprawnosc i rozpo-
czgé wielkg debat¢ na temat naszych zamiardw, ale bez hipokryzji. Co my-
§limy o naszym dziedzictwie cywilizacyjnym? Czy zmiana wzorcow kul-
turowych moze by¢ narzucana z zewngtrz? Czy zgadzamy si¢ na réwno-
legle spoteczenstwa? Albo czy bronimy naszego tolerancyjnego sposobu

3 A. Agh, The Transformation of the Hungarian Party System. From Democratic Chaos
to Electoral Autocracy, w: Hungary’s Path..., op.cit., s. 220.

¢ A. Agh, T. Kaiser, B. Koller, New Forms of Multilevel Governance in the European
Union and Hungary. Conceptual framework and theoretical summary of research (2010-14),
w: 10 Years After. Multi=level governance and differentiated integration in the EU, red.
A. Agh, T. Kaiser, B. Koller, Budapest 2014, s. 50.

% http://wiadomosci.wp.pl/kat,1356,title, Tusk-stracilismy-zdolnosc-do-ochrony-
granic-UE,wid,17926843,wiadomosc.html [dostep 23.10.2015].
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zycia i praworzadnosci? [...] Europa jest obecnie bogata i staba. To bardzo
niebezpieczne polgczenie™s.

Mozna kreowac sie na obroncow chrzescijanstwa, wraca¢ na nowo do
hasta ante murale Christianitatis®’, jak czyni to V. Orban i podlegle mu wta-
dze na Wegrzech, ale rodzi si¢ na tej podstawie inna zasadnicza kwestia:
jakg UE w ten sposob zbudujemy. Podzielong muramii zasiekami? Europe
panstw narodowych, przedzielonych drutami i zasiekami? W jakim Kkie-
runku zmierza integracja europejska? Jaki nowy porzadek uksztattuje?

Juz dwa poprzednie, zasadnicze progi na drodze integracji, tj. odrzu-
cenie traktatu konstytucyjnego wiosng 2005 r. przez obywateli Francji
1 Holandii, a potem kryzys na §wiatowych rynkach w 2008 r., sprawity, ze
w ich wlasnie wyniku mieliSmy do czynienia nie tylko z zalamaniem kon-
cepcji federalistycznych, lecz takze wrecz z falg ,,renacjonalizacji”®®, ktorg
trzeci kryzys — migracyjny z 2015 r. — jeszcze bardziej nasilil. Tymczasem
w 2014 r., w zwigzku z kryzysem ukrainskim, a nastepnie pojawieniem si¢
na mi¢dzynarodowe;j arenie tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS), UE znalazta
si¢ przed wyzwaniami juz nie tylko strukturalnymi i instytucjonalnymi
oraz gospodarczymi, lecz takze tymi w sferze bezpieczenstwa. Oto na jej
granicach, w Libii, Syrii, na Ukrainie, toczg si¢ walki, a UE nie tylko
nie rozporzadza wiasnymi sitami militarnymi, ale nawet — jak dowodzi-
ly tego kolejne szczyty po§wiecone migracjom — wspdolnym stanowiskiem
w najbardziej newralgicznych kwestiach. W tym $wietle to nikt inny, jak
V. Orban, polityk charyzmatyczny, konsekwentny i stanowczy, a przy tym
mocno nacjonalistyczny, populistyczny i nawet ksenofobiczny, wyrost na
pozycje prawdziwego europejskiego lidera. Czy wlasnie tacy politycy, z ta-
kimi $wiatopogladami majg ksztaltowac przyszlty europejski porzadek? Czy
w panstwach czionkowskich UE pojawig si¢ systemy na wzor orbanow-
skiego na Wegrzech, tutaj opisanego i zdefiniowanego, tyle ze w kazdym
przypadku o narodowym charakterze? A moze, jak wskazuje dotychczaso-
wy przebieg kryzysu migracyjnego, w chwili pisania tych siow dalekiego
od zakonczenia, odrodzi si¢ ponownie podzial na Wschod i Zachdd, gdzie
jeden kraj bedzie mniej, a drugi bardziej tolerancyjny, a w rzeczywistoSci

% http://wiadomosci.onet.pl/swiat/donald-tusk-stracilismy-zdolnosc-do-ochro-
ny-granic-ue/fql45n [dostep 23.10.2015].

7 Znakomite opracowanie nt. tego czynnika w historii Wegier i Polski: L. Hopp,
Az ,antemurale” és ,,conformitas” humanista eszméje a magyar-lengyel hagyomdnyban (Hu-
manistyczne idee ,, Antemurale” 1 ,,conformitas” w tradycjach wegiersko-polskich), Budapest
1992. Zdaniem autora powolujacego si¢ na mnéstwo dokumentéw oba panstwa chet-
nie wchodzily na pozycje ,przedmurza chrzescijanstwa”.

¢ Kwartalnik ,Aspen Review. Central Europe” poswigcil temu zagadnieniu wio-
dacy cykl artykuldow: Renationalization, No. 1/ 2013.
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w obu bedg coraz bardziej od siebie odbiegaly? Albo tez powstanie twarde
europejskie jadro woko6t Niemiec, a kraje, ktore ,,pdjda drogg Orbana”,
znajdg si¢ ponownie na peryferiach jako panstwa drugiej kategorii, dum-
ne ze swych narodowych wartosci, lecz strategicznie, politycznie i przede
wszystkim ekonomicznie stabe.

Sprzeczny z zasadami liberalnej demokracji ,,system Orbana”, w chwili
pisania tych stow juz dojrzaly i zdefiniowany®, kaze stawia¢ podstawowe
1 kardynalne pytania z zakresu europejskiej integracji. Jesli jej zwiencze-
niem, tym finalité politique nie moze by¢ ponadnarodowy twor, o jakim ma-
rzyli neofunkcjonalisci (i nie tyko oni), to co powstanie w zamian? Staba,
luZna konfederacja panstw narodowych, sprzecznosci wewnatrz ktérych
beda rozgrywane przez wielkie mocarstwa? A moze, co brzmi dramatycz-
nie, dezintegracja i chaos zamiast integracji.

Whnioski

Czy na Wegrzech po 2010 r. mamy do czynienia z ,systemem Orba-
na”, co jest tezg dyskusyjng i dyskutowang, trudno jeszcze ostatecznie
przesadzaé, jako ze sytuacja nadal jest dynamiczna. Autor niniejszych
slow sktania sie jednak do takiej tezy, a pierwszy raz sformutowatl jg juz
w 2012 r.”% potem uzupelniajac, ze premier Orban zamienit kraj we ,wlas-
ne poletko™!, a zarazem coraz bardziej oddala go od europejskich realiow,
tzn. od demokracji liberalnej’2.

Co do tego, ze na Wegrzech po 2010 r. narodzit si¢ system polityczny
1 ustroj panstwa catkowicie odmienny od tego, jaki przyszedi do tego kraju
z Zachodu po 1990 r. w postaci demokracji liberalnej, nie ma juz zadnego
sporu. Toczy si¢ on natomiast w najlepsze, z duzymi poktadami emocji, o to,
jaki to ustrdj i jaki system, takze pod wzgledem swej skutecznosci i efektyw-
nosci. Pojawiajg si¢ nawet, stawiane calkiem powaznie tezy, ze na Wegrzech

% Dobra ocena na wczeSniejszym etapie: B. Pajgk-Patkowska, K. Patkowski,
Wegierska droga do 1 od demokracji, https://repozytorium.amu.edu.pl/jspui/bitstream
/10593/12211/3/Patkowska.pdf [dostep 22.10.2015].

0 B. Goralczyk, System Orbdna, ,Przeglad Polityczny”, nr 111/2012, s. 139-146.
O ,,modelu Orbana” pisze EP. Zarug, op.cit., s. 70. Kluczowa pozycja na ten temat: Gy.
Tellér, Sziiletett-e ,,Orbdn rendszer™? (Czy narodzit si¢ ,,system Orbdna?), ,Nagyvilag”,
vol. 59, marzec 2014. Autor, bedacy glownym doradcg wegierskiego premiera, nie
wyklucza tej tezy, chociaz stara si¢ zminimalizowacé jej znaczenie.

"t B. Goéralczyk, Orbdn’s Playground, ,,Aspen Review. Central Europe”, No. 1/2014,
s. 53-59.

2 B. Goralczyk, Further and Further Away from Brussels, “Aspen Review. Central
Europe”, No. 2/2015, s. 46—49.
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narodzit si¢ nowy panstwowy Lewiatan” albo tez, ze odrodzilo si¢ ,,panstwo
pretorianskie”’*, Jak widac z tego tekstu, toczy si¢ na ten temat nie tylko zacie-
kta walka polityczna i spor w istocie ideologiczny, ale nie ma tez zgody wsrod
analitykow i obserwatorow. Rownolegle toczy si¢ nie mniej zazarty spor, czy
obecny system na Wegrzech to juz autokracja, a moze nawet rzady jednostki,
czy jedynie ,rezim nieliberalny” lub ,,konserwatywno-chadecki”.

Wegry, jak swiadczy juz podniosta preambula do nowej konstytucji
z 2012 r., opierajg si¢ na innych wartoSciach: narodowych i chrzescijan-
skich. Stawiajg na piedestal suwerennos$¢ wilasnych rozwigzan, nardd oraz
rodzing, jako podstawowa komorke spoleczng. W calosci jest to zestaw
wartosci konserwatywno-chrzescijanskich, podszyty jednak — jak wynika
z wypowiedzi tamtejszych politykow, poczawszy od wszechmocnego pre-
miera — duzg dozg nacjonalizmu.

Dokladna analiza przebiegu wydarzen na Wegrzech w latach 2010-2015
oraz zachowan administracji tego kraju na arenie wewnetrznej i zewnetrz-
nej nie pozostawia jednak zadnych watpliwosci co do tego, ze dokonano
tam gl¢bokiej zmiany systemowej 1 wyprowadzono kraj z kanonu ,,kryte-
riow kopenhaskich”. Odbyto si¢ to wewnatrz UE, co prawda bez jej zgody
1 przyzwolenia, ale tez przy ostrych sporach na ten temat w instytucjach
unijnych i innych panstwach czionkowskich. Innymi stowy, Wegry pod-
wazyly w UE, definiowang przeciez jako ,system wspolnych wartosci”,
obowiazujaca aksjologie, i zrobily to w zasadzie bezkarnie, jedynie przy
mniejszych czy wickszych pomrukach niezadowolenia giéwnie ze strony
przeciwnikow ideowych i politycznych wegierskiego premiera. Czy jed-
nak tym samym nie dano przykiadu innym w UE? Czy przyklad wegier-
ski nie rozszerzy si¢ na inne panstwa cztonkowskie UE? Gdyby mialo do
tego dojsé, a kryzys migracyjny w 2015 r. wtasnie V. Orbana wykreowat
jako przywodce zdecydowanego i silnego, to tym samym trzeba stawiac
kardynalne pytania o przysztos¢ UE: jesli nie federacja i organizm po-
nadnarodowy, to co — Europa panstw narodowych oddzielonych od siebie
murami i zasiekami? Co gorsza, nie sg to tylko przystowiowe akademickie
dywagacje, lecz jak najprawdziwsze zdania i wyzwania, stojgce w chwili
obecnej przed calg europejska klasg polityczng. Kto najlepiej zda ten trud-
ny egzamin? Niestety, na to 1 wiele podobnych pytan nie jesteSmy dzi$
w stanie odpowiedzie¢, co tylko podnosi range debaty na ten temat. Czas
zajaC sie nie tylko polityka i gospodarka, lecz takze aksjologia.

7# O nim wlasnie pisze i definiuje go jako ,,konstrukcje prawng caltkowicie podpo-
rzadkowang wladzy politycznej” cytowany tu kilkakrotnie EP. Zarug, op.cit., s. 143.

" Tak definiuje obecng wegierskg rzeczywistoS¢ znany publicysta liberalny
L. Lengyel w tomie Pretoridnusok Kora (Czas pretorianow), Bratystawa 2011.
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Abstract
Axiological Disintegration of the EU? The Case of Hungary

Hungary since 2010 has entered into the new chapter in its history,
described on domestic scene as the ,era of fight for freedom”, of national
independence (from any foreign diktat) and ,unorthodox economy”,
which led also to the ,opening to the East” (including China and Russia).
Even the unquestioned leader of the State, prime minister Viktor Orban
confirmed, that this is ,an illiberal system”, moving ever-since further
and further away from liberal democracy established in 1990. The author
of this study, using mainly Hungarian and Hungarian language sources,
is trying to describe, what is the essence of the new system, how it works
and looks like. This Hungarian case study seems to be import_ant, as it
shows yet another challenge on the road of European integration, with so
many other obstacles recently. Is the new Hungarian system a showcase
for the others in the region, and the whole EU? No one knows the answer,
but it is the highest time to know, how the Hungarian system is looking
from the inside, after withdrawal from the principles of the rule of law,
liberal democracy and the separation of powers, or checks and balances.
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