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Bezpieczenstwo ekonomiczne Rosji
w warunkach sankcji gospodarczych UE
w kontekscie posiadanych miedzynarodowych
przewag konkurencyjnych

Wstep

W warunkach wspoélczesnej gospodarki swiatowej, ktora charakte-
ryzuje si¢ wysokim stopniem liberalizacji oraz internacjonalizacji mie-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych, ktére zwigkszaja zakres,
dyfuzje oraz site oddzialywania potencjalnych szokéw ekonomicznych
(w rodzaju globalnego kryzysu finansowego z 2008 r.), mamy do czynie-
nia z koniecznoscig swoistej redefinicji tradycyjnych funkcji panstwa.
W takich realiach wspoélczesnego Swiata coraz wickszego znaczenia na-
biera kwestia bezpieczenstwa ekonomicznego catych systemow spotecz-
no-polityczno-ekonomicznych na poziomie poszczegdlnych krajow, jak
rOwniez ugrupowan integracyjnych. Zapewnienie oraz utrzymanie bo-
wiem owego bezpieczenstwa, rozumianego jako stabilny, zrownowazony
rozwoj spoleczno-gospodarczy przy zapewnieniu swobody prowadzenia
autonomicznej polityki gospodarczej oraz skutecznym przeciwdziala-
niu zagrozeniom zewne¢trznym, co w praktyce sprowadza si¢ m.in. do
trwalego zapewnienia stabilnoSci makroekonomicznej danego krajul,

*Dr Krzysztof Falkowski — adiunkt, Instytut Gospodarki Swiatowej, Szkota
Glowna Handlowa w Warszawie.

' K. Falkowski, Wybrane determinanty bezpieczeristwa ekonomicznego patistw obszaru
poradzieckiego, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”, z. 4/2013, Rok 11,
s. 26. Przeglad réznych definicji pojecia ,,bezpieczenstwa ekonomicznego” zawiera-
ja m.in.: Sh.R. Ronis (red.), Economic Security. Neglected Dimension of National Secu-
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jest w tych realiach coraz trudniejsze, zwlaszcza w perspektywie dtugo-
okresowej.

W ostatnich latach wyraznie widoczna jest intensyfikacja dzialan Ros;ji
w kierunku odbudowy jej mocarstwowego znaczenia na arenie miedzy-
narodowej, czego szczegblng egzemplifikacjg jest chociazby aneksja Kry-
mu oraz wspieranie dzialan separatystycznych na wschodzie Ukrainy?.
W konsekwencji na Rosje w 2014 r. zostaly nalozone sankcje gospodarcze,
m.in. przez Unie Europejska. Po ponad roku obowigzywania owych sank-
cji oraz w perspektywie dyskusji w UE nad przedluzeniem ich obwigzy-
wania warto jest si¢ zastanowic, na ile zmienit si¢ poziom bezpieczenstwa
ekonomicznego Rosji, rozumianego jako stabilno§¢ makroekonomiczna
rosyjskiej gospodarki, w warunkach i za sprawg owych sankcji. W tym
kontekscie warto jest takze zastanowiC si¢, na ile wprowadzone sankcje
osltabiajg przewagi konkurencyjne Rosji w handlu miedzynarodowym,
1 jakie to moze mieC znaczenie dla przedmiotowego bezpieczenstwa eko-
nomicznego tego kraju w przyszlosci, przy zalozeniu utrzymania sankcji.

Podjecie przedmiotowego problemu badawczego jest uzasadnione z co
najmniej trzech powodow. Po pierwsze, poziom bezpieczenistwa ekono-
micznego Rosji jest nie tylko problemem samej Rosji, lecz takze spotecz-
nosci miedzynarodowej z uwagi na fakt, ze jest to duzy kraj, wazne zaple-
cze surowcowe 1 potencjalnie powazne zrodlo destabilizacji duzej czesci
gospodarki §wiatowej w przypadku powaznego Kkryzysu gospodarczego
w tym kraju. Po drugie, istnieje potrzeba analizy wplywu dotychczaso-
wych unijnych sankcji nalozonych na Rosje na jej stabilnos¢ makroeko-
nomiczng, chociazby z punktu widzenia ich skutecznosci w zmuszeniu
Kremla do zmiany dotychczasowej polityki wzgledem Ukrainy i Krymu.
Po trzecie z kolei, przedmiotowa problematyka (zwlaszcza z uwzglednie-
niem kwestii mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki rosyjskiej)
nie jest zbyt czgsto podejmowana w polskiej literaturze ekonomicznej, ni-
niejszy artykul tym samym stara si¢ wypelnic te luke.

rity?, Institute for National Studies, National Defense University, Washington 2011;
D. Losman, Economic Security. A National Security Folly?, “Policy Analysis”,
nr 409/2001; K.M. Ksi¢zopolski, Bezpieczeristwo ekonomiczne, Dom Wydawniczy Elip-
sa, Warszawa 2011; Bezpieczenistwo migdzynarodowe. Teoria i praktyka, red. K. Zukrow-
ska, M. Gracik, SGH, Warszawa 2006.

? Por.: T. Stepniewski, Cele rosyjskiej inwazji i okupacji na Ukrainie oraz reakcja
Zachodu i Europy Srodkowej, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej”,
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cucmemnotl oecmadbunuzayuu, red. A. I'minb, T. CremnueBcku, MuctutyT LleHTpansHo-
Bocrounoit Esponsr, JIrobmma—JIeBoB—Kues 2013, s. 9-28.
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Glownym celem niniejszego artykulu jest syntetyczne omowienie
problematyki bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji w warunkach sank-
¢ji gospodarczych natozonych przez UE na ten kraj w 2014 r., w zwigzku
z rosyjskg aneksja Krymu oraz wspieraniem dzialan separatystycznych
na wschodzie Ukrainy. W zwigzku z powyzszym przedmiotowa analiza
dotyczy¢ bedzie lat 2014-2015.

W niniejszym artykule stawia si¢ teze, zgodnie z ktérg w ostatnich
dwoch latach (2014-2015) wyraznie obserwuje si¢ obnizenie poziomu
bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji, czego egzemplifikacjg jest narasta-
jaca jej niestabilno$§¢ makroekonomiczna. Do gléwnych przyczyn takiej
sytuacji zaliczy¢ nalezy bez watpienia istniejgcy, dysfunkcjonalny model
surowcowy rosyjskiej gospodarki, implikujgcy m.in. duzg wrazliwos$¢ na
wahania koniunkturalne na $wiatowych rynkach surowcowych, niskg
sprawnos¢ panstwa, a takze niski poziom jej konkurencyjnos$ci miedzyna-
rodowe;j. Sankcje gospodarcze nalozone przez Uni¢ Europejska na Rosje
nie tyle bezposrednio, ile posrednio przyczyniajg si¢ takze do obnizenia
stabilno$ci makroekonomicznej, a tym samym poziomu bezpieczenstwa
ekonomicznego Rosji. Dodatkowo, w dluzszej perspektywie czasu mogg
one negatywnie wplywaé na poziom migdzynarodowej konkurencyjnoSci
gospodarki rosyjskiej, co rowniez nie pozostanie bez wplywu na jej bez-
pieczenstwo ekonomiczne.

1. Sankcje gospodarcze nalozone
przez Uni¢ Europejska na Rosje w 2014 r.

Bezposrednig przyczyng wprowadzenia sankcji wobec Rosji w marcu
2014 r. byla reakcja Zachodu na aneksje Krymu?, ktora dokonatla si¢ na
przetomie lutego i marca 2014 r. pomimo zdecydowanego sprzeciwu Sta-
néw Zjednoczonych oraz krajow UE. Waznym elementem tych sankcji
obok wprowadzenia ograniczen wizowych byly sankcje gospodarcze, kto-
re bedg przedmiotem dalszych rozwazan w niniejszym artykule.

W zwiazku z eskalacja zaangazowania Rosji w konflikt we wschodniej
Ukrainie i nieformalnym wspieraniem przez nig separatystow z Donie-
ckiej oraz Y.uganskiej Republiki Ludowej, a takze zestrzeleniem nad
obwodem donieckim w dniu 17 lipca 2014 r. samolotu Boeing 777 ma-
lezyjskich linii lotniczych (lot MH17), o co spoleczno$¢ miedzynarodo-
wa oskarzyla prorosyjskich separatystow, na wyposazeniu ktérych byty
rosyjskie rakiety ,,Buk”, sankcje wobec Rosji byly stopniowo rozszerza-

3 Pierwsze sankcje Unia Europejska nalozyta na Rosje w dniu 17 marca 2014 r.,
dwa tygodnie p6zniej niz USA.
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ne*. Dodatkowym waznym powodem eskalacji unijnych sankcji wobec

Rosji byl fakt niedotrzymania przez rosyjskie wladze postanowien po-

rozumienia z Mifniska z 6 wrzesnia 2014 r., ktoére mialy doprowadzi¢ do

rozwigzania konfliktu i zaniechania dziatan zbrojnych we wschodniej

Ukrainie.

Wspomniane stopniowe rozszerzanie zachodnich sankcji wobec Ros;ji
mialo charakter zarowno podmiotowy — zwigkszano zakres osob fizycz-
nych oraz prawnych objetych restrykcjami, jak i przedmiotowy — wpro-
wadzano kolejne ograniczenia w coraz to nowych obszarach wzajemnej
unijno-rosyjskiej wspotpracy gospodarczej’.

Wsrod najwazniejszych sankcji gospodarczych nalozonych przez Unie
Europejskg na Rosje wymienic¢ nalezy®:

* zamrozenie aktywow finansowych wybranych osob fizycznych oraz
prawnych (w sumie dotyczyto to 151 oséb i 37 podmiotéw gospodar-
czych);

* ograniczenia w zakupie oraz sprzedazy obligacji, akcji i innych instru-
mentéw finansowych o terminie zapadalnoSci powyzej 30 dni, jak tez
w dostepie do kredytow i pozyczek (sankcje te, wprowadzone w sierp-
niu 2014 r., dotknely 5 najwigkszych panstwowych bankéw’, 3 naj-
wieksze koncerny energetyczne?, 3 koncerny z sektora militarnego®)
oraz zakaz $wiadczenia na ich rzecz dodatkowych ustug finansowych
(np. maklerskich);

* embargo na import i eksport rosyjskiej broni, amunicji z/do Rosji;

* zakaz eksportu towarow i technologii tzw. podwodjnego zastosowania
(dla celéw cywilnych i militarnych);

* zakaz handlu (sprzedazy) sprzetem i technologiami z obszaru energe-
tyki bez wczeSniejszej autoryzacji.

Wazng czescig sankcji UE sg rowniez te skierowane wobec zaanek-
towanego przez Rosje Krymu. Obejmujg one zakaz importu produktow
pochodzacych z Krymu do Unii Europejskiej, a takze zakaz inwestycji

4 M. Ras$, Rosyjskie zaangazowanie na Ukrainie 1 jego wplyw na sytuacje spoteczno-
-polityczng w Federacji Rosyjskiej, w: Wplyw wojny z Ukraing na sytuacje wewnegtrzng
w Rosji 1 jej relacje z Zachodem, Raport Fundacji Amicus Europae, Warszawa 2015,
s. 3—4.

5 Sankcje i Rosja, red. J. Cwiek-Karpowicz, S. Secrieru, Polski Instytut Spraw Mie-
dzynarodowych, Warszawa 2015, s. 31.

¢ I. Dreyer, N. Popescu, Do sanctions against Russia work?, European Union Insti-
tute for Security Studies, December 2014, s. 1-2.

7 Sberbank, Gazprombank, Bank VTB, Vnesheconombank (VEB), InvestCapi-
talBank.

8 Rosnieft, Transnieft, Gazprom Nieft.

® OPK Oboronprom, United Aircraft Corporation, Uratwagonzawod.
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na potwyspie, ktéry oznacza, ze unijne przedsi¢biorstwa nie moga ku-

powaé tam nieruchomosci oraz finansowac lokalnych przedsi¢biorstw.

Ponadto restrykcje przewidujg tez zakaz prowadzenia na Krymie dziatal-

nosci przez firmy turystyczne z UE, w tym zakaz zawijania do tamtej-

szych portow przez statki turystyczne z krajow UE (za wyjatkiem sytuacji
awaryjnych)™.

Sankcje UE wobec Rosji spotkaly si¢ z kontrsankcjami ze strony rosyj-
skiej, i tak m.in. w dniu 7 sierpnia 2014 r. Rosja wprowadzila embargo na
import wybranych towaréow rolno-spozywczych z krajow unijnych oraz
innych krajow zachodnich!.

Z kolei w odniesieniu do skutkéw przedmiotowych unijnych sankcji
dla Rosji i jej gospodarki nalezy zaliczy¢ do najwazniejszych z nich przede
wszystkim:

* utrudniony dostep do egzogenicznych Zrédet pozyskiwania kapitatu;

* konieczno$¢ ,bailoutowania” najwigkszych przedsigbiorstw rosyjskich
(bankow, panstwowych koncerndéw energetycznych);

* pogorszenie sytuacji makroekonomicznej (efekt sankcji, kontrsankcji,
zmian cen ropy naftowej, odptywu FDI i chronicznych stabosci gospo-
darki rosyjskiej);

* negatywne skutki dla wizerunku i atrakcyjnoSci inwestycyjnej gospo-
darki rosyjskiej;

* utrudniony dostep do egzogenicznych technologii, maszyn i urzadzen
w obszarze energetyki — gldwnego sektora gospodarki rosyjskiej'2.
Warto jest takze podkreslié, ze nalozenie sankcji gospodarczych na Ro-

sje w 2014 r. doprowadzito takze do bardzo wyraznego zwrotu Kremla

w kierunku polityki protekcjonistycznej oraz interwencjonistycznej pan-

stwa, do ktorej celow wykorzystywano rezerwy finansowe zgromadzone

w czasach prosperity ekonomicznego (m.in. na ratowanie rubla). Ponad-

to dalo si¢ zauwazy¢ podejmowane przez Rosj¢ dziatania na polu dyplo-

matycznym w celu rozbicia sojuszu antyrosyjskiego w UE (case Wegier,

Wtoch, Grecji czy Cypru), a takze intensyfikacje dziatan na rzecz rozwoju

wspotpracy gospodarczej z Chinami, Indiami oraz Turcjg, ktore miatyby

0 Unia Europejska przedtuza sankcje gospodarcze za aneksje Krymu, http://www.
forbes.pl/ue-przedluza-sankcje-gospodarcze-za-aneksje-krymu,artykuly,196133,1,1.
html [dostep 20.10.2015].

11 M. Marioni, The cost of Russian sanctions on Western economies, w: The Sanctions
on Russia, BOW Group Research Paper, August 2015, s. 16-32.

12 Por.: I. Bond, Ch. Odendahl, J. Rankin, Frozen: The politics and economics
of sanctions against Russia, Centre for European Reform, March 2015; B. Aris, Impact
of Sanctions on Russia: An Assessment, Policy brief, European Leadership Network,
June 2014.
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m.in. zapewnic dywersyfikacj¢ eksportu surowcow energetycznych w kie-
runku azjatyckim (Chiny, Korea Pid., Japonia, Indie).

2. Bezpieczenstwo ekonomiczne Rosji
w warunkach unijnych sankcji gospodarczych
i jego wybrane determinanty

Podobnie jak niezwykle trudno jest jednoznacznie zdefiniowac samo
pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego, tak rownie trudno jest ocenic
poziom owego bezpieczenstwa dla danego kraju. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze bezpieczenstwo to zalezy w duzym stopniu od stabilnoSci
makroekonomicznej tego kraju, a tym samym od umiejgtnosci utrzyma-
nia w diuzszej perspektywie czasu wzglednie stabilnej sytuacji w zakresie
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych. Im wigksza stabilnos¢
makroekonomiczna danej gospodarki, tym silg rzeczy wigkszy poziom
jego bezpieczenstwa ekonomicznego.

Do oceny ogélnego poziomu stabilnoSci makroekonomicznej danego
kraju mozna wykorzystac raporty pt. Global Competitiveness Report, przy-
gotowywane rokrocznie przez Swiatowe Forum Ekonomiczne (World Eco-
nomy Forum — WEF). Zgodnie z metodologia WEE, jednym z waznych fi-
laréw konkurencyjnoSci kazdej gospodarki jest wtasnie jej stabilnos¢ ma-
kroekonomiczna, przy ocenie ktorej brane sg pod uwage takie wskazniki,
jak: saldo budzetu, poziom oszczednosci sektora publicznego, wskaznik
inflacji, poziom diugu publicznego oraz rating danego panstwa'>.

Podczas analizy danych WEF dotyczacych ogélnego poziomu stabil-
nosci makroekonomicznej Rosji z lat 2008-2015 wyraznie widoczne jest
pogorszenie oceny w tym zakresie od 2013 r., a zwlaszcza jej wrecz dra-
matyczne zalamanie w 2015 r. Podczas gdy w 2014 r. Rosja z wynikiem
5,5 pkt (nota maksymalna to 7 pkt) zostala sklasyfikowana pod tym wzgle-
dem na 31. miejscu posrod 144 gospodarek, to juz w 2015 r. znalazla si¢ na
92. miejscu wsrod 140 analizowanych gospodarek (z wynikiem 4,4 pkt).
Na uwage zastuguje tez fakt, ze w 2013 r. eksperci WEF ocenili ogblng sta-
bilno$¢ makroekonomiczng Rosji na 5,9 pkt, co dato jej wowczas bardzo
wysokie, bo az 19. miejsce pod tym wzgledem wsrod 148 analizowanych
na ten czas gospodarek. Z powyzszych danych bardzo wyraznie wynika
znaczgce obnizenie nie tylko samego poziomu stabilnoSci makroekono-
micznej gospodarki Rosji, lecz takze silg rzeczy poziomu jej bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

B The Global Competitiveness Report 2015-2016, World Economic Forum, Geneva
2015, s. 35.
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Rysunek 1. Ocena ogolnego poziomu stabilnosci makroekonomicznej Rosji
w latach 2008-2015 wedlug Swiatowego Forum Ekonomicznego
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie The Global Competitiveness Reports z lat
2008-2015.

Wspomniana powyzej coraz gorsza pozycja Rosji w Globalnym Ran-
kingu KonkurencyjnoSci w zakresie stabilnoSci makroekonomicznej
wzgledem innych gospodarek wspodiczesnego swiata byla naturalng kon-
sekwencja negatywnej tendencji pogarszania sig¢ po 2013 r. ocen ekono-
mistow ze Swiatowego Forum Ekonomicznego w kazdym z kluczowych
dla stabilnego rozwoju jej gospodarki obszarach. Niekorzystne zmiany
w tym zakresie byly widoczne zaréwno w przypadku salda budzetowe-
go, poziomu inflacji, poziomu oszczednosci sektora publicznego, diugu
publicznego, jak i ogblnego ratingu finansowego Rosji (tabela 1).

Jak wynika z metodologii Swiatowego Forum Ekonomicznego, jed-
ng z powszechnie uzywanych miar stabilnosci makroekonomicznej,
tym samym poziomu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju, jest jego
rating finansowy, bedacy swoistym ,papierkiem lakmusowym” wia-
rygodnosci migdzynarodowej danego kraju. W tym kontekscie o po-
garszajgcej sie sytuacji gospodarczej w Rosji moze §wiadczy¢ fakt, ze
wszystkie trzy najwigksze agencje ratingowe, tj. Standard & Poor’s,
Moody’s oraz Fitch obnizyly na poczatku 2015 r. rating dla Ros;ji (patrz
tabela ponizej).

159



Studia Europejskie, 4/2015

Tabela 1. Ocena stabilnosci makroekonomicznej w zakresie poszczeg6lnych
jej wymiarow dla Rosji w latach 2013-2015 wedtug Swiatowego Forum Eko-
nomicznego (pozycja w rankingu)

Saldo | DB | i
budzetu szczgdnosci sektora Inflacia (%) publicz- ating
(% PKB) publicznego (% PKB) ny (% kraju
’ PKB)
2013 (148)* 23 32 91 10 39
2014 (144) 39 41 115 10 37
2015 (140) 35 52 123 15 49

* W nawiasach zostaly podane liczby krajow uwzglednionych w badaniach WEF
w danym roku.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie The Global Competitiveness Report z lat
2013-2015, op.cit.

Tabela 2. Zmiana ratingu finansowego Rosji na poczatku 2015 r. przez Stan-
dard & Poor’s, Moody’s oraz Fitch

Data zmiany Rating przed Rating po zmianie
ratingu zmiang
Standard & Poor’s 26.01.2015 BBB- BB+
Moody’s 20.02.2015 Baa3 Bal
Fitch 10.01.2015 BBB BBB-

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych za stron www. Standard & Poor’s,
Moody’s oraz Fitch.

Egzemplifikacja coraz trudniejszej sytuacji gospodarczej w Rosji
w ostatnim czasie (2014-2015) byly bez watpienia zmiany w zakresie wy-
twarzanego PKB. Podczas gdy jeszcze przed globalnym kryzysem finan-
sowym z 2008 r., tj. w latach 2000-2008, Rosja rozwijala si¢ Srednio w tem-
pie ok. 7%, a w latach 2010-2012 — Srednio 4%, to od poczatku 2013 r.
zaczeto odnotowywal wyrazne wyhamowanie w tym zakresie. Wzrost
PKB w Rosji w 2013 r. wyniost 1,3%, a w 2014 r. zaledwie 0,6%. Z kolei
na podstawie zmian kwartalnych PKB w 2015 r. (spadek PKB) szacuje si¢
(i to w wariancie optymistycznym), ze za caly 2015 r. spadek PKB moze
by¢ na poziomie —3,8%*. Przyczyny powyzszych zmian zostang omowio-
ne w dalszej czeSci niniejszego artykutu.

Warto jest w tym miejscu zadaé pytanie o przyczyny tak znaczacej de-
stabilizacji makroekonomicznej Rosji, obnizajacej bezwzglednie poziom
jej bezpieczenstwa ekonomicznego. Przyczyny te mozna podzieli¢ na
zewnetrzne 1 wewngetrzne, bezposrednie oraz posrednie. Do bezposred-

14 Dane Federal State Statistics Service.
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Rysunek 2. Zmiany kwartalne PKB w Rosji w latach 2013-2015 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Federal State Statistics Service.

nich przyczyn zewnegtrznych kryzysu gospodarczego w Rosji w latach
2014-2015 bez watpienia zaliczy¢ nalezy spadek cen ropy naftowej na ryn-
kach swiatowych w drugiej polowie 2014 r., co mocno uderzyto w Rosje,
zmniejszajac wydatnie jej przychody z eksportu tego surowca, a w dalsze;j
konsekwencji spowodowalo ciecia wydatkéw publicznych oraz pogorsze-
nie salda budzetowego'. Nie pomogla w tym zakresie nawet jednoczes-
na bardzo silna dewaluacja rubla do dolara amerykanskiego. Dodatkowo
trzeba pamigtal, ze gospodarka rosyjska cierpi na tzw. chorobe¢ holen-
derska, ktora przejawia si¢ nadmiernym jej uzaleznieniem od surowcow
energetycznych (na rop¢ naftows, produkty ropopochodne i gaz przypada
ok. 2/3 rosyjskiego eksportu oraz ok. 30% PKB), a to w konsekwenc;ji pro-
wadzi od lat do trwatego regresu pozostalych obszaréw tej gospodarki'.
Ksztattowanie si¢ cen rosyjskiej ropy Urals w latach 2000-2016 (pro-
gnoza) przedstawiono na ponizszym rysunku, zestawiajgc je ze zmiang
PKB Rosji w tym samym okresie. Podczas analizy przedmiotowych da-

5 Trzeba tez pamietal, ze duza czes§¢ rosyjskich kontraktow gazowych jest indek-
sowana do cen ropy naftowej, a w zaistnialej sytuacji spadku cen ropy naftowej row-
niez i ceny gazu zaczely spadac, niekorzystanie wplywajac na przychody budzetowe
kraju.

16 V. Dobrynskaya, E. Turkisch, Is Russia sick with the Dutch disease?, CEPII, “Working
Paper”, nr 20/2009; G. Covi, Dutch Disease and Sustainability of the Russian Political Econ-
omy, “USAEE Working Paper”, nr 14-180; M. Domanis, Is Russia Suffering From Dutch
Disease?, “Forbes”, 22.06.2012, http://www.forbes.com/sites/markadomanis/2012/06/22/
is-russia-suffering-from-dutch-disease/ [dostep: 12.05.2014].
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nych wyraznie wida¢ dramatyczny spadek cen rosyjskiej ropy Urals na
przetomie lat 2014/2015. Podczas gdy w sierpniu 2014 r. barytka ropy
Urals kosztowata 111,11 USD, to 23 stycznia 2015 r. jej cena zanotowala
swoj najnizszy od lat poziom — 44,87 USD (spadek cen o ponad 50%),
by nast¢pnie oscylowaé wokot 50 USD za barytke!’. Niemniej jednak nie
moglo to pozostaé bez negatywnego wplywu na calg rosyjska gospodarke.
Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze budzet Federacji Rosyjskiej na 2015 r.
zostal pierwotnie przygotowany przy zalozeniu, iz cena ropy Urals wynie-
sie Srednio 100 USD/barytke!®. Bardzo szybko jednak, bo w marcu 2015 r.,
przygotowano korektg budzetu, w ktorej zatozono 3% spadek PKB przy
cenie ropy juz na poziomie 50 USD/baryltke®.

Rysunek 3. Zaleznos¢ miedzy ceng ropy Urals a zmiang PKB w Rosji w latach
2000-2016 (prognoza)
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Zrédto: http://www.businessinsider.com/russia-needs-to-figure-out-a-new-growth-
model-2015-6 [dostep: 12.10.2015].

Z kolei do przyczyn zewnetrznych o poSrednim wplywie na destabi-
lizacje sytuacji makroekonomicznej w Rosji w latach 20142015 zaliczy¢

7 http://www.topoilnews.com/ [dostep 20.10.2015].

18 Pytin Signs Russian Budget for Next Year Based on $100 Oil Price, “The Moscow
Times”, http://www.themoscowtimes.com/business/article/putin-signs-russian-bud-
get-for-next-year-based-on-100-oil-price/512521.html [dostep 12.06.2015].

19 E. Fisher, Korekta rosyjskiego budsetu na 2015 rok: proba utrzymania status quo,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2015-03-18/korekta-rosyjskiego-budze-
tu-na-2015-rok-proba-utrzymania-status-quo [dostep 16.10.2015].

162



K. Falkowski, Bezpieczenstwo ekonomiczne Rosji w warunkach...

nalezy sankcje gospodarcze natozone na ten kraj przez UE, ale tez USA
oraz inne kraje Zachodu.

Do najwazniejszych konsekwencji owych sankcji zaliczyC nalezy takze
posrednie przyczynienie si¢ do znacznego spadku kursu rubla do dolara
amerykanskiego oraz euro. Silna dewaluacja rosyjskiego rubla, co praw-
da, rekompensowala w pewnym zakresie odnotowywany spadek cen ropy,
niemniej jednak byla ,,zabdjcza” dla firm prywatnych i panstwowych kon-
cerndéw, ktore mialy relatywnie wysokie zadluzenie w walutach obcych,
co zmuszalo wiadze centralne do ,bailoutowania” wielu strategicznych
przedsigbiorstw.

Rysunek 4. Poziom kursu rubla do euro w 2014 r.
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Zrédto: J. Miller, Ir’s Not Fust Oil And Sanctions Killing Russia’s Economy: It’s Putin,
http://www.interpretermag.com/its-not-just-oil-and-sanctions-killing-russias-econo-
my-its-putin/ [dostep: 20.10.2015].

Z punktu widzenia dewaluacji rubla szczegélnie dramatyczny okazal
si¢ 16 grudnia 2014 r. (,czarny wtorek™), kiedy to kurs rubla pobif kolejne
rekordy, spadajac do poziomu 100 rubli za 1 euro i 80 rubli za 1 dolara
amerykanskiego. Oznaczalo to, ze rosyjska waluta tylko w ciggu tego jed-
nego dnia stracita 20% swojej wartosci, co skutkowalo ,inwazjg” Rosjan
na sklepy oraz kantory walut. Inng powazng konsekwencjg byt gwattowny
odptyw kapitalu zagranicznego z Rosji, co doprowadzito do gwattowanego
spadku kapitalizacji rosyjskiego rynku papieré6w wartosciowych (krachu
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na gieldzie w Moskwie)®. I to wlasnie ten odptyw kapitalu zagranicznego
z Rosji nalezy uznac za kolejny posredni efekt natozonych sankcji na Ro-
sje. Poziom zagranicznych inwestycji bezposrednich w Rosji w III kwar-
tale 2004 r. zmniejszy! si¢ netto 0 709 mln USD, a w kolejnym, IV kwartale
2014 r., az o 1,1 mld USD?.

Kolejnym z poSrednich skutkéw sankcji nalozonych na Rosje silnie
destabilizujagcym stabilno$¢ makroekonomiczng byl takze chociazby
wzrost inflacji (odnotowany na przelomie lat 2014/2015). Jesli poréwna
sie poziom inflacji w Rosji w III kwartale 2014 r. oraz w I kwartale 2015 r.,
to okaze sig, ze inflacja wzrosta az o 8,9 pkt procentowego, z poziomu od-
powiednio 8% do poziomu 16,9%. Trzeba przy tym pamigtad, ze wyso-
ki i dodatkowo rosngcy poziom inflacji nie tylko zwieksza niepewnos§¢
gospodarcza, lecz takze zmusza rzady do podejmowania restrykcyjnych
dziatan w zakresie polityki pieni¢znej, co zawsze wigze sie¢ z szeregiem
niepopularnych w spoleczenstwie i gospodarce decyz;ji.

Rysunek 5. Poziom inflacji w Rosji w latach 2013-2015 (zmiany kwartalne, w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federal State Statistics Service.

Jedng z przyczyn wzrostu inflacji w Rosji w tym okresie (obok m.in.
dewaluacji rubla) byl koszt kontrsankcji, ktore w odwecie na sankcje go-
spodarcze panstw zachodnich natozylta Rosja w postaci embarga na han-

2 Russia’s Black Tuesday, “The Economist”, http://www.economist.com/blogs/
buttonwood/2014/12/market-turmoil [dostep 21.10.2015].
2 Dane Federal State Statistics Service.
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del artykutami rolno-spozywczymi z panstwami, ktore wczesSniej nalozyly
wspomniane sankcje na Rosj¢. Efektem tego byl bardzo znaczacy wzrost
cen zywnoSci w Rosji (patrz rysunek 6), ktory przyczynit si¢ wydatnie do
wzrostu ogélnego poziomu cen i kosztow. W ten sposob Putin przerzu-
cit koszt tych kontrsankcji na Rosjan. Sytuacja w tym zakresie zaczela
si¢ poprawiaé w 2015 r., a bylo to spowodowane gidwnie uruchomieniem
w Rosji antyimportowej produkcji rolno-spozywczej?.

Rysunek 6. Zmiany poziomu cen zywnosci w Rosji w wybranych miesiacach
lat 2014-2015 (w %)
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Federal State Statistics Service.

Na koniec nalezy wspomnieé takze o posrednich, wewnetrznych
przyczynach poglebiania si¢ destabilizacji makroekonomicznej w Rosji
w latach 2014-2015. Do tych bez watpienia nalezy zaliczy¢ chroniczne,
wieloletnie stabosci instytucjonalne panstwa rosyjskiego (w tym m.in.
wysoki poziom korupcji, niskg sprawnos¢ sgdownictwa, wysoki stopien
upolitycznienia gospodarki itp.), a takze niski poziom innowacyjnoSci
oraz mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci gospodarki rosyjskiej (o czym
bedzie jeszcze mowa w dalszej czgsci niniejszego artykutu).

22 How Russia Is Lowering Its Food Prices, https://www.stratfor.com/analysis/how-
russia-lowering-its-food-prices [dostep 15.10.2015]; Putin urges to fill Russian market
with domestic food quickly, https://www.rt.com/business/251989-russia-agriculture-
minister-products/ [dostep 15.10.2015].
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3. Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ Rosji
a bezpieczenstwo ekonomiczne kraju w warunkach
unijnych sankcji gospodarczych

Analizujac poziom bezpieczefistwa ekonomicznego kazdego kraju,
warto jest przyjrzec si¢ blizej poziomowi mi¢dzynarodowej konkurencyj-
nosci jego gospodarki. Silna pozycja konkurencyjna na arenie migdzy-
narodowej moze bowiem stanowié swoisty skuteczny ,,bufor” tagodzacy
badz nawet eliminujgcy skutki okreslonych zewnetrznych lub wewngtrz-
nych szokéw ekonomicznych.

Wychodzgc z zalozenia, ze swoistg egzemplifikacjg poziomu miedzyna-
rodowej konkurencyjnosci danej gospodarki jest jej pozycja w handlu mig-
dzynarodowym, ponizej dokonano kroétkiej, syntetycznej analizy handlu
zagranicznego Rosji pod katem konkurencyjnosci jej gospodarki w han-
dlu swiatowym. Pozwoli to na zidentyfikowanie potencjalnych przewag
konkurencyjnych Rosji na arenie miedzynarodowej, ktore bylyby w sta-
nie potencjalnie wspiera¢ poziom jej bezpieczenstwa ekonomicznego.

Z analizy handlu zagranicznego Rosji jednoznacznie wynika, ze w ro-
syjskim eksporcie dominujg towary Srednio-niskiej technologii, kapitalo-
chlonne, o niskim poziomie innowacyjnosci — najwickszy w nim udziat
stanowig bowiem produkty mineralne, a w szczeg6lnosci paliwa mine-
ralne (ropa naftowa, gaz ziemny), smary i materialy pochodne (grupa 3
wedtug klasyfikacji SITC). Co ciekawe, w rosyjskim imporcie dominujg
z kolei towary Srednio-wysokich technologii, podstawowe oraz oparte na
badaniach, o stosunkowo wysokim poziomie innowacyjnosci — najwigk-
szy udzial maszyn, urzadzen i sprzetu transportowego (grupa 7 wediug
klasyfikacji SITC):.

Jesli z kolei spojrzy si¢ na ujawnione dtugookresowe przewagi kompa-
ratywne Rosji w handlu miedzynarodowym (RCA — Revealed Comparative
Adventage), to okaze si¢, ze kraj ten ma stosunkowo niewielkie przewagi
konkurencyjne w zakresie jedynie handlu towarami Srednio-niskiej tech-
niki. Co wiecej, poziom konkurencyjnosci Rosji w zakresie towarow wy-
sokiej techniki, Srednio-wysokiej techniki oraz niskiej techniki na prze-
strzeni lat 1996-2012 znaczaco si¢ pogorszyl.

Z poglebionej analizy ksztaltowania sie ujawnionych przewag kom-
paratywnych w handlu zagranicznym Rosji wedtug szczegbtowej klasyfi-

2 K. Falkowski, Kapitat ludzki i innowacyjnosc jako czynniki diugookresowych prze-
wag konkurencyjnych w handlu migdzynarodowym Rosji, w: Innowacyjnosc 1 wiedza we
wspotczesnym handlu migdzynarodowym, red. S. Wydymus, M. Maciejewski, Uniwersy-
tet Ekonomiczny w Krakowie, Krakow 2012, s. 44—438.
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Rysunek 7. Ksztaltowanie si¢ przewag komparatywnych (RCA) w handlu
zagranicznym Rosji w wybranych latach okresu 1996-2012 wedtug klasyfikacji
sektorow przetworstwa przemystowego OECD opartej na poziomie
technologicznym
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych United Nations Commodity Trade
Statistics Database.

kacji sektorow przetworstwa przemystowego OECD opartej na poziomie
technologicznym wynika, ze jedynymi grupami towarowymi, w zakresie
ktorych Rosja posiada przewagi konkurencyjne na rynku mi¢dzynarodo-
wym?, s3: metale kolorowe (gtéwnie miedZ, cyna, cynk, aluminium), pro-
dukty rafinacji ropy naftowej, mineralne surowce niemetaliczne, metale
zelazne — wszystkie z zakresu Srednio-niskiej techniki, a takze, aczkol-
wiek sporadycznie, sprzet lotniczy i statki powietrzne — grupa towarowa
z zakresu wysokiej techniki. Z kolei do najbardziej niekonkurencyjnych
rosyjskich towaré6w na rynku miedzynarodowym wedlug tej klasyfikacji
OECD nalezg: srodki farmaceutyczne, komputery i urzadzenia biurowe,
pojazdy mechaniczne oraz aparatura naukowo-badawcza, jak rowniez
tekstylia i odziez®.

Taki profil konkurencyjny gospodarki rosyjskiej negatywnie wplywa
na poziom jej bezpieczenstwa ekonomicznego, poglebiajac tylko jej zalez-
noS$¢ od eksportu dobr o niskim stopniu przetworzenia, gtdwnie surowcow
energetycznych, a tym samym zwiekszajac i tak juz wysokg wrazliwos¢

2 W przypadku, gdy wartos¢ wskaznika RCA jest wicksza od 0, oznacza to, ze
dany kraj posiada przewagi komparatywne w handlu dang grupg towardw, jesli za$
RCA jest mniejsze od zera, wowczas brak jest takich przewag.

% K. Falkowski, Migdzynarodowa konkurencyjnos¢ gospodarek Biatorusi, Rosji
1 Ukrainy, SGH, Warszawa 2013, s. 114.
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na wszelkie wahania koniunkturalne na rynkach s§wiatowych tych débr.
W zwigzku z powyzszym trudno jest tez oczekiwac ,wyleczenia” sie Rosji
z tzw. choroby holenderskiej, o ktorej byla juz mowa wcze$nie;.

Co z tego wynika dla kwestii bezpieczenstwa ekonomicznego Rosji
w warunkach obowigzywania unijnych sankcji gospodarczych? Ot6z wy-
raznie widaé, ze wprowadzone przez UE sankcje nie sg w stanie skutecznie
wplywac na poziom konkurencyjnos$ci migdzynarodowej Rosji w krétkim
okresie czasu, co innego w perspektywie diugookresowe;j.

Jak wspomniano wcze$niej, wsrod sankcji nalozonych przez UE na
Rosje w 2014 r. jest m.in. zakaz handlu (sprzedazy) sprzg¢tem i techno-
logiami z obszaru energetyki bez wczeSniejszej autoryzacji, utrudniono
takze dostep do pozyskiwania kapitalu na rynkach miedzynarodowych
dla rosyjskich przedsigebiorstw wydobywajacych surowce energetyczne.
W obliczu niskich cen ropy naftowej na rynkach §wiatowych (zbyt niskich
dla zbilansowania rosyjskiego budzetu) moze si¢ okazac, ze koniecznym
wyjsciem z tej sytuacji bedzie zwickszenie wydobycia surowcow energe-
tycznych przez Rosjan. W tej sytuacji utrzymanie istniejacych sankgji fi-
nansowych oraz technologicznych bez watpienia moze znaczgco utrudnié
glebinowsg eksploatacje¢ ropy naftowej, eksploracje zasobow w Arktyce czy
tez ekstrakcje gazu tupkowego. A taki negatywny scenariusz z calg pew-
noscig zmniejszytby bezpieczenstwo ekonomiczne Rosji.

Zakonczenie

We wspolczesnych realiach gospodarki §wiatowej, charakteryzujgcej
si¢ wysokim stopniem liberalizacji oraz internacjonalizacji mi¢dzynarodo-
wych relacji gospodarczych, kraje o ekstensywnym modelu rozwoju, bazu-
jacym gléwnie na zasobach surowcowych, dodatkowo o niskim poziomie
innowacyjnosci oraz miedzynarodowej konkurencyjnosci — jak Rosja — sg
w coraz wigkszym stopniu narazone na roznorakie zjawiska kryzysogenne
(o charakterze endo- oraz egzogenicznym), realnie zagrazajace ich bezpie-
czenstwu ekonomicznemu. Niezwykle wysoki dynamizm wspo6tczesnych
stosunkow miedzynarodowych powoduje, ze wspolczesnie niezmiernie
trudno jest prowadzi¢ polityke antykryzysowa, zwlaszcza w sytuacji daleko
posunietej dysfunkcyjnosci sytemu polityczno-spoteczno-gospodarczego,
jak to jest w przypadku Federacji Rosyjskiej, z jednej strony, przy jedno-
czesnych dgzeniach mocarstwowych — z drugiej. To wlaSnie intensyfikacja
dziatan Rosji w kierunku odbudowy jej mocarstwowego znaczenia na are-
nie miedzynarodowej, czego dowodem jest aneksja Krymu oraz wspieranie
dziatan separatystycznych na wschodzie Ukrainy, doprowadzily w 2014 r.
do nalozenia na Rosj¢ sankcji gospodarczych przez Uni¢ Europejska.
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Wprowadzenie unijnych sankcji gospodarczych na Rosje¢ nie tyle samo
w sobie wywolalo kryzys w gospodarce rosyjskiej, obserwowany w latach
2014-2015, bo przyczyn takiego stanu rzeczy nalezy szukac przede wszyst-
kim w spadku swiatowych cen ropy naftowej, ,chorobie holenderskiej”
gospodarki rosyjskiej, a takze w chronicznych stabosciach instytucjonal-
nych panstwa rosyjskiego, ile bez watpienia pogiebito destabilizacje ma-
kroekonomiczng w Rosji, tym samym obnizajgc poziom jej bezpieczen-
stwa ekonomicznego.

Trzeba tez podkreslic, ze w diuzszej perspektywie czasu moga one ne-
gatywnie wplywac na poziom mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci Rosji,
utrudniajac rozwoj niezbednej infrastruktury oraz mocy wydobywczych
rosyjskich surowcow energetycznych, w zakresie ktorych Rosja posiada,
jak dotychczas, najwigksze (i do tego prawie jedyne) przewagi kompara-
tywne w handlu mi¢dzynarodowym, co z punktu widzenia poziomu jej
bezpieczenstwa moze okazac si¢ niezwykle niebezpieczne.

Rosja powinna uczyni¢ wszystko, by nie tylko doprowadzi¢ do znie-
sienia unijnych sankcji gospodarczych, lecz takze zaczgé skutecznie rea-
lizowa¢ proces modernizacji swojej gospodarki ukierunkowany na zwigk-
szenie poziomu jej innowacyjnos$ci oraz konkurencyjnosci mig¢dzynaro-
dowej, tylko wtedy bedzie ona bowiem w stanie trwale zwigkszyC poziom
wlasnego bezpieczenstwa ekonomicznego.
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Abstract

Russia’s Economic Security in the Face
of EU Economic Sanctions in the Context of Russia’s
International Competitive Advantages

The main goal of this paper is to discuss Russia’s economic security
amid the economic sanctions imposed on it by the European Union in
2014 in response to Russia’s annexation of Crimea and its support for the
separatist forces in eastern Ukraine.

According to the thesis put forward in the paper, over the course of the
last two years (2014-2015) a noticeable decline in Russia’s economic security
has been observed, as evidenced by its growing macroeconomic instabili-
ty. Undisputedly, one of the main causes is the existing dysfunctional, raw
material-based model of the Russian economy, the consequence of which are
among others high vulnerability to fluctuations on international raw mate-
rial markets, low efficiency of state institutions as such as well as low interna-
tional competitiveness. The economic sanctions imposed on Russia by the
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EU have had an indirect, rather than a direct, impact on macroeconomic sta-
bility and thus on Russia’s economic security; what is more, in the long-run
they might adversely affect the international competitiveness of the Russian
economy, which could also further influence its economic security.
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