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Polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci
rosyjskojezycznej na Lotwie

Rozpad wielonarodowego imperium sowieckiego diametralnie zmienit
polozenie ludnoSci rosyjskojezycznej rozsianej po réznych republikach
zwigzkowych. Po 1991 r. poza granicami Federacji Rosyjskiej zylo ponad
25 mln os6b zaliczanych do tej kategorii'. Jednocze$nie polityka etniczna
szeregu niepodlegtych republik poradzieckich cechowala si¢ rewanzyzmem
i rusofobig. Nowe ,,demokratyczne” elity niejednokrotnie obarczaty Rosje
i ludnos¢ rosyjskojezyczna odpowiedzialnoScig za wszelkie problemy spo-
Teczne i gospodarcze. W efekcie wiele osob zdecydowalo si¢ na wyjazd do
Federacji Rosyjskiej. Zjawisko to mialo charakter masowy gtéwnie w pierw-
szej polowie lat 90. Wedlug Federalnej Stuzby Statystycznej w okresie od
1990 do 2003 r. z obszar6w WNP i panstw nadbattyckich do Rosji wyjecha-
fo 8,2 mln osob% Wedlug oficjalnych statystyk totewskich, populacja rosyj-
skojezyczna na Lotwie zmniejszyla si¢ z 900 tys. do 685 tys.?

Ignorowanie wyraznej antyrosyjskiej retoryki czeSci panstw Azji Cen-
tralnej, Kaukazu i regionu nadbattyckiego byto nie do przyjecia z punktu
widzenia rosyjskiej racji stanu. Solidarno$¢ z mniejszoscig rosyjskojezycz-
ng zyjacq poza granicami Federacji szybko zyskala status jednego z kluczo-
wych haset rosyjskiej polityki wobec obszaru posowieckiego, a stosunek
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! T. Malmlowe, The Russian Populations of Latvia — Puppet of Moscow?, FOI, Stock-
holm 2006, s. 11.

2 A. Jle Tauru, Benuras Muzpayus: Poccust u Poccusinune nociie nadenust jceiesno2o
sanaseca, POCCIIOH, Mocksa 2012, s. 383 i nast.

3 Dane za lata 1989-2002. Zob. J. Hedenskog, R. Larsson, Russian Leverage on the
CIS and the Baltic States, FOI, Stockholm 2007, s. 31-33.
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poszczegblnych panstw wobec statusu ludnoSci rosyjskoj¢zycznej przestat
by¢ wylacznie kwestg polityki wewnetrznej, stajac si¢ istotng deklaracjg
okreslajacg kierunek polityki zagranicznej niepodlegtych republik pora-
dzieckich. Niezalezna polityka zagraniczna taczyla si¢ z reguly z dyskry-
minacyjng polityka etniczng.

Panstwa nadbaltyckie, obierajac kurs jednoznacznie prozachodni, wy-
raznie zradykalizowaly swojg polityke wobec mniejszosci rosyjskojezycz-
nej, obawiajgc si¢, ze bedzie ona stanowi¢ czynnik hamujacy radykalne
reformy*. Dyskryminacyjny charakter polityki etnicznej byl wprost pro-
porcjonalny do wielkos$ci populacji rosyjskojezycznej w poszczegdlnych
panstwach. Najsurowsze przepisy wprowadzita L.otwa (35% populacji ro-
syjskojezycznej), nieco tagodniejsze i zdecydowanie bardziej promujgce in-
tegracje spoteczng Estonia (30% populacji rosyjskojezycznej). Relatywnie
najtagodniejsze obowigzujg na Litwie (15% populacji rosyjskojezycznej)’.

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci rosyjskojezycznej na Y.o-
twie jest rozpatrywana w kontekscie zwigzku relacyjnego zachodzacego mig-
dzy ,zagraniczng ojczyzng” (kin-state) oraz mniejszoScig etniczng i nowymi
panstwami zorientowanymi narodowo (tzw. triada R. Brubakera)®. Przy czym
analiza prowadzona bedzie gléwnie w ujgciu horyzontalnym, przyblizajacym
zwigzki relacyjne zachodzace miedzy trzema podmiotami triady, w mniejszym
stopniu koncentrujgc si¢ na wertykalnych korelacjach wyst¢pujacych migdzy
okreslonymi grupami etnicznymi/narodowosciowymi wspotczesnej Lotwy’.

Pod pojeciem polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci rosyj-
skojezycznej na Lotwie rozumiemy kompleks metod, Srodkow i1 dzialan
podejmowanych przez osrodki decyzyjne réznych szczebli w celu rea-
lizacji okreSlonych koncepcji polityki wobec zagranicznych rodakow
(cooteuectBennnkos)®. Polityka ta badana jest przy uzyciu metody insty-

4 ]. Dreifelds, Latvia in Transition, Cambridge University Press, New York 1996,
s. 163-172.

5 A. Grigas, Russia-Baltic Relations after Crimea’s Annexation: Reasons for Concern?,
»Cicero Foundation Great Debate Paper”, nr 15/2014, s. 5.

¢ R. Brubaker, Nacjonalizm inaczej. Struktura narodowa i kwestie narodowe w Nowej
Europie, PWN, Krakow 1998, s. 71-89.

7 A. Wierzbicki, Genetyczno-kulturowe podstawy etnopolityki. Perspektywa etnona-
cjonalistyczna, w: Polityka etniczna. Teorie, koncepcje, wyzwania, red. H. Chalupczak,
R. Zenderowski, E. Pogorzata, T. Browarek, UMCS, Lublin 2015, s. 53-55.

8 Termin zagraniczny rodak obejmuje wszystkie osoby w sposdb duchowy czy
kulturowo-etniczny powigzane z Federacjg Rosyjska, ewentualnie ze Zwigzkiem Ra-
dzieckim lub Imperium Romanowoéw. Zob. R. Brubaker, op.cit., s. 183 i nast.; O. Bbixo-
BaHel, A. XKypasckuii, [Ipobnema 6038pawenus coomevecmseennukos, w: Muepayus é Poc-
cuu 2000-2012, red. W. VBanoB, T. 1, 4. 1, Poccuiickuii COBET O MEKITyHAPOIHBIM JIeIaM,
Mocksa 2013, s. 574.
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tucjonalno-prawnej, przyblizajacej gidwne kierunki aktywnosci panstwa
1 podmiotow realizujgcych owg polityke oraz pomocnej w analizie odnos-
nych aktéw prawnych®.

Autor intencjonalnie nie stosuje przy opisie rosyjskiej polityki wo-
bec mniejszoSci rosyjskojezycznej na Lotwie terminu diaspora, ponie-
waz podziela stanowisko Andrzeja Wierzbickiego, ktéry podkresla, ze
diaspory powstajg najczesciej w wyniku migracji oraz skupiajg osoby
o wspolnej swiadomosci etnicznej, integrujace sic¢ w sferze spolecznej
i gospodarczej oraz odczuwajace wiez z zagraniczng ojczyzng. Tak sfor-
mutowana definicja diaspory nie obejmuje mniejszosci rosyjskojezycz-
nej na Lotwie!®.

1. Determinanty polityki rosyjskiej
wobec ludnosci rosyjskojezycznej na Lotwie

Obszar nadbattycki znajdowal sie¢ przez ostatnie 300 lat w sferze do-
minacji imperialnej Rosji. Jednym z kluczowych efektow owej zaleznoSci
jest struktura etniczna panstw regionu. Ludnos¢ rosyjskojezyczna stano-
wi tam znaczy odsetek mieszkancéw duzych miast i obszar6w granicza-
cych z Federacjg Rosyjska (estonska Narwa i fotewska Latgalia, tj. Polskie
Inflanty)!, co po dramatycznych wydarzeniach na wschodzie Ukrainy bu-
dzi powazny niepokdj politykow lotewskich i estoniskich!?. Dodatkowo,
w okresie sowieckim ludnos¢ rosyjskojezyczna cieszyla sie¢ wyjatkowym
statusem socjoekonomicznym, piastujac wigkszo$¢ kluczowych stanowisk
w aparacie wladzy, wojsku, w szkolnictwie oraz w kazdym praktycznie
sektorze przemysiu poza rolnictwem®3,

’ R. Zenderowski, H. Chatupczak, W. Baluk, Polityka etniczna: proba teoretycznej
konceprualizacyi, w: Polityka etniczna wspotczesnych panistw Europy Srodkowo-Wschodniej,
red. H. Chatupczak, R. Zenderowski, W. Baluk, UMCS, Lublin 2015, s. 54-63.

10 A. Wierzbicki, Etnicznosc 1 narody w Europie i Azji Centralnej, UW, Warszawa
2014, 's. 218-220.

11 Mniejszo$§¢ rosyjskojezyczna na Yotwie nie jest rozmieszczona rownomiernie.
Dominuje w stolicy, gdzie zgodnie ze spisem ludnosci z 2011 r. stanowi 55,8% ludno-
Sci, oraz w graniczgcym z Federacjg Rosyjska regionie latgalskim, gdzie ten odsetek
siega az 60,3% ogolu populacji. Zob. A. Marysnuonuc, M. ®@petore, Hoenmuunocme pyc-
CKOTL SMHUYECKOl 2pynnbl U ee gvipadicenue ¢ Jlumee u Jlameuu. CpagHumensHulil acnexkm,
»Mup Poccun”, nr 1/2014, s. 91.

12 Inicjatywg zmierzajacg do zniwelowania zagrozenia wojng hybrydowg jest pro-
jekt budowy ogrodzenia wzdluz granicy z Rosja. Zob. A. Camoxues, Jlamsus pewuna
omzopodumscst om Poccuu 3abopom, ,,Poccuiickas 'azera”, 17.10.2015.

13 M.E. Commercio, Russian Minority Politics in Post-Soviet Latvia and Kyrgyzstan:
The Transformative Power, of Informal Network, University of Pennsylvania Press, Phil-
adelphia 2010, s. 39—42.
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Jednym z podstawowych zalozen totewskiej represyjnej polityki etnicz-
nej jest ograniczenie spolecznego i politycznego znaczenia mniejszosci
rosyjskojezycznej na Lotwie, co wywoluje zrozumiale protesty Federacji
Rosyjskiej, podejmujacej szeroko zakrojone dzialania zmierzajace do prze-
ciwdziatania radykalnym posunigciom wiadz fotewskich. Punktem wyjscia
reform bylo stanowisko, ze miedzywojenna Republika Y.otewska nie prze-
stala istnieC de iure w roku 1940 i wszystkie obowigzujace w okresie mig-
dzywojennym normy prawne, wraz z konstytucjg z 1922 r., utrzymaty moc
prawng. W konsekwencji w 1990 r. przywrocono czeSciowo przedwojenng
konstytucje', a 15 pazdziernika 1991 r. ustawe o obywatelstwie totewskim
z 19 sierpnia 1919 r., ktéra przyznawala obywatelstwo Republiki Y.otewskiej
wylacznie obywatelom miedzywojennej L.otwy i ich potomkom?.

Nowe przepisy odmawialy obywatelstwa ponad 700 tys. rosyjskojezycz-
nych mieszkancow Y.otwy, w sumie stanowigcym ok. 30% ogétu populacji
panstwa!®. W oficjalnych dokumentach okreslano ich jako ,,byli obywate-
le ZSRR, ktorzy nie sg obywatelami Y.otwy ani zadnego innego panstwa”.
Pozbawiono ich praw wyborczych, utrudniano swobodne dysponowanie
nieruchomosciami, ograniczono dostep do swiadczen socjalnych oraz
zakazano obejmowania okre§lnych stanowiskach w stuzbie publicznej
1 w przedsi¢biorstwach panstwowych. Jedyng droga do uzyskania oby-
watelstwa byla naturalizacja, jednak liczba os6b mogacych poddac si¢ tej
procedurze w danym roku byta limitowana i dodatkowo nalezato speinic
szereg warunkow formalnych, w tym legitymowac si¢ co najmniej sze$cio-
letnig rezydentursg i biegta znajomoscig jezyka totewskiego'’.

Wspomniane regulacje zmodyfikowano w niewielkim zakresie w usta-
wie z 22 lipca 1994 r. oraz jej nowelizacji z 22 czerwca 1998 r., znoszgcej
limity naturalizacyjne i zwalniajacej z obowigzku naturalizacji sieroty
1 dzieci nieznanego pochodzenia, osoby, ktére ukonczyly edukacje w je-
zyku lotewskim, oraz dzieci bezpanstwowcow urodzone przed 21 sierpnia
1991 r. — o ile rodzice wyrazili takg wolg!®.

14 Tylko rozdzialy 1, 2, 3, 6. W catosci obowigzywata dopiero od 6 lipca 1993 r.

5 A. Lottmann, No Direction Home: Nationalism and Statelessness in the Baltics,
»Ihe Texas International Law Journal”, Vol. 43, 3/2008, s. 506 i nast.

16 Z czasem ta liczba 0s0b bez obywatelstwa zmniejszata si¢. W 2000 r. bylo ich
ok. 20%. Zob. T. Malmlowe, op.cit., s. 46.

17 V.O. King, Latvia’s Unique Path toward Independence: The Challenges Associated
with the Transition from a Soviet Republic to an Independent State, ,International Social
Science Review”, Vol. 87, 3-4/2012, s. 141.

8 1. Jeffries, The Countries of the Former Soviet Union at the Turn of the Twenty-
First Century: The Baltic and European States in Transition, Routledge, New York 2004,
s. 182.
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Kolejnym elementem nowej fotewskiej polityki etnicznej byla usta-
wa jezykowa. Jeszcze przed jej uchwaleniem wiadze L.SRR wprowadzily
w 1988 r. jezyk totewski jako drugi panstwowy, jednak dopiero w 1991 r.
uzyskatl on status jedynego jezyka panstwowego Lotwy. Zmiany te precy-
zyjnie dookreslono w ustawie o jezyku panstwowym z 1999 r., szczegdto-
wo regulujgcej kwestie ochrony jezyka lotewskiego, ale takze liwskiego
— stosowanego przez niewielkg grupe etniczng Liwow, oraz tatgalskiego
(od Latgalii), uznanego za historyczny wariant jezyka totewskiego®®.

Z ustawg jezykowg Igczyla si¢ kwestia reformy systemu edukacji. Wia-
dze totewskie po odzyskaniu niepodlegtosci pragnely zwigkszy¢ odsetek
uczniow szkol mniejszoSciowych postugujacych sie jezykiem panstwo-
wym przez modyfikacje programu nauczania w tego typu placoéwkach.
W 1995 r. wprowadzono obowigzek nauki okreslonej liczby przedmiotow
w jezyku totewskim (w szkolach podstawowych 2, a w szkotach Srednich
3). W roku 1998 uchwalono nowsa ustawe edukacyjng, ktora stopniowo
wprowadzala bilingwiczny model nauczania — od 2004 r. wszystkie szko-
ly mniejszosciowe musialy prowadzi¢ minimum 60% zaje¢ w jezyku lo-
tewskim oraz przej$¢ na lotewski system oceniania. Od 2007 r. egzaminy
szkolne przygotowywano wylacznie w jezyku totewskim, jednak ucznio-
wie mogli udziela¢ odpowiedzi w jezykach ojczystych?.

Caloksztalt zmian prawno-ustrojowych przyblizal Republike Lotwy
do modelu demokracji etnicznej (etnokracji). Jego celem jest zagwaranto-
wanie uprzywilejowanej pozycji narodu tytularnego przez dyskryminacyj-
ne ustawodawstwo oraz praktyke administracyjng. Analizujac poczynania
wladz Lotwy, nalezy jednak podkreslié, ze segregacyjna polityka etniczna
nie jest celem samym w sobie, a jedynie wst¢pem do szeroko zakrojonego
programu integracyjnego, ktorego podstawe stanowi kultura i jezyk to-
tewski?!, traktowane jako czeS¢ dziedzictwa europejskiego. W kontekscie
tych rozwazan warto zauwazy¢, ze podzialy kulturowe i ich konsekwencje
majg rownie duzy wplyw na stosunki rosyjsko-totewskie, jak réznice po-
lityczne, co staje si¢ szczegblnie aktualne w obecnych uwarunkowaniach
geostrategicznych regionu®.

Poza totewska politykg etniczng istotnymi uwarunkowaniami dzialan
Federacji Rosyjskiej wobec mniejszoSci rosyjskojezycznej na Yotwie sg:

19 A. Priedite, Surveying Language Attitudes and Practices in Latvia, ,Journal of
Multilingual and Multicultural Development”, Vol. 26, 5/2005, s. 410 i nast.

2 T. Malmléwe, op.cit., s. 54 i nast.

2 G. Smith, The Ethnic Democracy Thesis and the Citizenship Question in Estonia and
Latvia, ,Nationalities Papers”, Vol. 24, No. 2/1996, s. 199-216.

22 §. White, V. Feklyunina, Identities and Foreign Policies in Russia, Ukraine and
Belarus: The Other Europes, Palgrave Macmillan, New York, s. 229-268.
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bliskos¢ geograficzna regionu nadbaltyckiego, jego silne powigzania gospo-
darcze z Federacjg Rosyjska oraz procesy polityczne zachodzace w obrebie
rosyjskiej elity wladzy. Kiedy jeszcze w pierwszej potowie lat 90. XX w.
obserwowaliSmy stosunkowo duzy pluralizm rosyjskich ugrupowan poli-
tycznych, to obecnie nabral tempa proces konsolidacji systemu partyjnego,
skutkujacy zdominowaniem rosyjskiej sceny politycznej przez Jedng Ro-
sj¢. W efekcie zmarginalizowani zostali zwolennicy liberalnej i integracyj-
nej polityki zagranicznej, otwarci na zblizenie z Zachodem, a dyplomacje
rosyjskg ksztaltujg obecnie Srodowiska przypisujace Federacji Rosyjskiej
role stabilizatora stosunkéw miedzy Wschodem i Zachodem oraz stronnicy
wielkomocarstwowej polityki Rosji. Efektem tych proceséw jest usztywnie-
nie stanowiska Kremla wobec obszaru poradzieckiego, czego nastepstwem
byla m.in. wojna gruzinsko-rosyjska z 2008 r. i kryzys ukrainski®.

2. Koncepcje rosyjskiej polityki wobec zagranicznych
rodakow: perspektywa nadbaltycka

Przez pierwsza dekadeg po rozpadzie Zwigzku Radzieckiego wiadze rosyj-
skie obserwowaly z niepokojem sytuacj¢ w panstwach nadbattyckich i nie-
jednokrotnie protestowaly przeciwko dyskryminacyjnej polityce etnicznej
trzech mlodych republik poradzieckich. Nie zdecydowaly si¢ jednak na pod-
jecie konkretnych dziatan zaradczych, ograniczajgc si¢ do skarg kierowanych
do miedzynarodowych instytucji zajmujgcych sie ochrong praw czlowieka.
W okresie prezydentury Borysa Jelcyna rosyjska polityka wobec zagranicz-
nych rodakéw zdominowana byla przez problem pomocy uchodZcom z te-
renéw objetych konfliktami zbrojnymi (giéwnie z Azji Centralnej i Kauka-
zu). Starano sie wspierac nie tylko osoby pochodzenia rosyjskiego, lecz takze
wszystkich bylych obywateli ZSRR, jezeli zwrdcili sie z takg proSbg. Dziala-
nia te koordynowata Federalna Stuzba Migracyjna, powotana w 1992 r.%*

W sferze deklaratywnej problem mniejszoSci rosyjskoj¢zycznej pozosta-
wal jednym z kluczowych elementéw budowania stosunkow politycznych
Federacji Rosyjskiej z panstwami nadbattyckimi. Zostalo to wyraznie wy-
artykulowane we wszystkich dokumentach programowych okresSlajacych
ramy rosyjskiej polityki zagranicznej wzgledem tego regionu, w tym w Dtu-
gofalowej koncepcji polityki rosyjskiej wobec panstw battyckich z lutego

2 A.P. Tsygankov, Russia’s Foreign Policy. Change and Continuity in National Identi-
ty, Rowman & Littlefield, Lanham 2010, s. 55-220; T. Stepniewski, Geopolityka region
Morza Czarnego w pozimnowojennym swicie, Lublin 2011, s. 87-90; T. Stgpniewski,
Polityka bezpieczenstwa Ukrainy po 2010 roku, ,Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-
Wschodniej”, t. 11, 2/2013, s. 145-151.

2+ 0. Beixosanen, A. Xypagckuii, op.cit., s. 574 1 nast.
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1997 r. czy Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2000 r.»
Dokumenty p6Zniejsze, chociaz nie zawsze wymienialy expressis verbis pan-
stwa nadbaltyckie jako adresata rosyjskiej polityki wobec zagranicznych
rodakow, akcentowaly koniecznos$¢ zabezpieczenia praw i swobdd obywa-
telskich ludnosci rosyjskoje¢zycznej zyjacej poza granicami Federacji®®.

W 1995 r., w efekcie naciskow komunistéw i ugrupowan nacjonali-
stycznych, Borys Jelcyn wydal dekret O gtownych kierunkach polityki
panstwowej Federacji Rosyjskiej wobec rodakéw zyjacych za granicg. Ce-
lem nowej regulacji miata by¢ koordynacja dzialan instytucji panstwo-
wych w celu zabezpieczenia praw osob rosyjskojezycznych zyjacych za
granicg. Dekret ten pozostal jednak w znaczniej mierze pustg deklaracja,
za ktorg nie szly konkretne dziatania?.

Podobne tezy odnajdziemy w podstawowym dokumencie regulujgcym
polityke federalng wobec zagranicznych rodakow O panstwowej polity-
ce Federacji Rosyjskiej wobec rodakow zyjgcych za granica, przyjetym
w 1999 r. Zgodnie z nim gtéwnym celem Moskwy powinna by¢ koordyno-
wana przez panstwo pomoc dawnym obywatelom Zwigzku Radzieckiego
w zabezpieczeniu ich praw czlowieka i swobdd obywatelskich, w tym tak-
ze prawa do powrotu do ojczyzny. Jednak poza dos¢ ogélnym zarysowa-
niem obowigzkow panstwa dokument ten nie precyzowal, w jaki sposob
mozna realizowaé wyzej wymienione cele. Z tego wzgledu jego praktycz-
ny wymiar jest stosunkowo niewielki?,.

Sytuacja zmienila si¢ wraz z przej¢ciem steru rzgdow przez Wladimira
Putina. Dotychczasowe puste deklaracje wypelnione zostaly nowg trescia,
a polityka wobec zagranicznych rodakow uzyskala status jednego z kluczo-
wych filaréw rosyjskiej polityki zagranicznej wobec tzw. bliskiej zagranicy.
Nowy prezydent i jego doradcy dazyli do odbudowy imperialnego statusu
Federacji Rosyjskiej, stosujac kombinacje soft i hard power. Jak zauwazyt
Stanistaw Bielen, polityka ta opiera si¢ na modelu gry o sumie zerowej, tj.
kazde ustepstwo na rzecz innego mocarstwa przenikajacego na obszar poso-
wiecki traktowane jest jako porazka z geopolitycznego punktu widzenia®.

% M. Kosienkowski, Strategia adaptacyjna Federacji Rosyjskiej wobec parnistw batty-
ckich, Wydawnictwo Grando, Torun 2006, s. 26-30.

% Por. Konyenyus enewmneti nonumuxu Poccutickoi @edepayuu, 12.02.2013 r., http://
kremlin.ru/acts/news/785, [dostep 10.08.2015].

27 M. Laruelle, Russia as a “Divided Nation,” from Compatriots to Crimea: A Contri-
bution to the Discussion on Nationalism and Foreign Policy, ,Problems of Post-Commu-
nism”, Vol. 62, 2/2015, s. 92.

2 0. Beixosaner, A. Xypasckuii, op.cit., s. 575.

» §. Bielen, Tozsamos¢ migdzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza
ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 233 i nast.
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Utrzymanie ,bliskiej zagranicy” w wylacznej strefie wptywow Fede-
racji Rosyjskiej realizowane jest na pigciu plaszczyznach®': ptaszczyznie
politycznej (reintegracja polityczna obszaru poradzieckiego), militarnej
(wzmocnienie potencjalu wojskowego Federacji na obszarze poradzie-
ckim), ekonomicznej i powigzanej z nig plaszczyznie polityki energetycz-
nej oraz na plaszczyznie polityki spoteczno-kulturowej, ktérej immanen-
tng czeScig jest polityka wobec zagranicznych rodakow?!.

W tym miejscu warto podkreslié, ze polityka Federacji Rosyjskiej wo-
bec panstw nadbaltyckich znaczgco rézni si¢ od polityki wobec innych
panstw poradzieckich. Cztonkostwo Litwy, L.otwy i Estonii w Unii Euro-
pejskiej 1 Sojuszu Péinocnoatlantyckim sprawilo, ze wladze Rosji, dgzac
do poszerzenia wplywow w regionie, postugiwaly sie w znacznie szerszym
zakresie migkkim instrumentarium polityki zagranicznej w kombinacji
z dzialaniami niejawnymi. Oficjalnie celem rosyjskiej polityki wobec
zagranicznych rodakow na Y.otwie jest ochrona ich praw. Wiadze Fede-
racji Rosyjskiej zabiegajg o przyznanie Kkilkusettysi¢cznej grupie rosyj-
skojezycznych mieszkancow Yotwy obywatelstwa totewskiego, bez czego
niemozliwa jest pelna partycypacja w zyciu spolecznym, ekonomicznym,
a przede wszystkim politycznym panstwa. Wielokrotnie podnoszono row-
niez postulat przyznania jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwo-
wego, wzywano do poszanowania prawa mniejszosci rosyjskojezycznej do
nauki w jezyku ojczystym, a jako minimum postulowano przyznanie bez-
panstwowcom praw wyborczych*.

Zalozone cele starano si¢ osiggna¢ przez naciski wywierane na wladze
YLotwy droga dyplomatyczng oraz za poSrednictwem prorosyjskich orga-
nizacji pozarzagdowych, rosyjskojezycznych mediéw, Cerkwi prawostaw-
nej. Nieoficjalnie dlugookresowym efektem tych dzialan powinno by¢
zdyskredytowanie lotewskich wyboréw politycznych, ekonomicznych
czy wrecz cywilizacyjnych.

3 Szerzej o kategorii wplywow w stosunkach mi¢dzynarodowych zob. T. Kapus-
niak (wiasc. T. Stgpniewski), Ukraina jako obszar wplywow migdzynarodowych po zimnej
wosnie, IESW, Lublin 2008, s. 14-25; M. Pietras, Kategoria wplywu w stosunkach mig-
dzynarodowych, w: Region Azji centralnej jako obszar wplywow miedzynarodowych, red.
B. Bojarczyk, A. Zietek, UMCS, Lublin 2008, s. 15-28.

31 J. Hedenskog, R. Larsson, op.cit., s. 20-109; B. Nygren, The Rebuilding of Great-
er Russia: Putin’s Foreign Policy Towards the CIS Countries, Routledge, New York 2007,
s. 3-22. Szerzej na temat r6znych klasyfikacji metod i Srodkéw realizacji polityki za-
granicznej zob. T. L.os-Nowak, Polityka zagraniczna, w: Wspotczesne stosunki miedzyna-
rodowe, red. T. L.o§-Nowak, UWr, Wroctaw 2010, s. 89-94.

32 Manufacturing Enemy Images? Russian Media Portrayal of Latvia, red.
N. MuizZnieks, Academic Press of the University of Latvia, Riga 2008, s. 121-148;
M. Kosienkowski, op.cit., s. 97-99.
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3. Podmioty polityki Federacji Rosyjskiej wobec
mniejszosci rosyjskojezycznej na Lotwie

Kluczowym podmiotem ksztaltujacym rosyjska polityke wobec za-
granicznych rodakow jest prezydent Federacji Rosyjskiej. Na barkach
glowy panstwa spoczywa obowigzek nadzoru dziatalnoSci szeregu insty-
tucji panstwowych, moze on takze sam inicjowal okreslone dzialania.
Borys Jelcyn od pierwszych dni swojej prezydentury probowal na wie-
lu plaszczyznach wywieraé naciski na rzady republik nadbattyckich,
domagajac si¢ liberalizacji polityki etnicznej. Starat si¢ m.in. potgczy¢
kwesti¢ zabezpieczania praw ludnoSci rosyjskojezycznej z problemem
wycofania Armii Czerwonej. Jednak te dzialania nie przyniosly spo-
dziewanych rezultatéw, poniewaz republiki nadbaltyckie nie ulegly
presji sgsiada, a Moskwa nie zdecydowala si¢ na demonstracj¢ sity
wobec ,nowej zagranicy”, jak zartobliwie okreslano wowczas panstwa
nadbaltyckie.

Innym przyktadem aktywnoSci rosyjskiej glowy panstwa byl spra-
wa delimitacji granic miedzy Federacjg Rosyjska, Lotwg i Estonig. Po
ogloszeniu niepodleglioSci lotewscy i estoniscy politycy domagali si¢
przywrdcenia przedwojennych granic panstwa. Jednak Federacja Ro-
syjska nie miala zamiaru przysta¢ na te zadania. Perspektywa czion-
kostwa w strukturach zachodnich sprawila, ze Tallin i Ryga zlagodzi-
1y swoje stanowisko, starajgc si¢ doprowadzi¢ negocjacje graniczne do
mozliwie szybkiego finatu bazujgcego na terytorialnym status quo. Nowy
prezydent Rosji Wiadimir Putin stal na stanowisku, ze warunkiem
wzajemnego uznania i precyzyjnej delimitacji granic jest unormowanie
kwestii mniejszosci rosyjskojezycznej na YLotwie 1 w Estonii zgodnie
z propozycjami rosyjskimi. Postulat ten z oczywistych wzgledéw nie
mogl zostac spelniony, przez co sprawe delimitacji odtozono na kilka
lat*. Integracja panstw nadbaltyckich ze strukturami transatlantycki-
mi uelastycznila stanowisko Federacji Rosyjskiej, w efekcie w 2007 r.
podpisano totewsko-rosyjskie porozumienie graniczne. f.otwa zrezyg-
nowala w nim z roszczen wzgledem regionu Abrene, przynalezacego do
Republiki Lotewskiej na mocy traktatu z 1920 r., a Federacja Rosyjska

3 Wojska rosyjskie wycofano dopiero w sierpniu 1994 r. Zob. S. Simonsen, Com-
patriot games. Explaining the ‘diaspora linkage’ in Russia’s military withdrawal from the
Baltic States, ,,Europe-Asia Studies”, Vol. 53, 5/2001, s. 772-786; N. Melvin, Russians
beyond Russia: The Politics of National Identity, Royal Institute of International Affairs
London 1995, s. 139-151.

3 C. Levinsson, The Long Shadow of History: Post-Soviet Border Disputes — The Case
of Estonia, Latvia, and Russia, ,PfP Quarterly Journal”, Vol. 5, 2/2006, s. 98-107.
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przestala 1aczy¢ kwesti¢ uznania granic z prawami mniejszoSci rosyj-
skiej na Lotwie®.

Wiadimir Putin od momentu wyboru na urzad prezydenta niejedno-
krotnie podnosil problem trudnego polozenia zagranicznych rodakow,
deklarujac, ze nie pozwoli, by ,,czuli si¢ zapomniani i porzuceni™s. Z jego
inicjatywy przygotowano w 2006 r. specjalny program rzgdowy oferujacy
im wsparcie finansowe i pomoc informacyjng, tj. tworzenie i zarzgdzanie
stronami internetowymi, opracowanie publikacji prasowych, przygoto-
wywanie programow telewizyjnych i radiowych oraz wspolprace z rosyj-
skojezycznymi mediami®’.

Podobng aktywnoscig wykazal si¢ Dmitrij Miedwiediew. Przykiadowo,
17 czerwca 2008 r. wydat dekret, na mocy ktérego dawni obywatele ZSRR,
a obecnie rezydenci na terenie L.otwy i Estonii nieposiadajgcy lotewskie-
go czy estoniskiego obywatelstwa, zostali objeci rezimem bezwizowym.
Udogodnienia te nie dotyczyly osob, ktore przeszly proces naturalizacji
i uzyskaly obywatelstwo fotewskie lub estonskie®.

Obok prezydenta kluczowym podmiotem odpowiedzialnym za ro-
syjska polityke wobec zagranicznych rodakow jest Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, posiadajgce szereg istotnych instrumentéw umozliwiajg-
cych realizacje zalozen politycznych nakreslonych przez glowe panstwa.
Ministerstwo koordynuje wysitki dyplomatyczne, majgce na celu popra-
we polozenia ludnoSci rosyjskojezycznej, wspiera organizacje pozarzado-
we oraz nadzoruje obstuge paszportowg w poszczegélnych placowkach
dyplomatycznych®.

Wazng rol¢ w rosyjskiej polityce wobec zagranicznych rodakéw na Y.o-
twie pelni rowniez Duma Panstwowa. Przez ostatnie 25 lat wystosowala
ona kilkadziesiat apeli do wiadz totewskich w sprawie zmiany przepisow
dyskryminujgcych ludnos¢ rosyjskojezyczng, a po kryzysie dyplomatycz-
nym z 1998 r.* przez kilka lat rozpatrywata projekt sankcji gospodarczych
przeciwko Y.otwie. Prace zarzucono, poniewaz uznano, ze dalsza eskalacja

3 Braoumup Ilymun ecmpemuncs ¢ npemvepom Jlameuu Aiizapom Kansumucom,
,,Poccuiickas I'azera”, 28.03.2007.

% ITAR-TASS, 07.08.2001.

37 The ,, Humanitarian Dimension” of Russian Foreign Policy toward Georgia, Moldova,
Ukraine and the Baltic States, red. G. Pelnéns, Centre for East European Policy Studies,
Riga 2010, s. 156.

3 ¥.. Makowski, System polityczny Lorwy, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2010, s. 167.

¥ T. Malml6we, op.cit., s. 65-67.

4 Wywotlalo go brutalne sttumienie manifestacji rosyjskoj¢zycznej ludnosci Rygi,
protestujacej przeciwko znacznemu podniesieniu taryf na ustugi komunalne.
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napi¢é rosyjsko-totewskich nie stuzy wzajemnym kontaktom handlowym
1 moze negatywnie odbi¢ si¢ na sytuacji ludnoSci rosyjskojezycznej na t.o-
twie. Jednak w latach nastepnych wielokrotnie wracano do tego pomystu*.

Istotny wplyw na polityke Kremla wobec mniejszosci rosyjskojezycznej
na Lotwie majg takze rosyjskie partie polityczne. W okresie prezydentury
Borysa Jelcyna ten wymiar aktywnoSci panstwa interesowal m.in. Komu-
nistyczng Parti¢ Federacji Rosyjskiej na czele z Giennadijem Ziuganowem,
populistyczno-nacjonalistyczng Liberalno-Demokratyczng Parti¢ Rosji
z Wiadimirem Zyrinowskim oraz zwolennikow Kongresu Wspodlnot Ro-
syjskich kierowanego przez Dmitrija Rogozina. Szczegdlnie ta ostatnia par-
tia mocno artykutowala koniecznos$¢ podjecia radykalnych dziatan w celu
zabezpieczenia praw ludnoSci rosyjskiej zyjacej poza granicami Federacji
W sposOb usystematyzowany i zinstytucjonalizowany. Przy czym nie popie-
rala stanowiska komunistow i nie wzywala do odbudowy Zwigzku Sowie-
ckiego. Postulowata raczej pogl¢bienie integracji Rosji 1 Bialorusi oraz takg
modyfikacj¢ granic z Kazachstanem i Ukraing, w efekcie ktorej obszary ro-
syjskojezyczne zostang wigczone do Federacji*.

Dodatkowo politycy Kongresu przy réznych okazjach zachecali wia-
dze rosyjskie do podjecia energicznych dziatan sprzyjajacych repatriacji,
przedstawianej jako srodek zaradczy w obliczu dramatycznych wskazni-
koéw demograficznych panstwa. W 2001 r. Kongres Wspolnot Rosyjskich
zorganizowal pierwszy Swiatowy Kongres Rodakéw Zyjacych za Granica,
w ktorym uczestniczyl sam prezydent. W 2003 r. stronnicy D. Rogozi-
na sformowali blok wyborczy Narodowo-Patriotyczny Zwigzek Rodina
(»Ojczyzna”), istniejagcy w latach 2003-2006, a nast¢pnie reaktywowany
w 2012 r. Podobnie jak wcze$niej, cztonkowie tego ugrupowania zachecali
Kreml do aktywnej polityki wobec zagranicznych rodakow, jednak stop-
niowo ich znacznie polityczne stablo i troska o zabezpieczenie ludnosci
rosyjskojezycznej zyjacej za granicg spadia na barki prezydenckiej partii
Jedna Rosja®.

Bardzo wazng role w polityce wobec regionu nadbaltyckiego pelnig
takze podmioty transnarodowe i pozarzagdowe oraz poSrednio organizacje
mi¢dzynarodowe. Moskwa niejednokrotnie starala si¢ umigedzynarodowic
problem ochrony praw mniejszoSci rosyjskojezycznej na Lotwie w czasie
posiedzen Rady Praw Czlowieka ONZ, w OBWE, w Radzie Europy, Eu-
ropejskim Trybunale Praw Czlowieka w Strasburgu (spawa Wasyl Kono-
now-t.otwa), w kontaktach z Unig Europejska. W kwestie ochrony praw

# Ibidem, s. 67-70.
4 M. Laruelle, op.cit., s. 91.
# M. Laruelle, op.cit., s. 92-94.
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zagranicznych rodakéw angazowaly si¢ takze kontrolowane przez Kreml
organizacje i fundacje transnarodowe, np. Russkij mir*.

Paralelnie prowadzono akcj¢ wspierania zagranicznych rodakéw na
Yotwie, ktora przybierala rozne formy. Od bezposredniej pomocy finanso-
wej kierowanej do prorosyjskich organizacji pozarzadowych czy mediow
— zarOwno jawnie, jak i nieoficjalnie — przez pomoc materialng w postaci
ksigzek czy prasy rosyjskiej, pomoc edukacyjng: organizowanie semina-
ridow, wycieczek dla mlodziezy, wsparcie stypendialne®.

Prorosyjskie NGO na Lotwie spelniajg niezwykle istotne funkcje
w polityce Federacji Rosyjskiej wobec tego panstwa. Koordynuja strajki
i manifestacje w obronie praw bezpanstwowcow, naglaSniane w sprzyja-
jacych Rosji mediach, kierujg protesty do wiadz totewskich i instytucji
unijnych. Najaktywniejszg na tym polu organizacjg jest Lotewski Komi-
tet Praw Czlowieka, ktory zabiega takze o przyznanie praw wyborczych
osobom nieposiadajagcym obywatelstwa oraz zapewnia ochron¢ prawng
mniejszoSci rosyjskojezycznej*.

Apogeum aktywnoSci prorosyjskich organizacji pozarzadowych byla
walka o przywrocenie jezykowi rosyjskiemu statusu jezyka panstwowego.
Dzigki inicjatywie prorosyjskich organizacji pozarzadowych w 2011 r. po-
nad 10% oséb uprawnionych do glosowania podpisato sie pod inicjatywg
rozpisania referendum w tej sprawie. Zorganizowano je w roku nastep-
nym. Pomimo ogromnej mobilizacji ludnoSci rosyjskoje¢zycznej zaledwie
25% glosujacych poparto ten pomysi*.

Wazne miejsce w polityce Federacji Rosyjskiej wobec panstw nadbatl-
tyckich zajmuje takze Cerkiew prawoslawna, stanowigca istotny element
wzmacniania wplywow rosyjskich poza granicami Federacji®. Przy czym
miejscowa wspolnota — trzeci pod wzgledem wielkosci Kosciol na Fotwie
liczacy 320 tys. wiernych i 120 parafii — wykazuje mata aktywnos¢ po-
lityczng, koncentrujgc sie na dziatalnosci duszpasterskiej i kulturalne;j,
co przektada si¢ na poprawne stosunki wiadz totewskich i hierarchii cer-
kiewnej, widoczne w czasie wizyt patriarchy Aleksego II i Cyryla®.

4 The ,,Humanitarian Dimension™..., op.cit., s. 140-155.

# M. Kosienkowski, op.cit., s. 91 i nast.

4 K. Kruma, I. Indans, Enacting non-citizenship in Latvia: challenges to national and
European frameworks, ENACT Consortium, Brussels 2009, s. 13.

47 Por. A. Wierzbicki, Etnicznosc. .., op.cit., s. 237.

4 A. Curanivi¢, Czynnik religijny w polityce zagranicznej Federacji Rosyjskiej, UW,
Warszawa 2010, s. 218-229.

4 A. Kudors, Russian Soft Power and Non-Military Influence: The View from Latvia,
w: Tools of Destabilization. Russian Soft Power and Non-military Influence in the Baltic
States, red. M. Winnerstig, FOI, Stockholm 2014, s. 96-98.
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Dzialania podejmowane przez organizacje pozarzadowe, transnarodo-
we fundacje 1 Cerkiew prawoslawng wspierajg rosyjskojezyczne media,
ktore w panstwach nadbaltyckich skonsolidowane sg wokot kontrolowa-
nych przez Rosjan domoéw wydawniczych Fernster i Petits oraz holdingu
Baltic Media Alliance z siedzibg w Rydze — posiadajacego swoje oddzialy
rowniez na Litwie i w Estonii. Baltic Media Alliance jest jednym z naj-
wigkszych konsorcjow medialnych w panstwach nadbaltyckich, nadzo-
rujacym 11 zaleznych od siebie spétek medialnych. Koncentruje si¢ on
glownie na produkcji rosyjskojezycznych kanaléow telewizyjnych na czele
z najpopularniejszym Pierwszym Kanalem Baltyckim. Zalezne od hol-
dingu sp6tki emitujg m.in. kanat REN (w trzech odstonach Baltija, Eesti,
Lietuva), Pierwszy Battycki Kanal Muzyczny, NTV mir (Baltija i Lietuva).
Holding wydaje rowniez totewskojezyczng gazete ,MK Latvija”*®.

Wedtug badan opinii publicznej z 2011 r., najczeSciej ogladanymi ka-
nalami rosyjskojezycznymi na Yotwie s3: Pierwszym Kanal Baltycki,
RTYV Planeta i NTV mir. To pokazuje, ze duza popularno$cig cieszg si¢ nie
tylko kanaty produkowane na miejscu, lecz takze te przygotowane z mysla
o widzach w Federacji Rosyjskiej. Warto jeszcze dodaé, ze lokalne wersje
programoéw (np. NTV Baltija) emitujg znacznie wigcej filmow i seriali pro-
dukcji radzieckiej i rosyjskiej od swoich odpowiednikéw w Federacji Ro-
syjskiej. Wyrdznia je rowniez specyficzna widownia, sktadajaca sie gtow-
nie z przedstawicieli mniejszoSci rosyjskojezycznej. Na Y.otwie stanowig
oni az 76% ogo6tu widzow, kiedy podobne preferencje wykazuje zaledwie
16% osob totewskojezycznych. Wyzej przytoczona statystyka uswiadamia
nam, jak poteznym narzedziem w r¢kach rosyjskiej propagandy mogg by¢
umieje¢tnie wykorzystywane rosyjskojezyczne media’'.

Rosyjskiej polityce wobec zagranicznych rodakéw na Yotwie sprzy-
jaja takze osoby prywatne powigzane z Kremlem, ale tez opozycjonisci
wspierajacy mniejszos$¢ rosyjska. Wsrod najbardziej aktywnych wymienic
nalezy bytego mera Moskwy Jurija L.uzkowa oraz tragicznie zmarlego na
wygnaniu rosyjskiego oligarch¢ Borysa Bieriezowskiego. Wieloletni mer
Moskwy przez lata finansowal stypendia rosyjskojezycznym uczniom
pragngcym kontynuowac nauke¢ w Federacji Rosyjskiej. W 1997 r. Ryska
Rada Miejska przyznawala po raz pierwszy 45 tzw. stypendiow L.uzkowa.
Stopniowo liczba 0s6b objetych programem stypendialnym wzrastala:
w 2002 r. osiggnela 54, a w 2004 r. 179 oséb’2.

0 Tbidem, s. 87 i nast.

U The ,,Humanitarian Dimension”..., op.cit., s. 184.

2. N. Muiznieks, Russian Foreign Policy towards “Compatriots” in Latvia, w:
Latvian-Russian Relations: Domestic and International Dimensions, red. N. MuizZnieks,
Akadéemiskais apgads, Riga 2006, s. 127.
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Bieriezowski z kolei byl zalozycielem Migdzynarodowej Organiza-
cji Wolnosci Obywatelskich, ktorej oddzial otwarto w 2001 r. w Rydze.
W okresie swojej aktywnosci organizacja przekazala kilkaset tysigcy do-
laréw na rozwoj edukacji i kultury rosyjskiej na Lotwie. Wspierala m.in.
fotewskojezyczng gazete ,,Neatkariga”, rosyjskojezyczng gazete ,.Bectu
Ceronus” oraz organizacje, m.in. L.otewskie Stowarzyszenie Kultury Ro-
syjskiej czy Rosyjsko-Y.otewskie Stowarzyszanie Wspoipracy™.

4. Ocena skutecznosci rosyjskiej polityki
wobec zagranicznych rodakow na Lotwie

Polityka Federacji Rosyjskiej wobec zagranicznych rodakow na Lotwie
ma na celu przede wszystkim ochrong¢ praw ludnosci rosyjskojezycznej
dyskryminowanej przez represyjng polityke etniczng panstwa. Dzialania
Kremla stanowig jednak réwniez element konsekwentnie realizowanej
strategii poszerzania wplywow miedzynarodowych Federacji Rosyjskiej
na obszarze posowieckim.

Skuteczno$¢ tych posunieé budzi jednak powazne watpliwosci. Srodki
dyplomatyczne, jak i skargi kierowane do organizacji mi¢dzynarodowych
zajmujacych si¢ ochrong praw czlowieka, w niewielkim stopniu wply-
nely na liberalizacj¢ Totewskiej polityki etnicznej. Z kolei bezposrednia
pomoc przekazywana ludnoSci rosyjskojezycznej miala zazwyczaj znacze-
nie symboliczne 1 nie przyniosta realnej poprawy polozenia tej kategorii
ludnosci. Podobnie oceni¢ nalezy zniesienie obowigzku wizowego i ak-
cje paszportyzacji, ktore zakonczyly si¢ niepowodzeniem®*. Jak dowodzg
badania socjologiczne, zdecydowana wig¢kszos$¢ populacji rosyjskojezycz-
nej, nawet jezeli jednoznacznie krytykuje totewska polityke etniczng, nie
identyfikuje si¢ z narodem rosyjskim i nie wigze swojej przysziosci z tym
panstwem — jezeli jest sklonna opusci¢ Lotwe, to w poszukiwaniu pracy
zdecydowanie wybiera kierunek zachodni®.

Najwickszym wyzwaniem pozostaje aktywno$¢ rosyjskojezycznych
mediéw. Kryzys ukrainski sprawit, ze wiadze Republiki Y.otewskiej za-

3 T. Malmlowe, op.cit., s. 76.

54 Na terenie Lotwy zyje ok. 370 tys. bezpanstwowcow i niecale 15 tys. 0s6b z oby-
watelstwem rosyjskim. Zob. The ,, Humanitarian Dimension™..., op.cit., s. 164—166.

35 A. Ivlevs, Minorities on the move? Assessing post-enlargement emigration intentions of
Larvia’s Russian speaking minority, ,The Annals of Regional Science”, Vol. 51, 1/2013,
s. 41; J. Dorodnova, The Russian-Speaking Identity under the Latvian Language Poli-
¢y, w: Diasporas and ethnic migrants: Germany, Israel and post-Soviet successor states in
comparative perspective, red. R. Miinz, R. Ohliger, Psychology Press, Portland 2003,
s. 206-211.

210



A. Szabaciuk, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec mniejszosci...

czely postrzegac je jako potencjalne zagrozenie bezpieczenstwa panstwa.
To skionito czes¢ politykow lotewskich do podjecia staran o wsparcie Unii
Europejskiej 1 Sojuszu Pélnocnoatlantyckiego w przeciwdzialaniu rosyj-
skiej propagandzie. Z tymi zabiegami wigzal si¢ pomyst utworzenia nieza-
leznego rosyjskojezycznego kanatu telewizyjnego, wspierany m.in. przez
Michaita Chodorkowskiego. Nie doczekat si¢ on jednak realizacji*®.

W podsumowaniu nalezy podkresli¢, ze zwigzki relacyjne zachodzace
miedzy ludnoscig rosyjskojezyczng na Fotwie i Federacja Rosyjska nie
sg na tyle silne, by wiladze rosyjskie byly w stanie realnie ksztaltowac po-
stawy rosyjskojezycznej mniejszosci na Lotwie. I wszystko wskazuje na
to, ze w najblizszym czasie transnarodowe wigzy rosyjsko-lotewskie bedg
ulegaty dalszemu ostabieniu. Coraz wigcej elementow Igczy panstwa nad-
baltyckie ze zjednoczong Europa.

Dodatkowo lotewska polityka etniczna, jakkolwiek wywoluje uza-
sadniong krytyke, przynosi pozytywne rezultaty. W jej efekcie postepuje
proces inkluzji politycznej czy — szerzej — integracji spolecznej ludnosci
rosyjskojezycznej, ktory zacheca miode pokolenie do wigkszej partycypa-
¢ji w zyciu spolecznym i ekonomicznym panstwa. Wedlug danych Cen-
tralnego Urzedu Statystycznego Lotwy, do 2000 r. liczba przedstawicieli
mniejszo$ci etnicznych nieznajacych jezyka otewskiego spadia z ponad
miliona do ok. 500 tys.”’ Nic nie wskazuje, ze w najblizszej przyszioSci
tendencje te ulegng zmianie.
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Abstract

Policy of the Russian Federation towards
the Russian-Speaking Minority in Latvia

This article aims to analyse the Russian Federation’s policy towards its
foreign compatriots on the example of the Latvian Republic. It analyses
the conditions and presents the policy’s main concepts along with its exe-
cutive agents. The paper outlines the interactions between the mother-
land abroad, the nationalist — oriented state and the ethnic minority. In
the final chapter of the article the author ventures to evaluate the effec-
tiveness and adequacy of the Russian ethnic policy towards the Russian-
speaking minority in Latvia.
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