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Panstwa BRICS w polityce i strategii UE!

Wprowadzenie

Kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2007-2009, ktéry swoj poczatek miat
w Stanach Zjednoczonych Ameryki (USA)?, stal si¢ kolejng cenzurg w sto-
sunkach miedzynarodowych, okreslajacg granice miedzy ,,starym” i ,,nowym”
porzadkiem na arenie globalnej. Wyznacza on bowiem zmierzch bezprece-
densowej dominacji USA w dziedzinie gospodarki i finansow, a wraz z nimi
szeroko okreslanej cywilizacji Zachodu, do ktdrej zaliczana jest rowniez Unia
Europejska (UE).

Wraz z zaburzeniem obowigzujgcego dotad porzadku globalnego, kt6-
rego efektem bylo zachwianie si¢ w posadach dotychczasowych centrow
Swiata, nastgpil powrdt do koncepcji $wiata wielobiegunowego, na co
zwrocil uwage Zbigniew Brzezifiski w tomie pt. Strategiczna wizja: Ame-

* Milena Sekowska — absolwentka studiéw magisterskich na kierunku europei-
styka w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszawskiego.

1 Tekst jest zapisem inspirowanym praca magisterska pt. UE ¢ BRICS w nowym
tadzie globalnym, ktora autorka obronita w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego.

2 Globalny kryzys finansowo-gospodarczy rozpoczal sie w 2007 r. w Stanach
Zjednoczonych. Jako jedng z pierwotnych przyczyn uznaje si¢ udzielanie przez
banki amerykanskie kredytéw hipotecznych ,subprime” (oferowanych osobom
pozbawionym zdolnosci kredytowej), ktore z czasem, w wyniku spadku cen nieru-
chomosci, okazaly si¢ kredytami bez zabezpieczenia. Kolejnymi oznakami kryzysu
byl wzrost cen surowcow energetycznych, ogromne spadki na gietdach swiatowych,
a takze bankructwa wielu bankow amerykanskich, w tym jednego z najstarszych
na $§wiecie — banku inwestycyjnego Lehman Brothers. Patrz: Fak rozwijat si¢ kryzys
2007-2009, http://www.obserwatorfinansowy.pl/almanach/historia-kryzysu-kalen-
darium/ [dostep 20.10.2014].
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ryka a kryzys globalnej potegi®. Ponadto na forum mi¢dzynarodowym wy-
onilo sie nowe zjawisko, czyli tzw. rynki wschodzace (emerging markets),
wsrod ktorych znajdujg sie¢ m.in. Chiny, Indie, Brazylia, Rosja i Republi-
ka Poludniowej Afryki (RPA), tworzgce grupe BRICS*.

Mimo ze kryzys doprowadzil do spowolnienia gospodarczego w wigk-
szoSci krajow, przez ktore si¢ przetoczyl, to grupa rynkéw wschodzacych
wyszla — jak dotgd — z tego starcia zwycigsko. Poczawszy od 2009 r., kie-
dy to odbyto si¢ pierwsze spotkanie grupy BRIC (jeszcze bez RPA), przez
rok 2011, w ktorym nastgpito przylaczenie do klubu RPA, az do ostatnie-
go szczytu w lipcu 2014 r., klub sukcesywnie poszerza obszary wspotpracy
i wzajemnego dialogu’, udowadniajac, ze panstwa BRICS beda dazyty do
przebudowy dotychczas obowigzujgcego tadu globalnego. Ponadto krajom
tym udato sie utrzymac pozytywne wyniki ekonomiczne, podczas gdy pan-
stwa zachodnie poteznie si¢ zadluzyly, a niektdre z nich znalazly si¢ nawet
na skaju bankructwa. Wydarzenia z lat 2007-2009 spowodowaly zatem, ze
panstwa BRICS zaczety dopominac¢ si¢ o swoj glos na forum miedzynarodo-
wym, a grupa, jako taka, stala si¢ waznym podmiotem gospodarki §wiatowej
o stale wzrastajacym znaczeniu.

Skutki kryzysu finansowo-gospodarczego najdrastyczniej odczut sta-
ry kontynent, czyli panstwa wchodzace w sktad UE. Zalamanie to obna-
zyto bowiem slabos$¢ polityki finansowej, na ktorej opiera si¢ konstruk-
cja Wspdlnoty, a takze jej podatno$¢ na reakcje zachodzgce na rynkach
Swiatowych. Problemy na rynku wewng¢trznym oraz stabos¢ procesu in-
tegracji podwazyly pozycje Unii na arenie miedzynarodowej oraz znacz-
nie oslabily jej konkurencyjnosé wzgledem krajow rozwijajacych sie.
W giéwnej mierze zjawisko to dotyczylo panstw BRICS, ktére wypro-
mowaly si¢ na fali kryzysu. Grupa od poczatku swego istnienia stanowi
niejako przetamanie dotychczasowego uktadu sil na swiecie. W obliczu
zalamania si¢ wzorca zachodniego, ktory do tej pory przedstawiany byt
jako jedyny stuszny kierunek w polityce®, zwrdcenie si¢ ku nowym mo-

3 Z. Brzezinski, Strategiczna wizja: Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2013,
s. 10.

* BRICS - okreslenie opisujace grupe pieciu krajow rozwijajacych sie — Brazylie,
Rosje, Indie, Chiny, Republike Potudniowej Afryki; pochodzi od pierwszych liter
nazw panstw (,S” oznacza Potudniowg Afryke — South Africa — ktéra dotgczyta do
powyzszego grona w 2011 r.). Patrz: http://www.bricsforum.org.

5 BRICS to grupa okreslana jako platforma antyzachodnia (skupia panstwa spoza
kregu cywilizacji zachodniej, a takze prezentuje idee podwazajgce jej dotychczasows
dominacje), promujaca dialog ré6znych cywilizacji i kultur oraz powrét do wizji Swiata
wielobiegunowego. Patrz: G. Cimek, BRICS — w kierunku nowego reformizmu w polity-
ce migdzynarodowej, ,,Konteksty spoteczne” 2013, nr 1, s. 65.

¢ F Fukuyama, Koniec historii, Poznan 1996, s. 103.
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carstwom 1 ugrupowaniom regionalnym jest powiewem $wiezoSci W sto-
sunkach miedzynarodowych.

Chociaz BRICS nie jest grupg w zaden sposob sformalizowang, zauwa-
zy¢ mozna pewng koordynacj¢ elementow polityki zagranicznej. Sytuacje
takie mialy miejsce podczas glosowan w Radzie Bezpieczenstwa Orga-
nizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), kiedy to panstwa BRICS kom-
plikowaly oraz uniemozliwily przyjecie rezolucji w sprawie Libii 1 Syrii,
a takze blokowaly porozumienie klimatyczne w Durbanie. Co wazniejsze
w kontekScie niniejszych rozwazan, grupa BRICS podejmuje koordynacje
swej polityki zagranicznej rowniez w opozycji do stanowiska UE, czego
przykladem bylo opdznianie mozliwoSci reprezentowania przez Unig jej
panstw czlonkowskich w Radzie Bezpieczenstwa ONZ’. W zwigzku z po-
wyzszym zdaje si¢, ze BRICS radzi sobie dosy¢ dobrze z obranym celem,
jakim jest zwi¢kszenie swego znaczenia na globie oraz udowodnienie Za-
chodowi, ze jego czas przemija.

Kryzys finansowy zmienit relatywny ukiad sit w globalnej gospodarce.
Od momentu jego wybuchu w 2007 r. sytuacja w najblizszym otoczeniu
Unii sukcesywnie si¢ zmienia. Choé przeobrazenia w §wiatowym syste-
mie zarzgdzania nast¢pujg powolnie, nie ulega watpliwosci, ze BRICS pre-
tenduje do roli waznego gracza w stosunkach migedzynarodowych. Mimo
braku werbalnie wypowiedzialnej rywalizacji miedzy UE a BRICS jest
ona coraz czg¢Sciej zauwazalna. Klub stanowi realng konkurencj¢ dla zme-
czonej kryzysem Europy. Unia powinna zatem podjaé probe¢ sprostania
nowemu wyzwaniu przez dostosowanie swego podejscia do zmieniajgcego
si¢ ukladu sit na §wiecie i opracowac strategi¢ zarzadzania relacjami z kra-
jami BRICS.

1. UE w odniesieniu do poszczegolnych panstw
grupy BRICS

BRICS jest grupg zréznicowang wewnetrznie pod wieloma wzgleda-
mi. Skiada si¢ z pi¢ciu panstw lezacych na innych kontynentach. Kraje
te pochodzg zatem z r6znych kregéw cywilizacyjnych (Brazylia pochodzi
z kregu cywilizacji latynoamerykanskiej, Rosja — rosyjskiej, Indie — hin-
duistycznej, Chiny — konfucjanisko-buddyjskiej, a RPA — afrykanskiej),
ponadto znajdujg si¢ na réznych poziomach rozwoju gospodarczego oraz
prowadzg zroznicowang polityke wewnetrzng. Panstwa tak bardzo r6zno-
rakie ciezko traktowal jednolicie, zatem podstawe stosunkoéw UE-BRICS

7 UE musi mowic jednym glosem wobec BRICS, http://www.saryusz-wolski.pl/aktual-
nosci/zobacz/291/ue_musi_mowic jednym_glosem wobec brics [dostgp 21.10.2014].
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stanowig kontakty dwustronne Unia—poszczegdlne kraje grupy i nawigza-
na z nimi wspolpraca.

1.1. UE a Brazylia

Historia kontaktéow UE z Brazylig trwa juz ponad p6t wieku. Poczatko-
wo wzajemna wspolpraca byta dosy¢ ograniczona, jednak odkad Brazylia
ustabilizowala swojg sytuacje wewnetrzng i zaczela sie dynamicznie roz-
wijaé, zainteresowanie Unii tym krajem zwigkszylo si¢, a ich wzajemne
relacje zaczely sie zaciesniac.

Stosunki dyplomatyczne mig¢dzy UE a Brazylig zostaly nawigzane
w 1960 r., jednak sytuacja migdzynarodowa nie sprzyjala wowczas zacies-
nianiu wzajemnych kontaktow. Powazniejszy impuls do rozwoju wspoi-
pracy stanowi przyjecie w 1986 r. do Wspolnot Europejskich (WE) Hi-
szpanii 1 Portugalii, ktére propagowaly zblizenie z krajami latynoamery-
kanskimi (Brazylia stanowi bowiem bylg kolonie portugalska)®.

Wzajemne relacje nabraly rozpedu w latach 90. XX w. Trzeba jednak
pamigtaé, ze nie byl to latwy okres dla samej Brazylii. Kraj ngkany przez
ciggle nawracajace fale kryzysow, zarowno gospodarczych, jak i politycz-
nych, nie mégl pochwali¢ si¢ dluzszymi okresami stabilizacji. Ogromny
problem stanowita hiperinflacja, nazywana przeklenstwem kraju. W sa-
mym 1990 r. Brazylia przezyla az trzy kryzysy gospodarcze®. Po przepro-
wadzeniu wielu reform rzadzacym udato si¢ wyprowadzi¢ panstwo na
prosta, jednak nieré6wnomierno$¢ podzialu dochodéw wsrod spoteczen-
stwa nadal rzuca si¢ w oczy'.

Brazylia od wielu lat jest cztonkiem licznych zrzeszen i organizacji regio-
nalnych. Kontakty nawigzane z Unig w ramach tych grup stanowig punkt
wyjSciowy do rozwoju stosunkéw bilateralnych UE-Brazylia. Po pierwsze,
kraj ten jest jednym z panstw zatozycielskich MERCOSUR!, z ktorym UE

8 Ameryka Lacifiska a Unia Europejska, hitp://www.stosunkimiedzynarodowe.info/
artykul,611,Ameryka Lacinska a Unia Europejska [dost¢p 22.10.2014].

 J. O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse gospodarcze dla paristw grupy BRICs, Warszawa
2013, s. 60.

10 Nieréwnomierno$¢ podziatu dochodow stanowi w Brazylii powazny problem,
co mozna bylo zauwazy¢ podczas mistrzostw §wiata w pitke nozng, ktérych gospo-
darzem w 2014 r. byla Brazylia. W kraju odbywaly si¢ liczne protesty spoteczenstwa
niezadowolonego m.in. z ogromnych wydatkow przeznaczonych przez wiadze na im-
preze¢ sportowa.

1 MERCOSUR jest to miedzynarodowa organizacja gospodarcza powolana
w 1991 r., ktorej celem jest wzmocnienie wspolpracy gospodarczej w regionie oraz
zniesienie barier handlowych. Czlonkami organizacji s3: Argentyna, Brazylia, Urug-
waj, Wenezuela oraz Paragwaj (ostatni kraj zostal zawieszony w prawach czlonka).
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w 1995 r. podpisala umowe ramowg o wzajemnej wspotpracy. Wazng datg
w relacjach stron bylo takze otwarcie w 2010 r. negocjacji do umowy o wol-
nym handlu'.

Nie sposob poming¢ przynaleznosci Brazylii do zrzeszenia Krajow
Ameryki Yacinskiej i Karaibow (ALiK). Na pierwszym szczycie ALiK
w Rio de Janeiro w 1999 r. ustanowiono partnerstwo strategiczne mi¢dzy
UE i ALiK oraz zaplanowano, ze jego realizacja bedzie nastgpowalta w wy-
miarach politycznym, ekonomicznym oraz spoteczno-kulturalno-techno-
logicznym. Warto zaznaczy¢, ze postep w relacjach UE-AYL.iK nastgpit do-
piero w 2006 r., kiedy to podjeto decyzje o rozpoczeciu negocjacji dotycza-
cych utworzenia strefy wolnego handlu miedzy Unig i krajami Ameryki
Srodkowej'?. Podczas konferencji w 2013 r. przyjeto plan dziatania na lata
2013-2015, a takze okreslono osiem priorytetowych obszaréw wspotpra-
cy, wsrod ktorych znalazly si¢ m.in. zrownowazony rozwoj i Srodowisko,
kwestie zmiany klimatu, nauka i nowe technologie, inwestycje, edukacja
i wspieranie zatrudnienia'¥. Kolejny szczyt zaplanowano na 2015 r.

Najwicksza dynamika w relacjach bilateralnych UE-Brazylia zapa-
nowala w XXI w. W 2004 r. podpisano dwustronng umowe o wspolpra-
cy naukowej i technologicznej, natomiast w 2007 r., z okazji pierwszego
w historii szczytu UE-Brazylia, podpisano umowe o strategicznym part-
nerstwie. Miala ona opiera¢ si¢ na wspdlnym programie obejmujacym
kwestie takie, jak poglebienie dialogu politycznego czy tez wzmacnianie
wspolpracy dotyczacej polityk sektorowych's. Ponadto okre$lono, ze cen-
tralnymi tematami partnerstwa bedg wspoipraca w dziedzinie praw czlo-
wieka, walka z ubdstwem, proces integracyjny wewnatrz MERCOSUR,
a takze kwestia utrzymania stabilnosci i dobrobytu w panstwach Ameryki
Lacinskiej!®. Od 2007 r. odbylo si¢ siedem szczytow UE-Brazylia. Pod-
czas ostatniej konferencji, w lutym 2014 r., zaplanowano podjecie wielu

12 Negocjacje te rozpoczely sie w 2000 r., jednak z powodu niemoznoSci osigg-
nig¢cia porozumienia w zakresie handlowych aspektow umowy w 2004 r. negocjacje
zostaly formalnie zawieszone. Ich wznowienie mozliwe bylo dopiero w 2010 r. Patrz:
https://www.pism.pl/files/?id_plik=6096 [dostep 22.10.2014].

13 B. Wojna, Polityka Unii Europejskiej wobec Ameryki Eaciniskiej. Perspektywy po
szezycie w Wiedniu, »Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” 2006,
nr 31(371),s. 1-2.

Y Ameryka Laciniska 1 Karaiby. Stosunki migdzyregionalne, http://www.europarl.europa.
eu/aboutparliament/pl/displayFtu.html?ftuld=FTU _6.6.2.html [dostgp 22.10.2014].

15 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady ,,W strone partner-
stwa strategicznego pomi¢dzy UE a Brazylig”, Bruksela, 30 maja 2007, COM(2007)
281 wersja ostateczna.

16 EU around the Globe: Federative Republic of Brazil, http://eeas.europa.eu/brazil/
index_en.htm [dostep 22.10.2014].

35



Studia Europejskie, 3/2015

inicjatyw w ramach Wspolnego planu na lata 2015-2017, wsrod ktorych
wymieniono m.in. promocj¢ bezpieczenstwa miedzynarodowego, wzrost
gospodarczy 1 zrownowazony rozwoj, zmiany klimatu oraz bezpieczen-
stwo energetyczne'’.

Od momentu nawigzania relacji mi¢dzy Unig a Brazyliag mingto ponad
50 lat. Mimo pewnych probleméw wzajemne wigzi sukcesywnie si¢ zacies-
nialy, a najwiekszg ptaszczyzng porozumienia stala si¢ wspoipraca ekono-
miczna. Mimo $wiatowego kryzysu i trudnosci gospodarczych, z ktorymi
panstwo nieustannie si¢ boryka, pozycja Brazylii, zar6wno w regionie, jak
1 na calym Swiecie, zdaje si¢ by¢ stabilna i ugruntowana. Nic wigc dziwne-
go, ze UE postrzega ten kraj jako partnera dojrzatego gospodarczo, z kto-
rym moze prowadzi¢ dialog na rownych zasadach.

1.2. UE a Federacja Rosyjska

Rozpad Zwigzku Radzieckiego (ZSRR), a co za tym idzie — upadek
dwubiegunowego porzadku mie¢dzynarodowego, byl powaznym kata-
lizatorem zmian w globalnej konfiguracji sit politycznych, strategicz-
nych i gospodarczych. Spowodowat on koniecznos$¢ okreslenia na nowo
roli Federacji Rosyjskiej (FR) w Europie. Mocarstwowe ambicje Rosji
oraz jej agresywna polityka zagraniczna sprawily, ze uzasadnione sta-
o si¢ utrzymanie zaawansowanych relacji na linii Bruksela-~Moskwa.
Zachodzgace od poczgtku lat 90. XX w. zmiany w globalnym ukladzie
sil niejako wymusily takze na Rosji SciSlejszg wspdlprace z nowymi
potegami Swiatowymi, m.in. z UE.

Podstawg wzajemnych relacji UE-Rosja jest Porozumienie o partner-
stwie 1 wspolpracy (PPW) obowigzujace od 1997 r.%; ktérego nadrzed-
nym celem bylo umacnianie wzajemnych relacji podmiotéw m.in. w za-
kresie handlu, gospodarki i energii’®. Rok 1999 obfitowal w dwie inicja-
tywy skupiajace si¢ na pogiebieniu relacji miedzy stronami. Powstala

17 7th EU-Brazil Summat, Joint Statement, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_Data/docs/pressdata/en/ec/141145.pdf [dostep 22.10.2014].

18 PPW zostato podpisane w 1994 r., jednak sprzeciw wobec rosyjskiej interwen-
cji w Czeczenii spowodowal, ze ratyfikacja dokumentu w UE trwatla trzy lata. Unia
uznala bowiem, ze Rosja, dazaca do rozwiazania konfliktu, uzyta metod godzacych
w fundamentalne prawa czlowieka oraz miedzynarodowe konwencje wojskowe i hu-
manitarne. Ostatecznie umowa weszla w zycie w 1997 r.

¥ PPW zawarto na dziesieC lat i zadecydowano, ze co roku bedzie ona przedtu-
zana, o ile zadna ze stron jej nie wypowie. W zwigzku z rozrostem skali wzajemnych
stosunkow planowano wypracowanie nowej, rozszerzonej wersji PPW, jednak po za-
konczeniu w 2008 r. wojny rosyjsko-gruzinskiej nie udalo si¢ ustali¢ ostatecznej for-
my, jaka powinno przybraé¢ nowe porozumienie.
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wowczas strategia Unii Europejskiej wobec Rosji, ktorej priorytetowe
obszary obejmowaly m.in. dzialania na rzecz wzmacniania demokracji
1 praworzadnosci w FR oraz wspolprace w zakresie zapewnienia stabil-
nosci i bezpieczefistwa w Europie i poza nig”. Rosja natomiast przedsta-
wila Sredniookresowg strategie rozwoju stosunkow pomig¢dzy Federacja
Rosyjskg a Unig Europejska w latach 2000-2010. Dokument ten skupiat
si¢ m.in. na zagwarantowaniu interesOw narodowych Rosji, zwi¢kszeniu
jej roli w Europie 1 na §wiecie oraz wykorzystaniu potencjalu ekono-
micznego Unii do wsparcia gospodarki rosyjskiej?'.

Problematyka bezpieczenistwa zostala zaliczona do priorytetowych
zagadnien we wzajemnych stosunkach dopiero na poczatku XXI w.
W 2003 r. zadecydowano o zacieSnieniu wspolpracy, czemu sprzyjaé mia-
ly utworzone cztery dlugoterminowe wspolne przestrzenie, w duzej mie-
rze dotykajgce szeroko pojetego bezpieczenstwa: gospodarcza, wolnosci,
bezpieczenistwa i sprawiedliwosci, bezpieczenstwa migdzynarodowego
oraz badan i edukacji. Narzedzia ich wdrazania stanowi¢ mialy przyjete
w 2005 r. tzw. mapy drogowe?.

Rosje i UE dzielg doS¢ zasadnicze réznice w percepcji, aspiracjach i in-
teresach, ktorym towarzyszy brak zaufania i rozczarowanie. Przejawia sie
to m.in. przez wzajemng krytyke stron oraz powtarzajace si¢ regularnie
okresy spie¢ i ochlodzenia stosunkéw. Mozna zatem skonstatowaé, ze
relacje migdzy FR a Unig znajdujg si¢ w fazie permanentnego impasu.
Przyczyny trudnosci w porozumieniu stron, a co za tym idzie — liczne
komplikacje i niepowodzenia w rozwinigciu wspolpracy — sg zr6znicowa-
ne, a czeS¢ z nich ma gleboki charakter.

Kryzys wewnetrzny, ktéry UE przezywa od 2007 r., powoduje, ze kon-
centracja jej uwagi spoczywa na jej wlasnych problemach kosztem stosun-
kow zewnetrznych, w tym stosunkow z Rosja. Unia, ktora nie zna swojej
przysztosci, nie ma tez jasnej wizji przyszlych relacji z FR. Jest coraz bar-
dziej widoczne, ze dotychczasowa polityka UE wobec Rosji nie przyniosta
zadowalajgcych efektow. Warto zauwazy¢, ze Unia ma ograniczone mozli-
wosci wplywu na polityke Rosji, tym bardziej ze pojawiajace si¢ napigcia

* W dokumencie zaznaczono takze, ze rosyjskie dazenia do uzyskania czion-
kostwa w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) beda wzmocnione wsparciem ze
strony UE. Rosja zostala cztonkiem WTO 22 sierpnia 2012 r. Patrz: UE-Rosja: ry-
walizacja czy wspotpraca, hitp://www.polskieradio.pl/130/2792/Artykul/867853,UE-
%E2%80%93-Rosja-rywalizacja-czy-wspolpraca [dostep 25.10.2014].

2 A. Legucka, Rosyjska wizja Unii Europejskiej, ,Bezpieczefistwo Narodowe”
2007, nr 3-4, s. 146-147.

22 Unia Europejska i Rosja: bliscy sqsiedzi, wazni gracze na arenie migdzynarodowej,
partnerzy strategiczni, Bruksela 2007, s. 8.
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od czasu do czasu powodujg rozbieznos¢ w stanowiskach panstw czlon-
kowskich, a co za tym idzie — naruszenie wspdlnej linii polityki unijne;j.

Rosja bezsprzecznie prezentuje aspiracje wielkomocarstwowe, co prze-
jawia sie w jej dgzeniach do odbudowy swej pozycji i znaczenia. Preten-
duje ona do odgrywania roli samodzielnego bieguna w polityce globalnej,
zdolnego do kontroli proceséw globalizacji w dbatosci o wlasne interesy.
Przyktadem takiej polityki bylo rozszerzenie UE w 2004 r. Rosja doma-
gala si¢ wowczas rekompensat za negatywne konsekwencje tego procesu,
a takze blokowala przez pewien czas poszerzenie opisywanego wcze$niej
PPW o nowe panstwa cztonkowskie. Ponadto rosyjska taktyka polityczna
wobec Unii opiera si¢ na wzmacnianiu podzialéw w zjednoczonej Euro-
pie. Po pierwsze, unaocznia podzial na Unig ,,starg” (przyjazng Rosji) oraz
»nowa” (uprzedzona do Rosji), a po drugie, w kontekscie rozszerzenia
z 2004 r., wyodrebnia sposSrod czionkéw z Europy Srodkowej i Wschod-
niej grupy partneréw ,dobrych” (Wegry, Czechy, Stowacja i Stowenia
chwaleni za swj pragmatyzm) oraz ,zlych” (Estonia, L.otwa, Litwa i Pol-
ska krytykowani za swe antyrosyjskie fobie)?.

Elementem determinujacym potege Rosji jest niewatpliwie polityka
energetyczna i kwestia zaopatrywania innych krajow w surowce energe-
tyczne. FR traktuje owg polityke jako narzedzie nacisku. Konieczne jest
zatem sukcesywne pogle¢bianie wspoipracy UE-Rosja w tym zakresie
w celu ustabilizowania Swiatowego rynku energetycznego. Kwestia ta jest
dlatego wazna, ze Rosja jest gldownym dostawcg surowcow energetycznych
do Unii. Warto jednak pamietac, ze sama jest silnie uzalezniona od sprze-
dazy ropy, gazu i wegla na ten rynek. Wediug danych z 2013 r., udziat UE
w eksporcie FR wyniost 80% jezeli chodzi o rope, 70% — gaz oraz 50% —
wegiel?.

Zarowno UE, jak i Rosja odgrywaja wazng role w kwestii bezpieczen-
stwa 1 stabilnosci na S§wiecie. Odmienne style prowadzenia polityki za-
granicznej ujawnily si¢ po raz kolejny na poczatku 2014 r. w kontekscie
inwazji rosyjskiej na Krym. Aneksja tego terytorium przez FR uznana
zostala za zlamanie prawa migdzynarodowego oraz ograniczenie suweren-
nosci niepodlegtego kraju. Przez szeroko zakrojone dziatania propagan-
dowe oraz wojn¢ psychologiczng Rosji udalo si¢ zdestabilizowa¢ sytuacje
na Ukrainie i wciggngé w swoje gry geostrategiczne caly Zachod. W tej
trudnej sytuacji reakcja UE na kryzys byla wyjatkowo spdjna. Trzeba pa-

3 M. Menkiszak, Rosja wobec Unii Europejskiej: kryzys ,,strategicznego partnerstwa,
Warszawa 2006, s. 21.

2 Energetyczny klincz Unii 1 Rosji, http://www.ekonomia.rp.pl/artykul/1065849.
html [dostep 25.10.2014].
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mietaé, ze Unia w kontaktach zewnetrznych kieruje sie zasadg sofipower,
a co za tym idzie — nie posiada narzedzi przeciwstawiania si¢ agresji te-
rytorialnej, jak ta na Krymie. Zatem nieskutecznos¢ dzialan UE nie wy-
nika z jej nieudolnoSci, ale nieustepliwosci obecnego prezydenta Rosji,
Wtadimira Putina. Unia zdecydowala si¢ do tej pory m.in. na sankcje
w postaci ograniczenia stosunkéw dyplomatycznych, wprowadzenia za-
kazow wizowych oraz zamrozenia aktywow dla wszystkich cztonkow par-
lamentu, ktorzy gtosowali na rzecz projektu ustawy dotyczacej stworzenia
ram prawnych dla aneksji Krymu®. Nie nalezy jednak spodziewal sie
wprowadzenia przez UE sankcji ekonomicznych. Unia stara si¢ pokazac
rosyjskiej opinii publicznej, ze prowadzone przez nig dziatania nie sg wy-
mierzone w spoleczenstwo. Determinujacy jest jednak fakt, ze zaleznoSci
gospodarcze migdzy UE i Rosjg sg zbyt silne, a zatem Wspolnota musi
podejmowac ostrozne decyzje. Jednak warto zauwazy¢, ze obecny kryzys
ukrainski moze by¢ szansg dla UE na krok do nastepnego poziomu inte-
gracji w zakresie polityki zewngtrznej i wzmocnienia koordynacji stano-
wisk wszystkich panstw cztonkowskich.

Stosunki Unii z Rosjg sg bardzo zawile, a z pewnos$cig sg to najbardziej
zlozone kontakty Wspdlnoty z jednym z jej krajow sasiedzkich. Wydaje
si¢, ze zaszloSci historyczne, a takze starania odbudowy przez Rosj¢ daw-
nej mocarstwowej pozycji, niwecza wszelkie proby zacieSnienia wzajem-
nej wspolpracy. Mimo ze wizja Swiata prezentowana przez UE rozni sie
od tej, ktérg demonstruje FR, konieczne jest utrzymanie kontaktéw co
najmniej na minimalnym poziomie. Poza silnym uzaleznieniem od siebie
gospodarek tych podmiotow sg one bowiem bezposrednimi sgsiadami, co
implikuje wymog porozumienia.

1.3. UE a Indie

Relacje UE-Indie poczatkowo ograniczaly si¢ do spraw ekonomicz-
nych oraz polityki pomocowej. Wraz z zakonczeniem zimnej wojny kraj
ten dokonat redefinicji swojej polityki zagranicznej i — pretendujac do roli
mocarstwa regionalnego — rozpoczal prowadzenie aktywnej dziatalnosci
na arenie mi¢dzynarodowej. Globalny wymiar polityki zagranicznej Indii
objal swym zasiggiem UE, ktora u progu XXI w. dazyta do odgrywania co-
raz wigkszej roli na §wiecie. Relacje te stopniowo zaczely nabiera¢ nowego
znaczenia i krok po kroku si¢ zacie$niac.

Stosunki dyplomatyczne miedzy UE a Indiami zostaly nawigzane
w latach 60. XX w., jednak wzajemna wspolpraca skupiata sie¢ wowczas

% How can Europe now deal with Russia?, http://www.carnegieeurope.eu strategi-
ceurope/*fa=54884 [dostep 25.10.2014].
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glownie na kwestiach ekonomicznych. Dopiero upadek bloku wschod-
niego oraz przemiany zachodzace w Europie w latach 90. spowodowaly
intensyfikacje¢ wzajemnego dialogu. UE rozpocz¢la wspolprace z pan-
stwami azjatyckimi, co niejako wymusito wickszg atencj¢ ze strony Indii.
Przeksztalcenia te zaowocowaly przyjeciem w 1993 r. politycznej dekla-
racji o wazkosci wzajemnych kontaktow oraz zainaugurowaniem Porozu-
mienia o wspoipracy UE-Indie w 1994 r. Celem umowy bylo poglebianie
wspolpracy w dziedzinie handlu i inwestycji, gospodarki, nauki i techno-
logii oraz kultury i edukacjiZ.

W XXI w. zauwazy¢ mozna wyrazny rozwoj stosunkéw mig¢dzy Unig
a Indiami. W strategii lizbonskiej z 2000 r. odzwierciedlenie znalaz! fakt
prezentowania podobnych stanowisk podmiotéw. Ponadto w tym samym
roku odbyt si¢ pierwszy doroczny szczyt UE-Indie. Potwierdzenie wagi
relacji z Indiami odnalez¢ mozna takze w pierwszej unijnej Strategii Bez-
pieczenstwa z 2003 r., gdzie zaznaczono, ze Unia powinna rozwijac stra-
tegiczne partnerstwo z tym krajem?. Kwestia ta poruszona zostala po-
nownie w 2004 r., kiedy to zainaugurowano partnerstwo strategiczne Unia
Europejska-Indie. Wspotprace oparto m.in. na zapobieganiu konfliktom,
walce z terroryzmem, przeciwdziataniu proliferacji broni masowej zagiady
oraz wzmacnianiu wspolpracy w dziedzinie gospodarki, nauki i kultury?.
Niestety, mozna pokusic si¢ o twierdzenie, ze partnerstwo to jest jedynie
fasadg. Nie mozna mu bowiem przyznaé wszechstronnosci w podejsciu
do probleméw. Skonstatowaé mozna takze, ze samo okreSlenie partner-
stwa jako strategiczne zdaje sie by¢ przesadzone. Mimo sformutowania
wyjsciowych plaszczyzn porozumienia stronom nie udalo si¢ osiggnaé
znaczgcego postepu w jakiejkolwiek dziedzinie o kluczowym znaczeniu®.
Kolejng propozycja byl przyjety w 2005 r. wspolny plan dziatania, ktéry
skupiat sie na zdefiniowaniu zespotowych celow oraz propozycjach inicja-
tyw ukierunkowanych na wspotprace polityczng, gospodarczg i rozwojo-
wa®. Plan ten zostal zmieniony w 2008 r.

% Agzja 1 Pacyfik. Indie, s. 4, http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/fi-
ches_techniques/2013/060606/04A FT(2013)060606 PL.pdf [dostep 28.10.2014].

27 1. Zajaczkowski, Unia Europejska w polityce zagranicznej Indii na poczqrku XXIw.,
s. 9, http://www.ce.uw.edu.pl/pliki/pw/4-2008 Zajaczkowski.pdf [dost¢p 28.10.2014].

2 European Commission, Communication from the Commission to the Council,
the European Parliament and the European Economic and Social Committee, ,,An
EU - India Strategic Partnership”, Bruksela, 16 czerwca 2004, COM(2004) 430 final.

2 S. Keukeleire, B. Hooijmaaijers, India-European Union relations, “Foreign Pol-
icy Research Centre Journal” 2013, nr 1, s. 3, https://lirias.kuleuven.be/bitstream/
123456789/389027/1/EU-India.pdf [dostep 28.10.2014].

3 Unia Europejska — Indie, http://www.europedirect-wroclaw.pl/10-aktualnosci/64
-stosunki-unia-europejska-indie [dostep 28.10.2014].
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Glowng plaszczyzne wzajemnych stosunkow UE 1 Indii stanowig re-
lacje handlowe. Negocjacje dotyczace podpisania umowy o wolnym han-
dlu rozpoczeto w 2007 r. Ze wzgledu na réznice zdan miedzy podmiota-
mi odbylo si¢ wiele rund negocjacyjnych majacych na celu zblizenie ich
stanowisk, a takze wypracowanie wspolnych standardow. Zakonczenie
rokowan przesuwane bylto wielokrotnie. Niestety, takze spotkanie przed-
stawicieli UE i Indii w listopadzie 2013 r. nie przyniosto oczekiwanych
efektow. Trudne okazalo sie osiggniecie kompromisu, m.in. w kwestiach
takich, jak: dostep do rynku, zobowigzania w zakresie §wiadczenia ustug,
zapisy dotyczace zamoéwien publicznych i wlasnoSci intelektualnej oraz
eliminacja barier pozataryfowych?!.

Mimo procesu zacie$nia relacji miedzy Unig a Indiami we wzajem-
nych stosunkach wystgpuje wiele wyzwan i kwestii problematycznych.
Dylematy te to m.in. sposob walki z terroryzmem, konflikt w Kaszmi-
rze*, inna percepcja porzagdku migdzynarodowego, kwestia ochrony praw
czlowieka oraz przestrzegania wartoSci demokratycznych przez Indie. Po-
nadto ograniczenia w rozwoju wspolpracy wynikajg z faktu, ze Unia nie
jest postrzegana jako spojny organizm polityczny, ale zbi6ér panstw o roz-
nym znaczeniu, w ktorym rola i pozycja niektérych z nich jest szczegdl-
nie podkreslana. Na skutek kryzysu gospodarczego ujawnity si¢ proble-
my instytucjonalne UE, brak wspolnej wizji polityki zagranicznej, a takze
wewnetrzny rozdzwigk Wspdlnoty. W konsekwencji Indie skupiajg si¢
w duzo wiekszym stopniu na zacieSnianiu stosunkow z poszczegolnymi
panstwami Unii, a szczeg6lne zainteresowanie budzi rozbudowanie rela-
cji politycznych z USA3.

Zarowno UE, jak i Indie poczynily na przestrzeni lat olbrzymie kroki
w dazeniu do zacieSnienia wzajemnych stosunkéw. Niestety, w odniesie-
niu do wzajemnych relacji trudno mowié o strategicznym partnerstwie.
Mimo deklaracji o réwnosci stron oraz identycznym zaangazowaniu

31 Indie, zarys ogolny, http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+miedzynarodowa/Handel
+zagraniczny/Umowy+handlowe/Indie [dostep 28.10.2014].

32 Konflikt ten siega korzeniami jeszcze 1947 r., kiedy to po rozpadzie imperium
brytyjskiego powstal niepodlegly Pakistan oraz Indie. Obydwa kraje roscily sobie
prawa do Kaszmiru. Obecnie terytorium podzielone jest na obszary kontrolowane
przez Indie 1 Pakistan oraz na cz¢§¢ okupowang przez sily chinskie. Na przestrzeni
lat doszto do trzech wojen indyjsko-pakistanskich o Kaszmir. UE nie wyrazila nigdy
zdecydowanego poparcia dla Indii w tej materii, co wigcej, krytykowala Indie za ta-
manie praw czlowieka w Kaszmirze. Wiecej na temat konfliktu kaszmirskiego: Patrz:
P. Szymczuk, Historia konfliktu indyjsko-pakistariskiego o Kaszmir, http://www.stosun-
kimiedzynarodowe.pl/historia-konfliktu-indyjsko-pakista%C5%84skiego-o-kaszmir
[dostep 28.10.2014].

33 ]. Zajaczkowski, Unia Europejska w polityce zagranicznej..., op.cit., s. 70-71.
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w rozwijanie dwustronnych kontaktow to Unia de facto okresla warunki
1 charakter wspolpracy. Indie natomiast niejako zmuszone sg do podpo-
rzagdkowania jako strona korzystajaca ze wsparcia finansowego Zachodu.
Poza tym trudno moéwic o spdjnej strategii obydwu podmiotéw wobec sie-
bie. Indie restrykcyjnie podchodzg do wymagan stawianych przez Unig
1 nieche¢tnie wprowadzajg zmiany, natomiast Unia partnerstwo z India-
mi traktuje instrumentalnie i zmienia priorytety dzialan w zaleznoSci od
panujacej prezydencji. Panujgce przeSwiadczenie o wyzszosci chinskiej
gospodarki wiedzie prym w zalozeniach polityki zagranicznej Unii wo-
bec Azji. Rozwo6j Indii okazuje si¢ wigc niewystarczajacy dla Unii, aby ta
w pelni wykorzystata potencjal tego kraju.

1.4. UE a Chinska Republika Ludowa

Niewatpliwie Chinska Republika Ludowa (ChRL) jest pafistwem,
ktorego rola mi¢dzynarodowa niemal we wszystkich dziedzinach zycia
zwigksza si¢ w bardzo widoczny sposob. Kraj ten uznawany jest za najwaz-
niejszego z graczy bedacych w grupie BRICS. Modernizacja, ktora rzad
chinski rozpoczat po Smierci Mao Zedonga** w 1976 r., doprowadzita do
tego, ze dzi§ mowi¢ mozna o transformacji gospodarczej Chin. Gospodar-
ka tego kraju dokonala w ciggu ostatnich lat ogromnego skoku cywiliza-
cyjnego, a zakres przemian osiggnal imponujgce rozmiary. Po wspomnia-
nych zmianach politycznych ChRL zaczeta nawigzywac stosunki dyplo-
matyczne 1 rozwija¢ wspolprace gospodarcza z krajami kapitalistycznymi,
a takze z UE. Lata 90. XX w. przyniosty rozw6j kontaktéw z Unig, ktora
zaczela postrzegac ten kraj jako partnera strategicznego i dgzy¢ do zacies-
nienia wzajemnych relacji na wielu ptaszczyznach.

Od momentu rozpoczecia pod koniec lat 70. XX w. reform gospodar-
czychw Chinach nast¢gpowalo systematyczne rozszerzanie dwustronnych
kontaktow miedzy UE a tym krajem. W 1978 r. podpisano porozumie-
nie handlowe, dwa lata pozniej, w 1980 r., ustalono Generalny System
Preferencji, a w 1985 r. przyjeto Porozumienie w sprawie handlu i wsp6i-
pracy gospodarczej. Stosunki bilateralne rozwijaly si¢ do$¢ intensywnie,
az do 1989 r., kiedy to proces ten zostal niespodziewanie przerwany za

3 Byl on przywddcg komunistycznych Chin oraz Przewodniczagcym Komitetu
Politycznego Komunistycznej Partii Chin az do swojej Smierci w 1976 r. W 1949 r.
oglosit powstanie Chinskiej Republiki Ludowej. Po zdobyciu wiadzy w 1954 r. za-
poczatkowal proces kolektywizacji w celu przebudowy systemu spoleczno-gospodar-
czego kraju. Przed $miercig doprowadzil takze do ocieplenia stosunkéw ze Stanami
Zjednoczonymi.
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sprawg wydarzen na Placu Tiananmen®. Zawieszenie kontaktéw trwato
do 1992 r., kiedy to postanowiono wznowic¢ rozmowy dotyczace handlu
1 wzajemnych inwestycji. Rok 1995 przyniost nowe rozdanie w dwustron-
nych relacjach. UE opublikowala wowczas strategi¢ pt. Dlugoterminowa
polityka w stosunkach europejsko-chinskich, odnoszacg sie do stosunkow
handlowych mig¢dzy stronami. Strategiczne znaczenie dla wymiany han-
dlowej mial dokument pt. Budujgc pelne partnerstwo z Chinami z 1998 r.,
w ktorym Komisja Europejska (KE) wezwala panstwa czlonkowskie do
zacie$niania stosunkéw z ChRL3%. W 1998 r. odbyl si¢ takze pierwszy
szczyt UE-Chiny.

XXI w. przyniost jeszcze wigkszg dynamike w rozwoju relacji
UE-Chiny. Pierwsza dekada nowego tysigclecia obfitowala w wiele wy-
darzen i inicjatyw o ogromnym znaczeniu dla obydwu stron. W 2001 r.
Chiny przystapily do WTO, a rok p6zniej po raz pierwszy wydaly do-
kument dotyczacy stosunkéw z UE, w ktéorym zwrocono uwage na wy-
sokie znaczenie partnerstwa miedzy stronami®’. Rok 2006 podkreslit
natomiast rosngcg role Chin w polityce europejskiej. Po pierwsze, pod-
czas dziewigtego juz szczytu UE-ChRL zadecydowano o rozpoczeciu
negocjacji w sprawie podpisania nowego Porozumienia o partnerstwie
1 wspolpracy majgcego obejmowaé ponad 20 dziedzin kooperacji®. Po
drugie, Unia opublikowala komunikat Unia—Chiny: blizsi partnerzy,
rosngca odpowiedzialno$é, w ktorym przedstawiono kierunki dzialan
na rzecz wzmocnienia wspolpracy miedzy stronami. Dokument ten za-
wieral zbior zalecen dotyczacych przemian demokratycznych, zréwno-
wazonego rozwoju, handlu, polityki celnej oraz wspoipracy dazacej do
pogliebienia partnerstwa. Uwzgledniono takze wspolne interesy partne-
row oraz ewolucje¢ ich stosunkow*.

3 W czerwcu 1989 r. na Placu Tiananmen odbyly sie demonstracje studentéw oraz
grup popierajacych demokracje¢ i reformy polityczne. Manifestacje te zostaty krwawo
sttumione. Unia Europejska, podobnie, jak wigkszo§¢ partneréw zagranicznych, zare-
agowala wprowadzeniem sankcji ekonomicznych wobec Chin. Patrz: J.K. Fairbank,
Historia Chin. Nowe spojrzenie, Warszawa—Gdansk 2003, s. 385-389.

% T. Sporek, Analiza stosunkow handlowych pomiedzy Chiriskq Republikq Ludowq
a Unig Europejskg, s. 1, http://www.ue.katowice.pl/uploads/media/2_T.Sporek Anali-
za_Stosunkow Handlwych....pdf [dostep 7.11.2014].

3 K. Holdak, A. Komarzewska, Stosunki Unii Europejskiej z Chinami, ,Bezpie-
czenstwo Narodowe” 2007, ITI-IV-5-6, s. 2.

3% Ibidem.

¥ Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego, ,UE-Chiny: Bliz-
sze Partnerstwo, Wigksza Odpowiedzialno$¢”, Bruksela, 24 pazdziernika 2006,
COM(2006) 631 wersja ostateczna.
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Wspolipraca gospodarcza skomplikowala si¢ po raz kolejny w 2008 r.
w wyniku kryzysu, ktory mial miejsce w Tybecie*, gdzie rozpoczela sie
wowczas fala masowych protestow, brutalnie ttumionych przez wiadze.
Unia Europejska i inne panstwa Swiata wezwaly w tej sytuacji do zaprze-
stania przemocy, poszanowania praw czlowieka oraz rozpoczecia dialo-
gu miedzy zwasnionymi stronami*’. W wyniku opisywanych wydarzen
zdecydowano si¢ na odwotanie szczytu UE-Chiny. Odbyt si¢ on dopiero
w 2009 r.

W 2013 r. mial miejsce 16 szczyt UE-Chiny, podczas ktérego obcho-
dzone bylo dziesieciolecie strategicznego partnerstwa migdzy stronami.
Unia wydala z tej okazji krotki raport podkreslajacy sukcesy wzajemne;j
wspolpracy, do ktérych zaliczy¢ mozna m.in. jedno z najwiekszych part-
nerstw gospodarczych na globie, wspolne dzialania na rzecz utrzymania
pokoju na $wiecie, mi¢dzyuczelniang wspolprace naukowg opartg na syste-
mie wymiany i stypendiow oraz promocje¢ praw czlowieka*?. Warto jednak
zwroci¢ takze uwage na porazki omawianej wspotpracy. Okresli¢ mozna
w ten sposob z pewnoscig fiasko rozmow o nowej umowie dwustronnej,
czyli Porozumieniu o partnerstwie i wspolpracy, majgcej zastapi¢ obowig-
zujgce od 1985 r. niekorzystne juz porozumienie. Negocjacje prowadzone
sg od 2007 r., jednak do tej pory nie udalo si¢ osiagnaé porozumienia w de-
cydujacych kwestiach. Ponadto niezadowalajgce sg efekty intensywnego
dialogu stron dotyczacego kwestii tagodzenia skutkéw globalnego ocie-
plenia, a takze bardzo niskiego poziomu inwestycji wzajemnych*.

Problemem ogromnej wagi, rzutujacym na wzajemne relacje, jest em-
bargo na dostawy broni do Chin nalozone przez Uni¢ w 1989 r. jako czes¢
pakietu sankcji po wydarzeniach na Placu Tiananmen*. Zakres embar-
ga nigdy nie zostal dokladnie okreslony przez UE, a panstwom czlon-

4 Poczatkowo Tybetaficzycy mieszkajgcy za granicg sprzeciwiali sie¢ planowanym
w Pekinie Igrzyskom Olimpijskim, p6Zniej za$§ protesty wywolywane byly takze przez
tybetanskich mnichéw. Szerzej na temat zrywu wolnosciowego w Tybecie w 2008 r.
patrz: Oser, Niewidoczny Tybet, Warszawa 2013.

41 Tybet 2008 i gesty solidarnosci — co jeszcze mozemy zrobic?, http://archiwum.ratujty-
bet.org/tybet/Tybet 2008 i gesty solidarnosci_co_jeszcze_mozemy zrobic [dostgp
12.11.2014].

42 The EU-China Comprehensive Strategic Partnership: Working for You, “Fact Sheet”,
6 listopada 2013, nr 2, http://eeas.europa.eu/statements/docs/2013/131106 02 en.pdf
[dostep 12.11.2014].

# T. Kamifski, O dziesiecioleciu strategicznego partnerstwa UE—Chiny, http://leam-
plus.eu/leam-komentarze-9-o-dziesiecioleciu-strategicznego-partnerstwa-ue-chi-
ny/ [dostep 12.11.2014].

# Sankcje obejmowaly takze zamrozenie kontaktow na szczeblu ministerialnym czy
zawieszenie programow wspolpracy z ChRL. Zostaly one jednak zniesione w 1990 r.
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kowskim pozostawiono mozliwos¢ jego dowolnej interpretacji. Warto
zauwazy¢, ze w latach 2003-2005 Unia wyrazala wolg zniesienia ograni-
czen. Deklaracje takie miaty miejsce jeszcze w 2006 r. mimo przyjecia rok
wczesniej przez Chiny tzw. ustawy antysecesyjnej®. W 2007 r. UE oglosila
jednak oficjalnie, ze utrzymuje embargo w mocy. W momencie pisania
tych stow pozostaje ono nadal niezniesione.

Ponadto Unia w dalszym ciggu nie przyznala Chinom statusu gospo-
darki rynkowej. Chinscy przywddcy zabiegali o to przez lata. UE nie chce
jednak wyzby¢ sie mozliwosci latwiejszego stosowania Srodkow ochrony
handlu wobec Chin, co odbierane jest przez wladze kraju jako decyzja
polityczna, skutkuje ona bowiem faktycznymi konsekwencjami gospo-
darczymi®.

Na uwage zasluguje takze kwestia tamania praw wilasnoSci intelektu-
alnej przez ChRL. Przykiadem takiej niechlubnej dzialalnoSci jest rok
2004, kiedy to odnotowano w Chinach nielegalne skopiowanie programow
komputerowych, ksigzek, filmoéw i muzyki na tgczng wartos¢ ok. 2,6 mld
USD. Podrabiane produkty powodujg trudnosSci w dzialalnoSci przedsie-
biorstw europejskich, gdyz ok. 60% takich towaréw sprzedawanych w UE
pochodzi wtasnie z Chin?.

Zarowno UE, jak i Chiny znajdujg si¢ w punkcie zwrotnym historii.
Warto w tym miejscu zwrdci¢ uwage na fakt, ze Unia Europejska jest
stosunkowo mtodym organizmem, pozostajgcym w procesie tworzenia.
Chiny natomiast, majace za sobg diugoletnig histori¢ i wielkg tradycje,
otwarcie dgza do odzyskania statusu supermocarstwa, ktorym niegdys
byty. Chiny sg obecnie drugg gospodarka Swiata, pretendujaca do objecia
prowadzenia. UE natomiast, pograzona w kryzysie, traci swag pozycje na
arenie mi¢dzynarodowej. W zwigzku z wyzwaniem, jakie stanowi wspol-
praca z ChRL, Unia powinna zwrdci¢ szczegolng uwage na kwestig¢ uzy-
skania wigkszej niezaleznosci na arenie migdzynarodowej, a takze stwo-
rzenia spdjnej wizji polityki zewnetrznej*®. Co wiecej, wazne jest opraco-
wanie wspolnej strategii zarzgdzania stosunkami z Chinami nie tylko po
to, aby wzmocni¢ swg wiarygodnos¢ na Swiecie, lecz takze, aby umacniaé
swg pozycj¢ jako aktora stosunkéw mig¢dzynarodowych zdolnego wpty-

# Ustawa ta zezwalata na podjecie dziatan zbrojnych przeciwko Tajwanowi, gdy-
by wladze tego panstwa formalnie oglosity niepodleglos¢. Pekin uwaza bowiem Taj-
wan za zbuntowang prowincje.

4 S, Parzymies (red.), Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzyna-
rodowych, Warszawa 2009, s. 357.

4 K. Holdak, A. Komarzewska, op.cit., s. 5.

# B. Goralczyk, The European Union and China in @ New World Order, ,,Yearbook
of Polish European Studies” 2009, Vol. 12, s. 74.
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wac na uktad sil i bezpieczenstwa globalnego®. Chiny sg bowiem krajem
silnie zorientowanym na realizacje¢ swych celow. Skonstatowaé mozna, ze
omawiane podmioty rywalizuja ze soba, a przewaga Chin w tym wyscigu
jest niepodwazalna.

1.5. UE a Republika Potudniowej Afryki

Wspotpraca miedzy UE i RPA rozwingla si¢ gtéwnie w drugiej polowie
lat 90. XX wieku, kiedy to w RPA zakonczy! si¢ okres apartheidu. Wow-
czas to wzajemne relacje opieraly si¢ gtéwnie na pomocy rozwojowej ze
strony UE. Dzi$s UE i RPA utrzymujg coraz SciSlejsze wigzy, starajgc si¢
rozwijac¢ kontakty w r6znych dziedzinach.

Przetom XX i XXI w. przyniost dokumenty o ogromnym znacze-
niu dla ukierunkowania, a nastepnie rozwoju wzajemnych stosunkow.
Pierwszym z nich byta Umowa o handlu, rozwoju i wsp6tpracy z 1999 r.,
na mocy ktorej ustanowiono preferencyjne zasady handlu miedzy UE
1 RPA, a takze okreSlono szczegélowe zasady ustalania pochodzenia to-
warow majacych podlegac procedurom preferencyjnym®’. Drugg wazng
inicjatywe stanowi Program na rzecz odbudowy i rozwoju Afryki Po-
tudniowej na lata 2000-2006 z 2000 r., w ktorym okreSlono konkretng
pule funduszy pomocowych na ten okres w wysokosci ponad 900 mln
euro’l.

Najwickszy dynamizm w relacjach dwustronnych nast¢powal od
2005 r. UE opracowata wowczas i wydala wspolng strategi¢ w sprawie
Afryki, dotyczacg gtownie wprowadzenia jej na drogg zrOwnowazonego
rozwoju*’. Rok pdzZniej natomiast zaproponowano ustanowienie strate-
gicznego partnerstwa mig¢dzy Unig a RPA. Mialo ono na celu zinten-
syfikowanie wspoipracy miedzy stronami na poziomach regionalnym,
kontynentalnym i §$wiatowym oraz zache¢calo do poszerzenia relacji poza

# B. Goralczyk, The Role of China in a Globalised World, ,,Yearbook of Polish Euro-
pean Studies” 2010, Vol. 13, s. 78.

0 Decyzja Rady 2004/441/WE z dnia 26 kwietnia 2004 r. dotyczaca zawarcia Umo-
wy o handlu, rozwoju i wspoipracy miedzy Wspolnotg Europejsks i jej panstwami
czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikg Poludniowej Afryki, z drugiej strony,
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32004D0441 [dostep
12.11.2014].

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1726/2000 z dnia 29 czerw-
ca 2000 r. w sprawie wspolpracy na rzecz rozwoju z Afryka Potudniows, http://eur-lex.
europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32000R1726 [dostep 12.11.2014].

52 Komunikat Komisji dla Rady, Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego — Strategia UE na rzecz Afryki — Europejsko-afrykanski
pakt na rzecz przyspieszenia rozwoju Afryki {SEC(2005) 1255}, COM/2005/0489.
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dziedzin¢ handlu, na gal¢zie takie, jak ochrona srodowiska, transport
czy migracja®.

Warto wspomnieé takze o szczytach UE-RPA odbywajacych si¢ od
2006 r. Na konferencji w 2009 r. zwrdcono uwage na potrzebe wspolpracy
na rzecz przezwyci¢zenia globalnego kryzysu gospodarczo-finansowego.
Ponadto w obszarze zainteresowania stron zalazly si¢ zmiany klimatycz-
ne, problem glodu oraz braku energii elektrycznej w wielu regionach
Afryki**. W 2012 r. podsumowano natomiast postepy w kwestii promocji
pokoju i1 bezpieczenstwa, praw czlowieka, demokracji i praworzadnoSci
oraz zrownowazonego rozwoju regionow>. Warto zauwazyc, ze od 2012 r.
w pelni obowigzuje Umowa o handlu, rozwoju i wspolpracy, a wiec funk-
cjonuje juz takze strefa wolnego handlu miedzy UE i RPA%.

20 lat od poczatku potudniowoafrykanskiej transformacji RPA jest jed-
nym z najwazniejszych i najbogatszych krajow na kontynencie. O wazko-
Sci roli tego kraju we wspolczesnym swiecie Swiadczy nie tylko fakt, ze na-
lezy on do grupy BRICS, lecz takze jego cztonkostwo w G-20. Nie mozna
zatem moOwic juz o RPA jako o kraju tzw. Trzeciego Swiata. Niewatpliwie
bowiem jest to panstwo pretendujace dzi$ do roli lidera w regionie. Trzeba
jednak pamietac, ze europejskie podejscie do Afryki jest nadal obarczone
znaczng dozg paternalizmu, zatem obok wielu trudnoS$ci natury ekono-
micznej w zacieSnianiu rownoprawnych relacji duzg role odegra¢ moze
kwestia zaufania oraz partnerskiego podejscia.

2. Strategia UE dotyczaca grupy BRICS

W zwigzku z koordynacjg polityki zagranicznej grupy BRICS UE po-
stanowila opracowaé pewne wspdlne ramy postgpowania wobec gospo-
darek wschodzacych, ktére cho¢ w minimalny sposéb mialyby utatwic
zarzadzanie wzajemnymi relacjami stron.

Pod koniec 2012 r. UE przyjeta raport polskiego eurodeputowanego
Jacka Saryusz-Wolskiego. Definiowal on elementy przyszlej strategii UE
wobec wschodzacych mocarstw, a takze podkreSlal, ze w stosunku do

33 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 28 czerwca
2006 r. — UE-Republika Potudniowej Afryki w Kierunku Strategicznego Partnerstwa,
COM(2006) 347, wersja ostateczna.

3+ Second South Africa-European Union Summit, Council of the European Union,
11 September 2009, 13231/09 (Preese 266), http://www.consilium.europa.eu/uedocs/
cms_data/docs/pressdata/en/er/110057.pdf [dostep 12.11.2014].

3 EU-South Africa Summit, Brussels 18 September 2012, http://eeas.europa.eu/
top_stories/2012/180912 eu-s.africa_en.htm [dostgp 12.11.2014].

%% Stosunki z RPA coraz scislejsze, http://www.european-council.europa.eu/home-page/
highlights/deepening-the-relationship-with-south-africa?lang=pl [dostegp 12.11.2014].
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panstw BRICS UE powinna dziata¢ jako spojna jednostka polityczno-go-
spodarcza. Ponadto w dokumencie poruszone zostaly kwestie: intensyfi-
kacji dialogu politycznego i wzajemnej wspolpracy, okreSlenia stanowiska
Unii w kontekScie blizszych relacji z panstwami BRICS, a takze podjecia
przez BRICS dziatan bardziej odzwierciedlajacych ich udziat w $wiato-
wym PKB"’.

Warto takze wspomnieC o inicjatywnie pochodzacej od panstw czion-
kowskich UE, dotyczacej okreSlenia wspdlnej strategii wobec zmian
w globalnym uktadzie sil. Cztery instytuty (hiszpanski, wloski, polski
1 szwedzki) opracowaly w 2013 r. raport o Europejskie;j strategii globalnej,
w ktérym zaznaczono, ze UE powinna skupi¢ si¢ na wzmocnieniu wspoi-
pracy przede wszystkim z dwoma czlonkami BRICS — Chinami i Rosjg*.

Brak innych inicjatyw ogdélnoeuropejskich wynika z faktu, ze kraje
BRCIS sg na tyle r6zne, ze nie mozna zastosowaé do nich podejscia
one-fits-all. Prezentujg one czesto odmienne stanowiska, majg inne intere-
sy, a wspolpraca z UE dla kazdego z krajow grupy oznacza co$ innego. UE
wielokrotnie podkreslala, ze to wspomniane juz partnerstwa strategiczne
1 stosunki bilateralne stanowig punkt wyjscia do rozwoju wzajemnych kon-
taktow. Trzeba jednak pamigtaé, ze BRICS (zar6wno poszczegoélne kraje,
jak 1 grupa jako taka) rywalizuje z UE o wplywy i1 pozycj¢ na arenie miedzy-
narodowej. Unia w kontaktach z klubem powinna zatem stosowac strate-
gi¢ wspolpracy w trakcie konkurowania (cooperating while competing), gdyz
mimo Scierania sie na wielu polach potaczenie sit w niektorych przypad-
kach moze stanowi¢ ogromng zalete.

3. Dysonans wewn¢trzny BRICS

Plany i cele BRICS, cho¢ bardzo ambitne, sg trudne do zrealizowania.
Wymagaja one nie tylko czasu, lecz takze ustgpstw mogacych zaburzy¢
ambicje poszczegdlnych krajow lub tez sprzyja¢ checiom wybicia si¢ po-
nad reszte grupy. Ogromne roéznice w rozwoju panstw czlonkowskich sg
wigc podstawg pogladow, ze w zasadzie nie mozna mowic o istnieniu takiej
grupy. Badacze reprezentujacy to stanowisko zwracajg uwage, ze BRICS
charakteryzuje si¢ wewnetrzng wielowarstwowoscig, a wzajemne stosunki
panstw cztonkowskich sg co najmniej skomplikowane. Ponadto teoretycy

7 Report on the EU foreign policy towards the BRICS and other emerging powers:
objectives and strategies, Bruksela, 10 stycznia 2012 (2011/2111(INI)), http://www.eu-
roparl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT +A7-20120010-
+0+DOC+XML+VO0/EN [dostgp 12.11.2014].

8 Towards a European Global Strategy. Securing European Influence in a Changing
World, 28 maja 2013, https://www.pism.pl/files/?id_plik=13792 [dostep 12.11.2014].
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coraz cz¢sciej rozwazaja kwestie przypadkowego polaczenia krajow, ktore,
z racji swych indywidualnych interesow, nie beda w stanie tworzy¢ ugru-
powania.

Na pierwszy plan wysuwajg si¢ Chiny. Nie ulega watpliwosci, ze kraj ten
sam w sobie stanowi mocarstwo ekonomiczne. Wedlug danych z 2013 r.,
PKB Chin bylto o okoto 1,5 bln USD wigksze niz tgczna wartos¢ PKB
pozostatych czterech krajow>. Zatem bez Chin ugrupowanie BRICS nie
mialoby prawa bytu. Warto w tym miejscu zaznaczy¢, ze to zwoli ChRL do
klubu dotfgczyta RPA, ktora stanowi¢ miata tzw. brame¢ do Afryki. Wptyw
na takg decyzje mialy szczeg6lnie interesy narodowe Chin, ktére dazyly
do umozliwienia sobie ekspansji na kontynencie afrykanskim. Kraj ten
kieruje ogromne Srodki na inwestycje w Afryce, co w pewnym sensie uza-
leznia ten region od naptywu kapitatu z Azji, przy czym jako site¢ roboczg
czesto wykorzystuje sie pracownikoéw spoza Afryki, przez co spotecznosci
lokalne nie korzystajg wystarczajaco na wspolpracy.

Kolejng zagadke stanowi Rosja. Swiatowy kryzys gospodarczy ujawnit
prawdziwg warto$¢ mato stabilnego wschodzacego rynku tego kraju. Za-
famanie, ktéremu ulegla rosyjska gospodarka, stato si¢ punktem wyjscio-
wym do rozwazan wielu badaczy nad stusznoscig wigczenia FR do BRICS.
Ekonomista Nouriel Roubini w swoim artykule uzyt stwierdzenia, ze kla-
syfikacja Rosji do grupy to ,,byk a nie BRIC”%. Ponadto powazny problem
na drodze do wspoipracy BRICS stanowi aneksja Krymu przez Rosje oraz
dalszy rozwoj sytuacji na wschodniej Ukrainie, w wyniku ktorej pozosta-
e cztery panstwa grupy stangly w dosy¢ klopotliwej sytuacji. Poparcie
Rosji moze grozi¢ bowiem nie tylko izolacja na arenie miedzynarodowej,
lecz takze stworzeniem precedensu do podobnych secesji. Kwestia ta jest
wazna, poniewaz niektore z panstw BRICS biorg udzial w konfliktach re-
gionalnych i terytorialnych, np. Indie od wielu lat prowadzg wojny z Pa-
kistanem o Kaszmir, a takze toczg spor terytorialny z Chinami o czgs§¢
swoich ziem.

Zawilos¢ 1 komplikacje w stosunkach mi¢dzy krajami BRICS przedsta-
wiane sg takze za pomocg nast¢pujacych tez:

* Brazylia eksportuje do ChRL gtéwnie surowce, poniewaz Chiny

same zaopatrujg si¢ we wszelkie dobra;

* Rosjanie obawiajg si¢ checi kolonizowania jej skrajnych regiondow

przez Chiny, jednak kwestia ta odsuwana jest na dalszy plan, gdyz

3 K. Palonka, Rola Chin — spotkanie krajow BRICS”, http://www.polska-azja.
pl/2013/04/03/k-palonka-rola-chin-spotkanie-krajow-brics-ostatni-etap-podrozy-xi-
jinpinga/ [dostep 13.11.2014].

€ Z ang. more sick than BRIC. N. Roubini, Another BRIC in the wall?, http://www.
project-syndicate.org/commentary/another-bric-in-the-wall- [dostgp 13.11.2014].
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Rosja czerpie zyski ze sprzedazy do ChRL m.in. sprzetu wojskowe-
go 1 silnikow lotniczych;
* mig¢dzy Indiami a Chinami toczy si¢ spor terytorialny o czesS¢ Indii,
a takze o rzagdy chinskie sprawowane w Tybecie;

¢ Indie traktujg Pakistan jak panstwo wrogie, natomiast Chiny sprze-
daja do Pakistanu bron, przekazaly temu panstwu reaktor jadrowy
oraz wspierajg je na forum ONZS..

Sprzecznos¢ intereséw jest zatem powazng przeszkoda na drodze ku
bliskiej wspotpracy w dziedzinach najwazniejszych, a takze uniemozliwia
przeksztalcenie BRICS w formalng organizacje chronigcg wspolne cele
panstw czlonkowskich oraz zapewniajacg bezpieczenstwo w ramach gru-
py. Kryzys globalny z lat 2007-2009, ktérego wybuch przyczynit si¢ do
powotania BRICS, a takze jej rozwoju, uwypuklil r6znice migdzy cztonka-
mi klubu. Dopiero czas pokaze, czy BRICS przetrwa, a najwigkszg proba
sta¢ si¢ mogg spory wewngetrzne panstw czlonkowskich oraz ich udziat
w konfliktach regionalnych i globalnych.

Konkluzje

Kryzys finansowo-gospodarczy z lat 2007-2009 zakonczyl sen UE
0 staniu si¢ normatywnym mocarstwem. Niestabilno§¢ rynkow finanso-
wych Wspolnoty sprawita, ze solidarno$¢ miedzy krajami UE ulegta osta-
bieniu, a jej prestiz ponidst powazny uszczerbek. Koncentracja Unii na
wewnetrznych skutkach kryzysu spowodowata, ze stosunki mig¢dzynaro-
dowe i przeobrazenia tadu globalnego zeszly na dalszy plan, a wraz z nimi
rosngce znaczenie mocarstw i ugrupowan regionalnych, wsrod ktérych
BRICS ma szczeg6lng, dla pozycji Zachodu, rangg.

Mimo ze BRICS nie jest formalnym ugrupowaniem kraje czlonkowskie
potrafig przezwyciezy¢ réznice i w imie wspolnego interesu skoordynowac
swe stanowiska w taki sposob, aby na arenie mi¢dzynarodowej stanowic
jednos¢. Interesujacy jest fakt, ze BRICS nierzadko prezentuje poglady opo-
zycyjne do wizji UE. Uzasadnione jest zatem spojrzenie na BRICS jako na
ugrupowanie oraz proba zarysowania przez Uni¢ wspélnych ram postgpo-
wania wobec gospodarek wschodzacych. Jednak w dalszym ciggu najwaz-
niejsze pozostajg relacje dwustronne migdzy UE a kazdym z krajow BRCIS
z osobna, a przede wszystkim nawigzane z nimi partnerstwa strategiczne. Na
szczegblng uwage zastugujg takze ztozone stosunki UE z ChRLi FR. Chiny
w dalszym ciggu nie uzyskaty od UE statusu gospodarki rynkowej, a embar-

¢ E. Luttwak, BRICS nie istnieje, »,Kultura Liberalna” 2013, nr 16(223), http://
kulturaliberalna.pl/2013/04/16/brics-nie-istnieje/ [dostep 13.11.2014].
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go na bron pochodzenia chinskiego nalozone na kraj przez Uni¢ w 1989 r.
do tej pory nie zostalo zniesione. Z Rosja natomiast od 2008 r. negocjo-
wana jest bez powodzenia umowa o partnerstwie strategicznym. Trudnosci
w uporzadkowaniu dwustronnych relacji przysparza fakt wykorzystywania
przez Rosj¢ surowcoéw energetycznych jako narzedzia nacisku w polityce
zagranicznej, a takze wydarzenia zwigzane z aneksjg Krymu przez Rosje,
skutkujace ochtodzeniem wzajemnych stosunkow oraz natozeniem przez
Unig licznych sankcji politycznych na ten kraj.

Aneksja Krymu, mimo ze stanowi zlamanie prawa mie¢dzynarodowe-
g0, moze stac si¢ impulsem i nowg szansg dla Unii do rozwinigcia stosun-
koéw z pozostalymi czterema panstwami BRICS, ktore postawione zosta-
ly w trudnej sytuacji. Publiczne wsparcie Rosji moze skutkowac¢ izolacjg
na arenie miedzynarodowej, zatem zaden z krajow nie zdecydowatl sie do
tej pory na otwarte poparcie dla jej dzialan na Ukrainie. Konieczna jest
jednak pogltebiona analiza sytuacji oraz zdecydowana proba dyplomatycz-
nego zblizenia z panstwami, dla ktorych wizja wspolpracy z Zachodem
nadal stanowi atrakcyjng perspektywe.
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Abstract
The BRICS Countries in the Policy and Strategy of the EU

The 2007-2009 global financial and economic crisis, has become
a censure in international relations, defining the moment of the emer-
gence of a new global order outline. There are signs that the Western
countries’ economic hegemony is coming to an end, giving way to a new
phenomenon which undoubtedly is the group of countries covered by
the term “emerging markets”. Of particular importance is the BRICS
group — Brazil, Russia, India, China and South Africa - which establish-
ment is inextricably connected with the crisis.

BRICS group, being initially only a catchy slogan, on the wave of the
crisis trundling by world markets turned into a global economic entity,
which is a real competitor for the crisis-stricken European Union. It is
therefore necessary for the EU to create a strategy to maintain and deve-
lop relationship with the BRICS. The group, however, is internally too
diverse to develop a universal strategy that fits each of the five countries.
The starting point consequently is the relationship that the EU has es-
tablished with each of the BRICS countries individually over the years,
and the purpose of this article is to present and analyze them. The author
draws attention to the inconsistency of the group and indicates the con-
flicts of interest among the member states. Thought-provoking is the fact
that the BRICS as the whole is able to coordinate its foreign policy and
bring it to a shared viewpoint. As a result, the EU has started to reflect on
managing relations with the BRICS as one unit. However, the EU vision
has not been formally implemented and is not binding.
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