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Ewolucja stosunkoéw miedzy
Konfederacja Szwajcarska i Unig Europejska:
strategia bilateralizmu w impasie

W stosunkach Szwajcaria—UE od wielu lat trwa impas, gtéwnie z po-
wodu braku gotowosci Szwajcarii do rozwigzania probleméw rzutujgcych
na wspolprace, jak tzw. spor podatkowy, wymiana informacji miedzyban-
kowych, czy stworzenia postulowanych przez UE nowych mechanizméw
w wymiarze instytucjonalnym'. Przyczynialy si¢ do tego takze zaktdce-
nia w realizacji umowy o swobodzie przeplywu osob, w tym zwlaszcza
wynik referendum z 9 lutego 2014 r., stawiajacy pod znakiem zapytania
realizacj¢ zasady swobody przeptywu osob, tym bardziej, ze Szwajcaria,
powotlujac si¢ na werdykt suwerena, wystgpita w lipcu 2014 r. do Komi-
sji Europejskiej z formalnym wnioskiem renegocjacji wspomnianej umo-
wy?. Gdy odrzucila wniosek, UE wskazala, ze swoboda przeptywu osob
stanowi jeden z filaro6w unijnej polityki, a rynek wewnetrzny i jego czte-
ry wolnosci sg niepodzielne. Z prawnego punktu widzenia UE miataby
podstawy do wypowiedzenia umowy, co jednakze prowadzitoby automa-

* Dr Stanistaw Czestaw Koztowski — zawodowy dyplomata, w latach 2003-2007
zastepca szefa placowki i radca polityczny Ambasady RP w Bernie. Szerszg prezen-
tacje polityki Szwajcarii wobec UE zawiera jego ksigzka zatytutowana Szwajcaria —
Unia Europejska: Polityka integracyjna Konfederacji Szwajcarskiej, Torun 2015.

1 R. Schwok, What strategies to overcome the current impasse between Switzerland and
the European Union?, http://www.etudes-europeennes.eu/accueil/what-strategies-to-
overcome-the-current-impasse-between-switzerland-and-the-european-union.html
[dostep 15.08.2015].

2 Zob. oficjalne wystgpienie strony szwajcarskiej do Komisji Europejskiej z 4 lipca
2014 r., https://www.bfm.admin.ch/content/dam/data/bfm/eu/fza/personenfreizuegig-
keit/umsetz-mei/20140704-schreiben-gam.pdf [dostep 15.08.2015].
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tycznie do uniewaznienia innych sze$ciu umoéw bilateralnych mi¢dzy UE
1 Szwajcarig. Obie strony poszukujg obecnie drég wyjScia z impasu. Od
maja 2014 r. prowadzone sg negocjacje® majace na celu zawarcie ramowej
umowy definiujacej nowe instytucjonalne podstawy wspoipracy, co wa-
runkuje podtrzymanie bilateralizmu jako podstawy rozwoju stosunkow
Szwajcarii z UE. Przyblizenie caloksztaltu tej problematyki, w tym wska-
zanie zlozonosci i1 specyfiki relacji Szwajcaria—UE, to cel niniejszego arty-
kutu. W zrozumieniu toczgcej si¢ obecnie wokoét wspomnianych kwestii
debaty pomocne bedzie retrospektywne spojrzenie na relacje Szwajcarii
1 Unii Europejskiej z uwzglednieniem wplywu czynnikéw wewnetrznych,
w tym szwajcarskich zasad demokracji bezposredniej, federalizmu czy
takze neutralnosci.

1. Szwajcaria — w centrum czy na peryferiach Europy?

Konfederacja Szwajcarska mimo centralnego potozenia w Europie, sil-
nych z nig powigzan historyczno-kulturowych oraz gospodarczo-politycz-
nych pozostaje poza Unig Europejska i nie przystapita do Europejskie-
go Obszaru Gospodarczego*®. Tym samym jest wyjatkiem wsréd panstw
zachodnioeuropejskich, lecz pozostaje bez watpienia trwalg czgscia za-
chodniej wspdlnoty wartosci i okcydentalnej przestrzeni cywilizacyjne;j.
Postrzegana w $wietle procesu europejskiego jawi si¢ dla zewnetrznego
obserwatora jako fenomen i paradoks jednocze$nie, jest bowiem w Euro-
pie 1 poza nig albo — ujmujgc inaczej — jest jednocze$nie w centrum i na
peryferiach, jeSli analizowaé calo$¢ przez pryzmat procesu integracji Eu-
ropy.

Integracja europejska byta dla Szwajcarii politycznym i gospodarczym
wyzwaniem na przestrzeni ostatnich 60 lat. Helweci nie mogli oczywiscie
pozostawac oboj¢tni wobec postgpujacego procesu integracji Europy ani
w przeszlosci, ani obecnie. Przeciwnie, wymagalo to i stale wymaga od
nich reakcji i okreslonej polityki, ktérg przyjeto nazywac najpierw polity-
kq integracyjng, a na pozniejszym etapie politykq europejskq. Z kolei dyna-
mika procesu europejskiego, jego zakres i efekty zdeterminowaly miejsce
szwajcarskiej polityki integracyjnej, czyniac z niej jedng z podstawowych
kwestii polityki wewngetrznej oraz jeden z priorytetow polityki zagranicz-
nej Szwajcarii.

3 Zob. Negotiating mandate for an EU-Switzerland institutional framework agreement,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/142503.pdf
[dostep 15.08.2015].

* Die Schweiz in Europa zwischen politischem Alleingang und wirtschaftlicher Integra-
tion, »,Europa Forum Luzern“, Marz 2009, s. 18.
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Retrospektywne spojrzenie na relacje Szwajcarii i integrujacej si¢ Eu-
ropy w okresie od powstania trzech Wspolnot Europejskich w 1951 r.
11957 r. do dnia dzisiejszego pozwala wyr6znic cztery zasadnicze fazy roz-
woju polityki integracyjnej:

* pierwszg,obejmujgcg okres od powstania WE do podpisaniaw 1972r.

miedzy Szwajcarig i EWG Umowy o wolnym handlu (1951—-1972),

* druga, ktorej poczatek wyznacza wejscie w zycie Umowy o wolnym
handlu, trwajgca az do utworzenia jednolitego rynku (1973 —1987),

* trzecig, ktorg charakteryzowala polityka zblizania Szwajcarii do UE
z wyraznym kursem na czlonkostwo (1987-1992),

e czwartg, za poczatek ktdrej uznac nalezy zasadniczg zmiane kursu
w polityce integracyjnej Berna po odrzuceniu w referendum z grud-
nia 1992 r. czlonkostwa Szwajcarii w EOG. Faza ta trwa do dzisiaj,
ale co najmniej od 2008 r. wyraznie zmierza ku koncowi.

Zarysowana powyzej kluczowa kwestia wybitnie specyficznego stosun-
ku Szwajcarii do procesu europejskiego, ujetego w ramy polityki integracyj-
nej, byla i pozostaje przedmiotem badan wielu analitykéw szwajcarskich
oraz europejskich. Poszukuja oni m.in. odpowiedzi na pytanie, dlaczego
wickszo§¢ Szwajcarow przeciwna jest cztonkostwu w UE, a opowiada sie za
tzw. drogq umow bilateralnych, bedaca szwajcarskg strategia ksztaltowania
relacji z Unig Europejskg. Strategia ta okreslana jest strategiq bilateralizmu
albo skrotowo bilateralizmem. Immanentng czeScig jego jest ciggly proces
autonomicznego dostosowywania prawa szwajcarskiego do regul i stan-
dardéw dorobku prawnego UE®, gtéwnie w obszarach bedacych przed-
miotem zapisOw sektorowych umoéw bilateralnych. W rezultacie stosunki
Szwajcaria—-UE w rozumieniu treSci wypetniajgcych ich ramy okre$lano
niekiedy jako integracje bez cztonkostwa® lub jako quasi-cztonkostwo w UE’.
Wszystko to bylo podstawg potwierdzajgcej stan faktyczny konstatacji,
ze Szwajcaria, silnie zintegrowana z UE, w sensie prawno-mi¢dzynaro-
dowym pozostaje poza tym ugrupowaniem gospodarczo-politycznym, za-

5 Rzad Szwajcarii przyjal w 1988 r. formalne decyzje w sprawie dostosowywa-
nia nowo tworzonych aktow prawnych do prawa UE. Takie rozwigzanie uwazano
za niezbedne dla interesow Szwajcarii, a istota tego procesu polegala na jednostron-
nym, cho¢ — co szczeg6lnie podkreslano — autonomicznym implementowaniu wspol-
notowego dorobku prawnego do systemu prawnego Szwajcarii. Zob.: S. Schlaefli,
Wieviel EU-Recht steckt in Schweizer Gesetzen?, http://www.ethlife.ethz.ch/archive
articles/121206_ewr_rechtsanpassung_sch [dostep 15.08.2015]

¢ M. Vahl, N. Grolimund, Integration Without Membership, Brussels 2006, s. 11.

7 F. Maiani, Legal Europeanization as a Legal Transformation: Some Insights from
Swiss ”Outer Europe”, “EUI Working Papers MWP” 2009, nr 10; Max Weber Pro-
gramme, European Integration without EU Membership: Models, Experiences, Perspec-
tives, Badia Fiesolana 2009.
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chowujac pelng suwerennos$¢ w polityce handlowe;j i1 jako podmiot prawa
mi¢dzynarodowego.

Polityka integracyjna Szwajcarii, rozumiana jako caloksztalt poczynan
1 aktywnoSci Szwajcarii wobec jednoczacej si¢ Europy, zawsze nakierowana
byla z jednej strony na daleko idace powigzania natury gospodarczej, z dru-
giej zas — na dystans wobec wszelkich form integracji politycznej. Motywem
takiego podejScia byly obawy, ze ta ostatnia ograniczalaby jej suwerennosc,
w tym jej mozliwosci prowadzenia samodzielnej polityki handlowej wobec
panstw trzecich. Specyfika podejScia Szwajcaréw szczegélnie wyraziScie
widoczna jest na tle dynamiki procesu europejskiego, ktory odegral decy-
dujacg role w doprowadzeniu do czlonkostwa we Wspolnotach lub w EOG
panstw stowarzyszonych wczesniej w EFTA. Nie stalo si¢ tak jednakze
w przypadku Szwajcarii, mimo ze w 1995 r. do UE weszly panstwa neutral-
ne — Finlandia Szwecja, Austria®.

Funkcjonujacy w Szwajcarii system polityczny, fascynujacy w opi-
nii ekspertow jako przedmiot badan nad formami demokracji, nalezy
jednoczesnie do wyjatkowo skomplikowanych, dlatego chociazby, ze
uksztaltowany zostal w wielowiekowym rozwoju i ma swoje pierwowzory
w tradycji siggajacej niekiedy Sredniowiecza. Nie ma watpliwosci wsrod
badaczy, ze tworzace tozsamos¢ Szwajcarii podstawowe skladniki syste-
mu politycznego, tj. neutralnosc, demokracja bezposrednia, konkordancja 1 fe-
deralizm, rzutuja na mozliwosci jej polityki integracyjnej. W zasadniczy
sposob wplynely one na dzisiejsza znaczaca pozycje i miejsce Szwajcarii
na scenie mi¢dzynarodowej, ale takze na to, ze kraj ten pozostaje poza
Unia Europejska i poza Europejskim Obszarem Gospodarczym. Wplywu
wyzej wymienionych czynnikéw ustrojowych na polityke integracyjng’
nie udato si¢ ograniczy¢, cho¢ czynione byly proby nakierowane czy to
modyfikacje niektérych elementéw, czy tez na pozyskanie niezbednego
poparcia wigkszosci obywateli.

Roéwniez od strony UE taki uklad stosunkow z panstwem trzecim, jaki
ma miejsce w przypadku Szwajcarii, jest nie tylko rzadkoscia, lecz takze nie
ma odpowiednika w jej relacjach zewnetrznych. W istocie ksztalt relacji
w pewnym sensie narzucila sama Szwajcaria, bedac pod presjg rozstrzyg-
ni¢¢ podejmowanych przez suwerena wedtug regut demokracji bezposred-
niej. UE przyjeta bilateralizm jako rozwiazanie przejSciowe, poniewaz za-
kiadala, ze z czasem doprowadzi ono Szwajcarie do pelnego czlonkostwa,

8 Faktycznie wyjatkiem jest jedynie liczgca 41 km granica z Ksiestwem Liech-
tensteinu, ktore nie jest czlonkiem UE, ale przynalezy do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, podobnie jak Norwegia i Islandia.

® M. Tomczyk, Polityka Szwajcarii wbec Unit Europejskiej, £.6dz 2013, s. 16-58.
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tym bardziej ze cel taki definiowala doktryna polityczna. Tak si¢ jednak
nie stalo, przeciwnie — Szwajcaria w 2006 r. oglosila, ze cztonkostwo w UE
przestaje by¢ strategicznym celem polityki integracyjne;j'’. W konsekwencji
prowadzilo to do ostabienia dynamiki wspélpracy z UE, a w konicu blokady
strategii bilateralizmu. Odzwierciedleniem byly przeciagajgce si¢ negocja-
cje nowych uméw dwustronnych, réznice w podejsciu do koncepcji i celow
umowy ramowej, unijno-szwajcarski spor w sprawie kantonalnych przywile-
jow podatkowych czy napiecia wokél tajemnicy bankowej. Komisji Euro-
pejskiej trudnosci nastreczala sprawa przekonania panstw cztonkowskich
co do wartoSci dodanej nowych umoéw bilateralnych. Wsrod Szwajcarow
z kolei umacnialo si¢ przekonanie, ze stan zastoju pozostaje w Scistym
zwigzku z dalekosieznymi interesami Brukseli, w tym dgzeniem do uczy-
nienia z umow bilateralnych instrumentu implementacji dorobku praw-
nego UE do prawodawstwa szwajcarskiego!!. Nalezy podkresli¢, ze wokot
polityki wobec UE uzewngtrznila si¢ polaryzacja zardwno sceny politycz-
nej, jak 1 spoleczenstwa szwajcarskiego. Z tego gtownie powodu polityka
integracyjna nie moglta doprowadzi¢ do cztonkostwa w UE, cho¢ na pew-
nym etapie, tj. na poczatku lat 90. ubiegtego wieku, cel taki nie tylko zostat
wytkniety 1 intensywnie realizowany, lecz takze sformalizowany przez zlo-
zenie przez Szwajcari¢ wniosku o rozpoczecie negocjacji akcesyjnych.

Rzgd Szwajcarii, bioracy pod uwage zwigkszong dynamike integra-
cji europejskiej i zasadnicze przeksztalcenia w globalnym ukladzie sit
po przetomie 1989 r., podjal aktywno$¢ nakierowang na czlonkostwo,
podobnie jak czynily to rzgdy Austrii, Finlandii i Szwecji. Zwlaszcza
przyklad takze neutralnej i bedgcej bezposSrednim sgsiadem Austrii, kto-
raw 1992 r. zlozyla aplikacje o cztonkostwo w UE, silnie oddzialtywal na
Szwajcarow!?. Berno zmuszone bylo jednakze zaniechaé tak zorientowa-
nej polityki w zwigzku z negatywnym rezultatem referendum w 1992 r.
w sprawie przystgpienia do EOG. Trzy pozostate kraje czlonkowskie
EFTA - Islandia, Liechtenstein i Norwegia — przystgpily do EOG na
gruncie umow analogicznych do wynegocjowanej z Komisja Europejskg
przez Szwajcarie.

10 Zob. Europabericht 2006, http://www.admin.ch/opc/de/federal-gazette/2006/6815.
pdf [dostep 15.08.2015].

' W. Linder, Es geht uns gut, ,NZZ am Sonntag“ 27.12.2009.

12 Szwajcaria na przestrzeni ostatnich dziesiecioleci utracita duzg przewage w po-
ziomie dobrobytu, jakg wykazywata po II wojnie Swiatowej, ale nadal zaliczana jest
do najbogatszych panstw Swiata z rocznym PKB per capita 67 tys. dolaréw. Austria
natomiast znacznie poprawila notowania w ostatnim okresie i zaj¢la czwarte miejsce
wsrod krajow UE, jesli chodzi o site nabywcza obywateli.
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2. Bilateralizm - poczatki, rozkwit i zmierzch

Zwrot w polityce integracyjnej, do ktorego doszio na skutek odrzu-
cenia przez szwajcarskiego suwerena czlonkostwa w EOG wyrazonego
negatywnym wynikiem referendum (6 grudnial992 r.), oznaczal zerwa-
nie z dotychczasowg koncepcja polityki integracyjnej i poczatek nowego
kierunku ksztaltowania stosunkéw z UE, ktory z czasem dojrzal do rangi
calosciowej strategii bilateralizmu. W analitycznym uj¢ciu zasadnicze zna-
czenie majg, pozostajace w korelacji, jej dwa podstawowe elementy:

* zawieranie sektorowych umow bilateralnych, obejmujacych wazne

dla intereséw obu stron dziedziny wspotpracy,

* autonomiczne dostosowywanie bgdZ przejmowanie dorobku praw-

nego UE do systemu prawa szwajcarskiego.

Bilateralizm, jako strategia polityki integracyjnej realizowanej po 1992 r.,
pozwolil Szwajcarii rozwingé stosunki do poziomu stawiajacego ja pod
wzgledem integracji z UE na pierwszym miejscu wsrdd panstw trzecich.
Zar6éwno od strony podstaw prawnych, jak i szerokiego zakresu przedmiotu
regulacji (Iacznie zawarto 20 sektorowych umow bilateralnych oraz okoto
120 umoéw towarzyszacych), a przede wszystkim ich intensywnosci stosunki
te osiagnely szczeg6lng jakosc, dajacg podstawy do uznawania ich za forme
uprzywilejowanego partnerstwa'®. Podkresla sie tez pragmatyczne walory inte-
gracji, ktora przez umowy bilateralne reguluje wspotprace w szerokim spek-
trum obszarow ujetych w dwa pakiety umow — Bilterale I oraz Bilaterale 11,
ktore weszty w zycie w 2000 r., wzglednie w 2008 r. Zatem Szwajcaria w spe-
cyficzny sposob pozostawata w glownym nurcie procesu europejskiego, po-
siadajac pelny dostep do rynku wewnetrznego UE, implementujgc w sposob
autonomiczny prawo unijne do wiasnego systemu prawa, bedac panstwem
stowarzyszonym w ramach konwencji Schengen/Dublin i uczestnikiem
wielu programow i inicjatyw UE.

W ten sposob Szwajcaria, jesli chodzi o jej stosunki z UE, wpisuje si¢
w znane i utrwalane w przesztosci pojecie Sonderfal. Nalezy w tym miejscu
przypomnieé, ze Szwajcaria — jako panstwo, a Helweci — jako nardd czesto
postrzegani sg na Swiecie 1 w Europie, w tym takze w Polsce, jako special
case, czyli przypadek szczegolny (niem. Sonderfall). Dzieje sie tak z wielu
powodow natury historycznej, ale takze z przyczyn odnoszacych sie do
wspolczesnosci, tj. statusu wieczystej neutralnosci, instytucji demokracji
bezposredniej, specyficznej formy ustroju federalnego.

13 Ch. Calliess, Die Privilegierte Partnerschaft der Schweiz als Modell fiir die Erweite-
rungsfrage der EU; Schriftenreihe des Arbeitskreises Europdische Integration e.V. 61, Baden-
Baden 2008.

62



S.C. Koztowski, Fwolucja stosunkow miedzy Konfederacjaq...

Sektorowe umowy bilateralne'* zawarte w ramach prowadzonej od
1992 r. polityki bilateralizmu sprawdzily si¢ jako substytut pelnego
udzialu Szwajcarii w procesie integracji europejskiej i przesadzily o jej
znaczacym gospodarczo-politycznym zblizeniu do Unii Europejskiej,
odsuwajac w czasie konieczno$¢ rozstrzygania w kwestii czlonkostwa
w UE, ale perspektywicznie nie mogg takiego rozstrzygniecia zastgpic.
Bilateralizm, podniesiony z czasem do rangi strategii polityki integra-
cyjnej, pojawil si¢ jako optymalna opcja wspdipracy ze Wspdlnotami
Europejskimi po odrzuceniu przez suwerena dalej idacego projektu
integracyjnego w postaci cztonkostwa w Europejskim Obszarze Gospo-
darczym. Przywigzanie do niezaleznosci i obawy przed potencjalnym
zagrozeniem wlasnej tozsamosci, w tym szwajcarskich rozwigzan sy-
stemowych, demokracji bezposredniej, federalizmu i neutralnoSci, sg
gléwnym motywem negatywnego podejScia Szwajcaréw do cztonkostwa
w UE. Bilateralizm oznaczal w odbiorze wielu szwajcarskich politolo-
gow integracj¢ bez czlonkostwa, tj. korzy$ci bez potrzeby rezygnacji
z chocby czgstki suwerennosci.

Tak zwana droga umow bilateralnych jako podstawa rozwoju stosunkow
z UE cieszy si¢ poparciem wigkszosci obywateli i zyskala range priory-
tetowe]j strategii rozwoju relacji szwajcarsko-unijnych. Bilateralizm to
mozliwos¢ funkcjonowania specyficznych komponentéw w relacjach
Szwajcarii i UE, jak np. eurokompatybilnos¢ i jednocze$nie niezaleznoS¢.
Pierwsza gwarantuje dostep do unijnego rynku wewnetrznego, europej-
skich programéw oraz udzialu w aktywnosci wyspecjalizowanych agen-
¢ji UE. Druga pozwala na zachowanie duzej przestrzeni do suwerennych
dziatan panstwa niebedacego czlonkiem UE. Z perspektywy Szwajcarii za
wade bilateralizmu uwazano fakt, ze Szwajcaria nie moze uczestniczy¢ na
rowni z panstwami cztonkowskimi w tworzeniu prawa unijnego. Pogle-
biona analiza polityki integracyjnej Szwajcarii pozwala na sformutowania
tezy, ze Szwajcarska strategia bilateralizmu mogta by¢ z powodzeniem re-
alizowana, dopoki koncepcyjnie powigzana byla ze strategicznym celem
czlonkostwa w Unii Europejskiej. Zastgpienie tak sformulowanego celu
strategicznego malo skonkretyzowana opcjq czlonkostwa, przy jednoczes-
nym uznaniu bilateralizmu za trzecig droge, a wiec w istocie przydanie mu
roli samoistnego celu polityki integracyjnej, pozbawilo te strategie nos-
nosci 1 skutkowato spadkiem dynamiki, w tym oslabianiem sprawnosci
mechanizmoéw wspolpracy miedzy Szwajcarig i UE.

4 Zob. S. Koztowski, Strategia bilateralizmu w polityce Konfederacji Szwajcarskiej
wobec Unii Europejskiej, »,Studia Europejskie” 2010, nr 4, http://www.ce.uw.edu.pl/pli-
ki/pw/4-2010_kozlowski.pdf [dostep 15.08.2015].

63



Studia Europejskie, 3/2015

Rozwoj relacji Szwajcarii i UE wedlug regut strategii bilateralizmu nie
byl jednakze wolny od ograniczen. Jednym z przykladow jest trwajacy od
2005 r. sp6r z Komisjg Europejska wokoét reziméw podatkowych w nie-
ktorych kantonach szwajcarskich. Podloze sporu to utrzymujace si¢ dtugo
miedzy Bernem i Brukselg roéznice stanowisk w kwestii dopuszczalnosci
specyficznych szwajcarskich regulacji podatkowych, ktore w opinii Ko-
misji Europejskiej naruszajg Umowe o wolnym handlu z 1972 1. Komisja
Europejska zazadata likwidacji roznego traktowania w szwajcarskich re-
gulacjach podatkowych dochodu uzyskiwanego w kraju i za granicg. Ber-
no nie znalazlo jednak podstaw do uznania tej argumentacji, jak i innych
uwag Komisji Europejskiej, wskazujacych np. na silne wiezi gospodarcze
Szwajcarii z UE, w tym jej uprzywilejowany dostep do jednolitego rynku.
UE sformulowala pod koniec 2008 r. pod adresem Szwajcarii formalne
wezwanie do likwidacji wyzej wspomnianych regulacji, dajac wymownie
do zrozumienia, ze zawarcie nowych umow bilateralnych zalezne bedzie
od paralelnych postepoéw we wszystkich obszarach wspoipracy. Blokada
umow bilateralnych z powodu kontrowersji wokot kantonalnych rezimow
podatkowych sygnalizowatla trudnosci w stosunkach Szwajcaria-UE, kt6-
re w nast¢pnych latach pogigbialy si¢ i doprowadzily do impasu.

Kolejng wazng kwestig byla sprawa tajemnicy bankowej w okresie po-
przedzajgcym historyczne decyzje rzadu szwajcarskiego z marca 2009 r.
wprowadzajace standardy OECD!¢. Bilateralna umowa w sprawie opodat-
kowania dochod6éw od oszczednosci pozwolita Szwajcarii na ochrong ta-
jemnicy bankowej. Umozliwia ona wspolprace administracyjng i prawng
w zwalczaniu przestepczoSci w zakresie podatkow posrednich. W zwigz-
ku z przyjeciem standardow OECD przez Szwajcari¢ KE zwrdcila si¢ do
Rady o mandat w sprawie negocjacji addendum, obejmujgcego standardy
OECD dotyczace wymiany informacji w sprawie podatkow bezposrednich
do umowy gtéwnej, ale z powodu braku jednomyslnosci nie otrzymata
go. Szwajcaria za$ preferowata wprowadzanie standardow OECD przez
rewizje umow w sprawie podwojnego opodatkowania z poszczegolnymi
krajami cztonkowskimi.

Sukces polityki bilateralizmu ostabit na pewien czas intensywnos$¢
dyskursu wokot kierunkow polityki integracyjnej, ale w obliczu sporu po-
datkowego z UE i kryzysu dotychczasowej koncepcji tajemnicy bankowej,
a zwlaszcza utrzymujacych si¢ trudnosci z zawieraniem umow w sprawie

5 P Roth, Der Steuerstreit zwischen der Schweiz und der Europilschen Union, http://
www.rwi.uzh.ch/lehreforschung/alphabetisch/matteotti/team/assistenz/roth/DER
STEUERSTREIT ZWISCHEN DER SCHWEIZ.pdf [dostgp 15.08.2015].

16 Die Schweiz will den OECD-Standard bei der Amishilfe in Steuersachen iibernehmen,
https://www.news.admin.ch/message/?lang=de&msg-id=25863 [dostep 15.08.2015].
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dostepu do nowych sektorow unijnego rynku wewne¢trznego w politycz-
nej debacie i trwajgcej wymianie pogladow mie¢dzy ekspertami coraz sil-
niej przebijala si¢ teza, ze utrzymanie status quo w odniesieniu do strategii
»bilateralizmu” nie bedzie mozliwe w diugiej perspektywie. Nie podziela-
ty tych ocen kregi rzgdowe w Szwajcarii, ktore niezmiennie utrzymywaty
bilateralizm jako podstawe ksztaltowania stosunkow z UE.

W uktadzie wewne¢trznym Szwajcarii polityka, najpierw wobec Wspdl-
not Europejskich, a nastgpnie wobec UE, stala si¢ przyczyna polaryza-
cji sceny politycznej oraz spoleczenstwa Szwajcarii. Dzialajaca na rzecz
czlonkostwa w Unii Europejskiej organizacja Neue Europidische Bewe-
gung Schweiz (Nowy Szwajcarski Ruch Europejski) prowadzi dziatalnosc¢
obok ruchu spotecznego gloszacego hasta antyeuropejskie, znanego pod
nazwg Die Aktion fiir eine unabhingige und neutrale Schweiz (Akcja na
rzecz Niezaleznej i Neutralnej Szwajcarii), ktory odrzuca z zasady zaro6w-
no cztonkostwo Szwajcarii, jak i wszelkie formy zacieSniania wspolipracy
z Unig Europejskg. NEBS i AUNS, dwie funkcjonujgce rownolegle orga-
nizacje spoteczno-polityczne, symbolizujg krancowo rézne koncepcje roz-
woju relacji Szwajcarii 1 UE. Odzwierciedlajg przeciwstawne kierunki po-
litycznego myslenia w szerokich kregach spotecznych, grupach interesu,
elitach oraz w programach partii politycznych. Miedzy nimi plasuje si¢,
jako wariant posredni, bilateralizm, bedacy rzgdows strategia ksztattowa-
nia relacji z UE oparta na umowach dwustronnych. Dla realizacji celu,
ktorym dla wielu Szwajcarow ciagle jest cztonkostwo w UE, nieodzowna
jest, zgodnie z regutami demokracji bezposredniej, wyrazona w glosowa-
niu akceptacja suwerena (elektoratu).

Analiza polityki Szwajcarii wobec UE prowadzi wielu badaczy do
wniosku, ze w istocie Szwajcaria nigdy dotad nie byla zainteresowana
udzialem w projektach integracyjnych realizowanych pod hastem budo-
wy jednosci Europy. Podejmowano natomiast r6znorodne dzialania i ini-
cjatywy, niekiedy z udzialem innych panstw, majace na celu tagodzenie
skutkow integracji europejskiej, przede wszystkim dla gospodarki szwaj-
carskiej'’. JednoczeSnie umacniato si¢ stanowisko elektoratu i paralelna
linia w polityce rzadu, dla ktérych kluczowa byla sprawa utrzymania
pelnej suwerennosci 1 ochrony filar6w tozsamosci Szwajcarii. W konse-
kwencji pojawila si¢ polityka dystansu w stosunku do inicjatyw panstw
uczestniczgcych w projektach politycznej i gospodarczej integracji Euro-
py. Szwajcaria, spelniajgca wszelkie kryteria polityczno-gospodarcze, po-

17 Centre Virtuel de la Connaissance sur ’Europe, Die Entstehung der EFTA, http://
www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/9a3f9dd8-c9¢5-449£-9341-577249-
c71e0a/publishable de.pdf [dostep 15.08.2015].
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zostawala 1 pozostaje poza gldéwnym nurtem integracji europejskiej, choé
jednoczesnie podejmowala i podejmuje wysitki majgce zagwarantowac jej
dostep do rynku wewnetrznego UE.

Jako ogdlna prawidiowos¢ zewnetrznych stosunkow Szwajcarii jawig
si¢ od dziesigcioleci w pelni harmonijne relacje ekonomiczne, podczas
gdy rozwdj stosunkow w sferze politycznej ciggle byt obarczony proble-
mami. Odzwierciedlata to duza aktywno$¢ Szwajcarii w migdzynarodowe;]
wymianie towarowej i brak jej cztonkostwa w znaczacych organizacjach
mie¢dzynarodowych, np. ONZ i Radzie Europy. Dynamika integracji eu-
ropejskiej, kolejne rozszerzenia geograficzne, powickszajacy si¢ zakres
obszardw polityk europejskich i rozbudowa architektury instytucjonalnej
UE oznaczaty dla Szwajcarii i oznaczajg do dzisiaj nowe wyzwania. Takim
wyzwaniem jest na chwil¢ obecng totalnie wyczerpany potencjal strategii
bilateralizmu i — bedacy jego skutkiem — pewien uszczerbek w zakresie
podstawowego kanonu polityki Szwajcarii, jakim byla i jest jej suweren-
no$¢ w sensie prawno-mi¢dzynarodowym.

Jedna z wielkich slabosci bilateralizmu okazal si¢ brak skutecznego
mechanizmu aktualizacji umoéw, co powoduje, ze stale podtrzymywany
by¢ musi proces negocjacyjny. Jest to niezbedne zaré6wno w odniesieniu
do umow bilateralnych pozostajacych w mocy, jak 1 nowo negocjowanych.
Tym samym model rozwoju stosunkéw oparty na umowach bilateralnych
wigze si¢ z potrzebg funkcjonowania wspolnych komitetéw, sktadajgcych
si¢ z przedstawicieli obu stron.

Odejscie od klarownie sformulowanego celu czionkostwa w UE przy-
niosto skutek negatywny, a jest nim osltabienie dotychczasowej dynamiki
bilateralizmu 1 w istocie nieodzownos¢ rekonstrukcji szwajcarskiej polity-
ki wobec UE. Potrzebnych bylo kilka lat, nim przebila si¢ teza, ze utrzy-
manie status quo w zakresie bilateralizmu, zwlaszcza w Swietle blokady
nowych umow bilateralnych, nie bedzie mozliwe w dalszej perspektywie.
Dlatego Szwajcaria, poczynajac od 2013 r., jednoznacznie wkroczyla na
droge zasadniczej przebudowy polityki integracyjnej, chociaz formalnie
utrzymuje bilateralizm jako podstawe rozwoju stosunkéw z UE. Rekon-
strukcje polityki bilateralizmu rzad szwajcarski zapowiedzial na konfe-
rencji prasowej w Bernie 18 grudnia 2013 r., gdzie podkreslil, ze jest to
nieodzowne dla podtrzymania dotychczasowego kursu polityki integra-
cyjnej's.

18 Zob.: Den bilateralen Weg erneuern, um thn zu erhalten, http://www.nzz.ch/ak-
tuell/schweiz/den-bilateralen-weg-erneuern-um-ihn-zu-erhalten-1.18207446 [dostep
15.08.2015].
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3. Strategie przelamania impasu: zmodyfikowany
bilateralizm, stowarzyszenie czy czlonkostwo w UE?

Stanowisko UE wskazujace droge rozwigzania kwestii utrudniajgcych
rozw0j wspolpracy ze Szwajcarig znane jest stronie szwajcarskiej co naj-
mniej od 2008 r. Jego istotg jest propozycja stworzenia nowych instytu-
cjonalnych rozwigzan, gwarantujacych prawidlowe funkcjonowanie umow
bilateralnych zawartych w przeszloSci, jak i tych, ktore bedg zawarte. Dal-
szy rozwoj stosunkow ze Szwajcarig wymaga w ocenie Komisji Europej-
skiej przeksztalcen w zakresie podstawowego kanonu ksztaltowania rela-
Cji, jakim sg umowy sektorowe, przez wbudowanie do tego systemu trzech
nastepujacych elementéw: mechanizmu implementacji przez Szwajcari¢
dorobku prawnego UE pozwalajacego na aktualizacj¢ uméw odpowied-
nio do rozwoju wspolnotowego dorobku prawnego, zagwarantowanie jed-
nolitej wyktadni i nadzoru przestrzegania prawa przyj¢tego jako zapisy
umoéw oraz zdefiniowanie procedur rozstrzygania sporOw przez niezalezng
instytucj¢ arbitralng. Podstawg stanowiska UE jest ocena, ze odmienny,
a w istocie uprzywilejowany status Szwajcarii w stosunkach z UE oraz
EOG, nie znajduje uzasadnienia, gdyz jako podmiot bedacy (podobnie
jak inne kraje) uczestnikiem rynku wewnetrznego Szwajcaria winna pod-
lega¢ przyjetym przez wszystkich jego uczestnikéw regulom. UE zglosila
pod adresem Szwajcarii postulat pelnej implementacji odnoszacego si¢ do
negocjowanych umoéw bilateralnych dorobku prawnego oraz jego noweli-
zacji®®. Potwierdzil to przebieg rozmow, ktore w lipcu 2010 r. w Brukseli
przeprowadzila prezydent Konfederacji Szwajcarskiej Doris Leuthardt®.
Zdecydowano wowczas o powolaniu szwajcarsko-unijnego zespolu eks-
pertow, ktoremu postawiono zadanie wypracowania rozwigzan w zakresie
wspolpracy instytucjonalnej?’. Newralgiczna juz wowczas byla kwestia
stworzenia mechanizmu definiujgcego warunki implementacji nowo two-
rzonego prawa wspolnotowego, powolania instytucji niezaleznego nadzoru
nad jego przestrzeganiem oraz opracowania procedur rozwigzywania spo-
row. Szwajcaria widziala w pracy tego zespolu szanse¢ przekonania Komisji
Europejskiej do zawarcia tzw. umowy ramowej wedlug koncepcji Berna,
a zatem sluzacej lepszemu administrowaniu umowami. UE nie byla jednak
gotowa do realizacji takiej wizji umowy ramowej, gdyz uznala, ze pod uwa-
ge moze by¢ brana jedynie umowa analogiczna do porozumien EOG.

1 Center for Security Studies, ETH Ziirich, ,,CSS Analysen zur Sicherheitspoli-
tik”, Dezember 2011, nr 106, s. 2.

0 U. Geiser, Ungewissheit iiber kiinftige Beziehungen zur EU, ,,Swissinfo“, 16 Au-
gust 2010.

2 Ibidem.
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W sierpniu 2010 r. rzad Szwajcarii odbyt specjalne posiedzenie poswie-
cone perspektywom polityki integracyjnej. W ogloszonym po posiedze-
niu komunikacie, a nastepnie w rzgdowym raporcie z 17 wrze$nia 2010 r.,
przedstawiono stanowisko, ze mimo trudnoS$ci w finalizowaniu nowych
umoéw sektorowych z UE Szwajcaria podtrzymuje dotychczasowg polityke
wobec UE, w tym strategi¢ umoéw bilateralnych?. Rzad dat wyraz przeko-
naniu, ze strategia bilateralizmu jest nadal skutecznym instrumentem po-
lityki integracyjnej w ukladzie zewng¢trznym, a takze cieszy si¢ znaczacym
poparciem obywateli Szwajcarii. Trudnosci w realizacji tej strategii — jak
podkreslono — sg konsekwencjg stanowiska UE, ktéra zdecydowanie do-
maga si¢ implementacji przez Szwajcari¢ dorobku prawnego UE obejmu-
jacego obszary negocjowanych umoéw bilateralnych oraz odnos$nych regu-
lacji prawnych po zawarciu umow. Niejako w odpowiedzi stanowisko UE
wyartykulowata wiceprzewodniczaca KE, Viviane Reding, podczas pobytu
w Szwajcarii w listopadzie 2010 r., gdzie stwierdzila, ze umowy bilateralne
sg w istocie przestarzalg i nieprzydatng juz formg stosunkow Szwajcarii
1 UE, zwlaszcza z uwagi na bedacg rezultatem Traktatu z Lizbony dy-
namike integracji. Niedlugo potem zasadnicze stanowisko UE w sprawie
rozwoju relacji ze Szwajcarig ujeto w dokumencie przyjetym w grudniu
2010 r. na posiedzeniu ministréw spraw zagranicznych panstw cztonkow-
skich?. W ten sposob potencjal polityki integracyjnej opartej na umowach
bilateralnych z tzw. autonomiczng implementacjg prawa wspolnotowego
juz wowczas wydawat si¢ by¢ zasadniczo wyczerpany. Wskazywatly na to
w gléwnej mierze utrzymujace si¢ trudnosci z zawarciem nowych umoéow
dwustronnych, ale takze ciggle nierozwigzany szwajcarsko-unijny spor
w sprawie przywilejow podatkowych dla holding6éw oraz napigcia w sto-
sunkach Szwajcarii ze spolecznosciag migdzynarodows, bedace skutkiem
niekompatybilnej ze standardami OECD szwajcarskiej tajemnicy banko-
wej. W pewnym stopniu byla to takze konsekwencja relatywnego spadku
znaczenia stosunkow z Konfederacjg Szwajcarska w caloksztalcie relacji
zewngtrznych UE 1 nowych uwarunkowan powstatych po wejsSciu w zycie
Traktatu z Lizbony.

Z uwagi na wewnetrzne uwarunkowania Szwajcaria nie byla gotowa
na przyjecie proponowanego przez Komisje Europejskg sposobu wyjscia
z impasu mimo utrzymujacej si¢ blokady w zawieraniu nowych umoéw

22 Bundesrat setzt im Verhiltnis zur EU auf Kontinuitét und fithrt den bilateralen
Weg fort; http://www.eda.admin.ch/eda/en/home/recent/media/single.html?id=34656
[dostep 15.08.2015].

2 Schlussfolgerungen des Rates zu den Beziehungen zwischen der EU und den
EFTA-Léndern, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/
de/foraff/118466.pdf [dostep 15.08.2015].
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1 tym samym braku dostepu do nowych, waznych dla gospodarczych in-
teresOw Szwajcarii, obszaréw rynku wewnetrznego UE. Prowadzone roz-
mowy podczas spotkan przedstawicieli obu stron wykazaty jedynie, jak
dalece rozbiezne sg stanowiska 1 oczekiwania. Obecnie pewne nadzieje
na kompromis wigzaé nalezy z rozpoczetymi w 2014 r. negocjacjami ra-
mowej umowy instytucjonalnej**. W ocenie rzgdu w Bernie szczegdlne
stosunki UE 1 Szwajcarii determinujg wspolne interesy, w tym potrzebe
rozwigzywania specyficznych probleméw w wielu waznych dla obu stron
dziedzinach wspotpracy. Plaszczyzne ku temu tworzg sektorowe umowy
bilateralne, ktore w przekonaniu rzadu szwajcarskiego rowniez obecnie
s3 najlepszym sposobem osiggania koniecznej konwergencji w relacjach
Konfederacji Szwajcarskiej 1 Unii Europejskiej. Dalsza realizacja strategii
bilateralizmu wymaga w ocenie rzadu szwajcarskiego uwzgledniania pod-
stawowych przestanek, ktorymi sg:

* wzajemno$¢ w respektowaniu suwerennosci i instytucjonalnych
rozwigzan obu stron, przy nieodzownym uznaniu konstytucyjnych
procedur decyzyjnych Szwajcarii, co oznacza w istocie odrzucenie
automatycznego przejmowania prawa UE,

* instytucjonalne wsparcie bilateralizmu,

e zagwarantowanie rownowagi interesOw obu stron, w szczegdlnosci
przez zapobieganie powstawaniu barier w dostepie do rynku.

Podtrzymanie wspolpracy, a zwlaszcza jej dalsze rozszerzanie, wymaga

zawarcia nowych umoéw bilateralnych w ponad 20 obszarach. Rzad szwaj-
carski podtrzymuje strategi¢ bilateralizmu, poniewaz dobrze stuzy rozwojo-
wi wspolpracy 1 interesom Szwajcarii, ale szczegoélnie istotny jest tutaj fakt,
Ze strategia ta cieszy si¢ poparciem duzej cz¢sci elektoratu. Za jej kontynu-
acja opowiadajg si¢ srodowiska i organizacje gospodarcze, ktére oczekujg
na nowe porozumienia ulatwiajgce dostep do segmentéw rynku wewnetrz-
nego UE, ktoére nie zostaly objete dotychczasowymi umowami. Takie po-
dejscie oznacza trwanie na dotychczasowych pozycjach i tym samym prze-
dluzanie si¢ impasu w stosunkach szwajcarsko-unijnych, co potwierdzaja
fakty i dokumenty. W przyjetej 16 grudnia 2014 r. ocenie wspolpracy ze
Szwajcarig Rada UE uznata, ze dotychczasowy system sektorowych uméw
bilateralnych wyczerpal swoj potencjal i dlatego winien by¢ poddany re-
strukturyzacji. W istocie oznacza to podtrzymanie negatywnego stanowiska
wobec mozliwo$ci kontynuowania polityki rozwoju stosunkow w oparciu
o dotychczasowy model sektorowych uméw bilateralnych z jednoczesnym

2 Zob.: Negotiating mandate for an EU-Switzerland institutional framework agree-
ment, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/er/142503.
pdf [dostep 15.08.2015].
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postulatem jego ukierunkowanej modyfikacji. W dokumencie podkre§lono,
ze bez ustanowienia tzw. rozwigzan instytucjonalnych dalsza rozbudowa
umoé6w bilateralnych prowadzitaby do powstawania zagrozen integralnosci
europejskiego rynku wewnetrznego, jak i bezpieczenstwa prawnego. Zawar-
cie dalszych umow dopuszczajacych Szwajcari¢ do nowych sektoréw rynku
wewnetrznego uzalezniono od ustanowienia mechanizmu automatycznego
przejmowania stale rozwijajacego si¢ prawa UE. Ten za$ winien mieC za-
stosowanie zarowno w odniesieniu do umow juz zawartych, jak i zawiera-
nych w przysztosci. Chodzi zaréwno o mozliwo$¢ aktualizowania umow
odpowiednio do rozwijajacego si¢ prawa UE, niezalezne nadzorowanie ich
implementacji, jak i stworzenie mechanizmu rozstrzygania sporow przez
niezalezne gremium arbitrazowe. W caloSci zmiany winny oznaczaé stwo-
rzenie systemu analogicznego do istniejagcego w ramach EOG. Prowadzone
rozmowy i kontakty przedstawicieli obu stron przez diugi czas wykazywaly
jedynie, jak dalece rozbiezne sg stanowiska i oczekiwania. Pewne nadzieje
na kompromis wigzac nalezy z rozpoczetymi w maju w 2014 r. negocjacjami
w sprawach instytucjonalnych, ktorych celem jest rozwigzanie wspomnia-
nych problemoéw.

Trwajacy impas poglebialy zakliocenia w realizacji umowy o swobodzie
przeptywu os6b. Pod adresem Szwajcarii zgloszono juz w 2012 r. krytyczne
uwagi dotyczace ponownego wprowadzenia kontyngentéw naruszajacych
swobode przeplywu osob. Ponadto Szwajcaria ciggle utrzymuje, wbrew za-
sadom konkurencji i dajace przywileje holdingom, kantonalne regulacje
podatkowe, co bylo przyczyng tzw. sporu podatkowego mi¢dzy UE i Szwaj-
carig®. W dokumencie Rady Europejskiej z konica 2014 r. podkreslono, ze
UE podtrzymuje negatywne stanowisko Rady z czerwca 2014 r. odno$nie do
wniosku Szwajcarii o renegocjacj¢ umowy bilateralnej z 1999 r. w sprawie
swobody przeplywu osob.

W uzasadnieniu podkre§lono, ze swoboda przeptywu o0sob stanowi jeden
z filaréw polityki europejskiej, a rynek wewnetrzny i jego cztery swobo-
dy sa niepodzielne. Dalej Rada wyrazila oceng, ze planowana implemen-
tacja wyniku referendum moze prowadzi¢ do podwazenia podstaw relacji
UE i Szwajcarii, ktérymi sg umowy znane jako Bilateralne I, oraz nasuwac
watpliwosci co do udzialu Szwajcarii w strefie Schengen, jak i niekté-
rych programach UE. Ponadto Rada, przyjmujac do wiadomosci zaréwno
wynik glosowania w ramach inicjatywy ludowej pod hastem ,,Przeciw-
ko masowej imigracji”, jak i przedstawiona w czerwcu 2014 r. przez rzad

% Zob.: S.C. Koztowski, Konfederacja Szwajcarska a proces integracji europejskiej:
Kontrowersje migdzy Bernem i Brukselg, dot. rezymow podatkowych, »Studia Europej-
skie” 2009, nr 2.
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Szwajcarii koncepcje jego implementacji, zastrzegla sobie prawo przerwa-
nia negocjacji ramowej umowy instytucjonalnej oraz innych negocjacji
w sprawach dostepu do rynku wewnetrznego, gdyby sytuacja przybierata
negatywny kierunek rozwoju.

W sytuacji utrzymujgcego si¢ impasu i braku mozliwoSci zawierania
przez Szwajcari¢ nowych umoéw, polityczne zalozenie polityki zagranicz-
nej o wspotksztaltowaniu za posrednictwem strategii bilateralizmu relacji
z UE bez konieczno$ci cedowania czeSci suwerennosci na rzecz Wspolno-
ty, co ma miejsce w przypadku panstw czlonkowskich, staje si¢ bezprzed-
miotowe. JednoczeSnie oczywiste jest, ze nie moze by¢ na diuzszg mete
brany pod uwage wariant implementacji przez Szwajcari¢ dorobku praw-
nego UE bez wplywu na jego ksztalt, bo w istocie oznaczaloby to utrate
rzeczonej suwerennosci i tzw. czlonkostwo de facto. Jedynym rozsagdnym
wyjsciem z tej trudnej sytuacji, jak uwaza Wolf Linder, pozostawatoby
czlonkostwo w UE, ktore wprawdzie czyni koniecznym przejecie caloSci
acquis communautaire, ale jednoczeSnie gwarantuje mozliwos¢ wplywu na
jego rozwdj. Do analogicznego wniosku doszla ostatnio takze byla wie-
loletnia minister spraw zagranicznych Szwajcarii, M. Calmy-Rey, ktora
jako optymalne rozwiagzanie dla Szwajcarii widzi dyskutowane w prze-
sztosci tzw. czlonkostwo light, dajagce Szwajcarii jako panstwu pelng in-
tegracje z UE, jednak bez przyjmowania wspdlnej waluty i przylaczania
sie do strefy euro?® Niektorzy obserwatorzy, m.in. szwajcarski prawnik
Jean Russotto, sugerowali rozszerzanie form powigzan, w tym podjecie
proby stowarzyszenia z UE, w ramach ktérego mozliwe byloby rozwigza-
nie zarowno kluczowych kwestii instytucjonalnych postulowanych przez
Komisje¢ Europejska, jak i odblokowanie drogi do nowych umoéw bilate-
ralnych. Jednak wszystko to pozostaje jedynie teoria, i to tak diugo, jak
dlugo nie istnieje szansa akceptacji cztonkostwa czy stowarzyszenia przez
suwerena w referendum. Rozpoczete w maju 2014 r. negocjacje odzwier-
ciedlajg istotne przewartosciowania, jakie dokonaly si¢ po stronie rzgdu
Szwajcarii, jednak ich zalozeniem jest utrzymanie strategii bilateralizmu
jako podstawy dalszego rozwoju stosunkéw z UE, nawet jesli niezbedne
bedzie dokonanie jego rekonstrukcji.

Jak wspomniano na wstepie, impas w stosunkach Szwajcaria—UE do-
datkowo pogtebit wynik referendum z 9 lutego 2014 r. przeprowadzonego
w ramach inicjatywy obywatelskiej pod hastem ,,Przeciw masowej imigra-

% M. Calmy-Rey przedstawila zalecenie wdrozenia negocjacji w sprawie czlon-
kostwa Szwajcarii w UE w ksigzce zatytulowanej Die Schweiz, die ich uns wiinsche
opublikowanej w lutym 2014 r. Zob.: http://www.nzz.ch/aktuell/schweiz/calmy-rey-
empfiehlt-verhandlungen-ueber-eu-beitritt-1.18234362 [dostep 15.08.2015].
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¢ji”. Pod adresem Szwajcarii zgloszono juz w 2012 r. krytyczne uwagi do-
tyczace ponownego wprowadzenia kontyngentéw naruszajacych swobode
przeplywu os6b?. W dokumencie Rady Europejskiej z konica 2014 r. pod-
kreslono, ze UE przyjmuje do wiadomosci wynik glosowania w ramach
inicjatywy ludowej pod hastem ,,Przeciw masowej imigracji”, jak i przed-
stawiong w czerwcu 2014 r. przez rzad Szwajcarii koncepcje jego imple-
mentacji. JednoczeSnie potrzymane zostalo negatywne stanowisko Rady
z czerwca 2014 r. odnos$nie do o wniosku Szwajcarii o renegocjacje umowy
bilateralnej z 1999 r. w sprawie swobody przeptywu osob. Rada ocenita, ze
planowana implementacja wyniku referendum moze prowadzi¢ do pod-
wazenia podstaw relacji UE i1 Szwajcarii, ktorymi sg umowy znane jako
Bilateralne I, oraz nasuwac watpliwosci co do udziatu Szwajcarii w strefie
Schengen, jak i niektorych programach UE. Ponadto Rada zastrzegta so-
bie prawo przerwania negocjacji ramowej umowy instytucjonalnej oraz
innych negocjacji w sprawach dostepu do rynku wewngtrznego, gdyby
sytuacja przybrala negatywny kierunek rozwoju.

Konkluzje

Z powodu przedtuzajgcego sie kryzysu zadluzeniowego w UE rzad
w Bernie zyskal na czasie, niemniej jednak jego pole manewru w dyskusji
z Unig na temat rozwigzania problemoéw bedacych przyczyng impasu bi-
lateralizmu stale si¢ zawezato. W Brukseli dominuje bowiem stanowisko
kwalifikujace umowy bilateralne jako przestarzala forme¢ rozwoju stosun-
kow?, nieprzydatng zwlaszcza ze wzgledu na dynamike integracji, ktora
jest rezultatem Traktatu z Lizbony?. Ograniczenia bilateralizmu staly si¢
na przestrzeni ostatnich lat bardziej wyraziste i doprowadzity do obecne-
go impasu. Jednoczesnie jedyna realna alternatywa — czlonkostwo w UE
— stracila z punktu widzenia Szwajcaréw wiele na atrakcyjnoSci, m.in.
z powodu kryzysu finansowego w Europie. Trudnosci w strefie euro wy-
korzystujg przeciwnicy akcesji, tym bardziej ze rowniez kota gospodarcze
pozostawaly wstrzemiezliwe wobec projektow integracyjnych, co odda-
lalo perspektywe powrotu do debaty w sprawie cztonkostwa. Mimo roz-

% Stanowisko Rady UE przekazane zostalo oficjalnie zar6wno stronie szwajcar-
skiej w liScie przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela Barroso do pre-
zydent Konfederacji Szwajcarskiej Eveliny Widmer-Schlumpf z 21 grudnia 2012 r.,
jak i w komunikacie prasowym Delegatury UE w Bernie z 11 stycznia 2013 r.

8 P. Winkler, EU — Mitgliedsstaaten beraten Positionspapier zur Schweiz, ,Neue Zir-
cher Zeitung”, 6.11.2010.

® S. Gemperli, Einmal ausgehandelt, schon wieder veraltet, ,Neue Ziircher Zeitung”,
13.11.2010.
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poczetych negocjacji ciagle istnieje duzy potencjal narastania trudnosci
w stosunkach Szwajcarii i UE, co dobitnie wykazal, zaskakujacy takze dla
rzgdu w Bernie, wynik referendum z 9 lutego 2014 r. Jednoczesnie poglebia
sie strukturalna zaleznos$¢ Szwajcarii od Unii Europejskiej, w tym zaleznos¢
szwajcarskich firm od dostgpu do rynku wewnetrznego UE. Czlonkostwo
w UE nie stoi dzisiaj na porzadku dziennym polityki szwajcarskiej, ale jest
nim kwestia zasadniczych przeksztalcen polityki bilateralizmu, ktére ozna-
cza¢ muszg przelamanie impasu 1 tym samym wyznaczg poczatek nowego
etapu w stosunkach Konfederacji Szwajcarskiej i Unii Europejskiej.
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Abstract

The Evolution of the Relations Between the Swiss
Confederation and the European Union:
The Stalled Strategy of Bilateralism

Switzerland is not a member of the European Union and does not be-
long to the European Economic Area (EEA). Nevertheless, the relation
between Switzerland and the EU reached such a high intensity and extent
of interconnections, that they are sometimes called integration without
membership, quasi-membership in the EU, or privileged partnership. In
practice there is a wide access of Switzerland to the EU internal market,
the EU’s research and development programs, as well as membership of
the Schengen Agreement and participation in European initiatives and
trans-border cooperation. This is the result of the policy of bilateralism
by Switzerland and the EU. The problem is that since 2008 one can clear-
ly see there is in the relations between Switzerland and EU an obvious im-
passe and in fact the policy of bilateralism can’t be continued. The author
of this article try to explain what are the risen and haw both Switzerland
and EU trying to find the way out.





