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Polska europejska czy narodowa, red. Maria Jarosz, Instytut
Studiow Politycznych PAN, Oficyna Naukowa, Warszawa
2014, 273 ss., ISBN 978-83-64363-09-2

Integracja europejska i jej najwazniejsza emanacja, jakg stanowi Unia
Europejska (UE) w polowie drugiej dekady XXI stulecia, znalazla sie
w glebokim, wielowymiarowym kryzysie. Obok strukturalnego w istocie,
jakim jest kryzys strefy euro, spektakularnie uwidoczniony w przypad-
ku Grecji, znaki zapytania rodza si¢ tak co do — mocno technokratycznej
1 coraz bardziej biurokratycznej — formy funkcjonowania UE (co kryje si¢
pod terminem ,deficytu demokratycznego”), jak tez przywodztwa i dal-
szej wizji tego procesu.

Niektorzy, w tym — co oczywiste — najwazniejsze wladze UE, opowia-
daja si¢ za poglebieniem procesu integracyjnego, z dojsciem do etapu kon-
cowego w formie federacji lub unii politycznej!. Inni jednakze — a sondaze
opinii publicznej jednoznacznie wskazujg, ze jest ich w panstwach czlon-
kowskich UE coraz wiecej — opowiadajg sie za czym$ dokladnie przeciw-
nym: wzmocnieniem panstwa narodowego, renacjonalizacjg polityki we-
wnetrznej 1 metodg miedzyrzadowg w stosunkach zewnetrznych. Pod tym
wzgledem z kolei wzorcowym przykiadem sg Wegry pod przywodztwem
charyzmatycznego Viktora Orbana.

! Najnowszy przypadek to raport przygotowany przez przewodniczacego Komisji
Europejskiej Jean-Claude’a Junckera przy bliskiej wspolpracy przewodniczacego Rady
Europejskiej Donalda Tuska, szefa Eurogrupy Jeroena Dissjebloema, prezesa Euro-
pejskiego Banku Centralnego Mario Draghiego oraz szefa Parlamentu Europejskiego
Martina Schultza, Completing Europe’s Economic and Monetary Union, opublikowany
w potowie 2015 r. i dostepny na stronie: http://ec.europa.eu/priorities/economic-mone-
tary-union/docs/S-presidents-report_en.pdf [dostgp 10.08.2015]. Prognozuje on zakon-
czenie procesu integracyjnego w formule federacyjnej (unii politycznej) do 2025 r., cho-
ciaz nie podaje, jak wiele panstw czlonkowskich UE w tej formule bedzie zawierata.
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Socjolog Maria Jarosz, ktéra w kilku ostatnich latach wydata pod swo-
ja redakcjg szereg waznych tomow dotyczacych istotnych zagadnien pol-
skiego zycia publicznego epoki transformacji pokomunistycznej, takich
przykladowo, jak podzial na wygranych i przegranych tego procesu, wy-
kluczenie polityczne, bieguny biedy czy — zazwyczaj stabe — funkcjono-
wanie instytucji politycznych, juz po raz drugi zajela sie, jak najbardziej
stusznie, Polskg w procesie integracji europejskiej. Tak oto po wczesniej-
szym tomie Polacy we wspolnej Europie trafil do naszych rgk kolejny, tutaj
omawiany.

Jak we wszystkich pracach zbiorowych, tak i tutaj trafiamy na ,,materii
pomieszanie”. Jednak w przypadku wszystkich zamieszczonych tu teks-
tow, Igcznie dziesieciu, widac troske autorskg i redakcyjng o podporzad-
kowanie tresci wiodgcemu tematowi. A caloS¢ jest umiejetnie spieta zwie-
rajagcymi merytorycznie tom Wstgpem i Konkluzjami, autorstwa redaktorki
tomu (w drugim przypadku ze wsparciem Marka W. Kozaka).

Tom otwiera analiza znanego eksperta polityki bezpieczenstwa i za-
granicznej, bylego szefa naszej dyplomacji Adama Daniela Rotfelda na
temat pozytywnych skutkow pojednania migdzy europejskimi narodami
na przykladzie stosunkow polsko-niemieckich. Natomiast w koncowych
partiach, niczym kontrapunkt czy memento, pojawia si¢ motyw — tutaj je-
dynie zasygnalizowany — kryzysu ukrainskiego i sitowego zajecia Krymu
przez Rosje, co prowadzi do kolejnego kryzysu na naszym kontynencie
— bezpieczenstwa, jaki w calej okazatoSci wylonil sie na naszej agendzie
w roku 2014.

Nast¢pnie wymienilbym, wedtug wiasnego uznania, cztery teksty so-
cjologiczne, méwigce o roznych powaznych aspektach zwigzanych z pro-
cesami integracyjnymi. Maria Jarosz wraca do swego podstawowego obsza-
ru badawczego, jakim jest kwestia spotecznego i socjalnego wykluczenia.
Adam Leszczynski zajmuje sic dwoma wyraznie zaznaczonymi modelami
polskiej tozsamosci i podzialem na lemingi oraz mohery. Marta Danecka
analizuje polityke spoteczng w kontekscie integracji, przypominajgc nam,
ze nie ma jednej polityki spotecznej w UE, a Zbigniew Mikotejko zastana-
wia si¢, ktora koncepcja polskiego Kosciota katolickiego, instytucji w na-
szym kraju niezmiernie waznej, przechyli szale na swojg strone: Kosciot
narodowy czy uniwersalny?

Jednakze z naszego tutaj punktu widzenia i charakteru publikacji, czy-
li pisma specjalistycznego zajmujacego si¢ europejska integracjg, najwaz-
niejsze w tomie sg trzy artykuly, wymagajace szerszego w nie wgladu, oraz
samo zakonczenie tomu.

Krzysztof Jasiecki, tez socjolog, autor bardzo waznego tomu z 2013 r.
Kapitalizm po polsku. Miedzy modernizacig a peryferiami Unii Europejskiej,
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powraca tutaj do zagadnienia w nie mniej — wydaje si¢ — waznym tek-
Scie pt. Kryzys strefy euro jako test modeli kapitalizmu. Co z Polskq? Ocenia:
»Polska w ostatniej dekadzie stala si¢ jednym z najszybciej rozwijajgcych
sie panstw §wiata wsrod krajow na zblizonym poziomie rozwoju. Osiag-
nela takze najwyzszy w swojej historii poziom dochodéw i jakosci zycia”.
Znalazla sie wiec na dobrej drodze przechodzenia z peryferii do centrum.
Ale powodéw do nadmiernego zadowolenia czy optymizmu nie ma, gdyz
autor, wrecz brutalnie, podkresla, ze dotychczasowy proces integracji
»umiejscowil Europe Srodkowo-Wschodnig na podrzednych pozycjach
w lancuchu produkcyjnym zagranicznych i transnarodowych korporacji
w wymiarze decyzyjnym oraz technologicznym?”.

Doszlo wiec w naszym regionie, takze i w Polsce, do ,,nierownej” czy
tez »peryferyjnej” integracji, co w dalszej perspektywie moze by¢ pro-
cesem groznym, gdyz grozi ,dryfem rozwojowym” i wymaga rozsgdnej
strategii dalszego rozwoju panstwa. Tymczasem, zdaniem autora, jest do-
ktadnie odwrotnie: Polske wyrdznia ,stabo$¢ podejscia strategicznego,
przywodztwo polityczne skoncentrowane na technikach utrzymywania
wladzy i niewielka zdolnos¢ do tworzenia zasobow strategicznych, takich
jak nowa wiedza, innowacje, rodzime Srednie i duze konkurencyjne firmy,
aktywizowanie zasobow ludzkich lub wzrost kapitatu spolecznego”. To
duzy bagaz i warto si¢ nad nim glebiej zastanowic.

Polityka rozwojowsg panstwa, wobec ktorej ,,rosnie sceptycyzm”, zajal
sie Marek W. Kozak w tekscie Deklarowane a rzeczywiste priorytet rozwo-
ju. Jest jeszcze bardziej krytyczny w swym podejSciu anizeli K. Jasiecki.
Podkresla, ze ,dochdd rosnie, a innowacyjno$¢ maleje”. Tymczasem, jak
stusznie uzupetnia, ,,w zglobalizowanym §wiecie wygrywaja nie najtansi,
lecz najbardziej innowacyjni, otwarci, utalentowani i tolerancyjni”. Au-
tora martwi niski poziom — jeden z najnizszych w Europie — jakosci i fi-
nansowania badan oraz przedsigbiorczosci i ich wzajemnych powigzan.
Dlatego podaje w tekScie przyklady i propozycje, jak z tej niedobrej sytu-
acji wyjscé, po to, by nie bylo tak, jak jest dotychczas, ze ,,zamiast rozwoju,
otrzymujemy kosztowng poprawe jakoSci zycia” — co nie jest ani dobrym,
ani dalekowzrocznym rozwigzaniem.

Jeszcze jeden tekst w omawianym tomie zasluguje na wigcej uwagi,
a mianowicie rozwazania Macieja Duszczyka nad polska polityka migra-
cyjng, ktora — jak juz niestety wiemy — nabrala jeszcze wigkszych znaczen
juz po ukazaniu si¢ tej publikacji, zamieniajgc si¢ w drugi — obok strefy
euro — kryzys strukturalny UE. Giéwne tezy znalazly si¢ juz w tytule ar-
tykutu: Polityka migracyjna na rozdrozu. Migdzy emigracjq a imigracjq. Pol-
ska niestety nie wypracowala zasad polityki migracyjnej, nie traktujac jej
dotad jako priorytetowej. Teraz jednak, w zmienionych okolicznosciach,
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gdy migranci z zewngatrz masowo pukajg do naszych, unijnych i polskich,
bram, warto powazniej rozwazy¢ postulaty autora, ktory pisze: ,,Gléwnym
priorytetem w polityce integracyjnej powinno by¢ jak najszybsze usamo-
dzielnianie si¢ ekonomiczne cudzoziemcoéw... Niemozliwa jest bowiem
skuteczna integracja bez obecnosSci danego cudzoziemca na rynku pra-
cy, czy to jako pracownika, czy przedsiebiorcy”. W nowej sytuacji, gdy
mamy do czynienia z bezprecedensowym kryzysem migracyjnym, Polska
nie moze juz dluzej sta¢ w rozkroku i wahac sie, czas przyjac zasady sku-
tecznej polityki migracyjnej — i to z naciskiem na imigrantow, a nie tylko
ewentualnie zastanawiac si¢ nad tym, jak powstrzymac emigracj¢ z nasze-
go kraju, co tez nie do konca — wbrew werbalnym zapewnieniom — byto
priorytetem dotychczasowych polskich wiadz. A teraz na dodatek azymu-
ty si¢ zmieniajg. Migracje, obok kwestii przystgpienia (lub nie) do stre-
fy euro oraz polityki bezpieczenstwa z racji wyzwan na Wschodzie, staly
si¢ najbardziej palacym problemem, dylematem i wyzwaniem, zaré6wno
w Brukseli, jak i w Warszawie.

»W przypadajace na rok 2014 dziesi¢ciolecie akcesji zasadne jest py-
tanie, w jakim stopniu Polska zachowala swoje cechy narodowe, w jakim
za$ podlegala europeizacji” — piszg w Konkluzjach M. Jarosz i M.W. Ko-
zak. Ta pierwsza w gtownym, autorskim tekscie zawartym w tym tomie
podkresla, ze na dotychczasowej integracyjnej drodze wylonity si¢ ,,dwie
Polski”, jedna liberalna i proeuropejska spod znaku Platformy Obywatel-
skiej oraz druga, skiadajgca sie w gildwnej mierze z ludzi biednych i nie-
wyksztalconych, szukajaca schronienia pod parasolem Prawa i Sprawied-
liwosci. Stusznie niepokoi autorke fakt, ze rowniez mtodziez, borykajaca
si¢ z widmem bezrobocia lub emigracji, a w kraju z umowami $§mieciowy-
mi, coraz bardziej oscyluje w kierunku tego drugiego obozu. A to moze
przesadzi¢ o dalszych realiach politycznych w kraju, w ktorym wkrotce
moze by¢ wiecej agendy narodowej niz europejskiej. Albowiem — jak pi-
sza w Konkluzjach — do debaty politycznej wchodzg ,nie tylko nieokrze-
sani kibole, czy tez mtodzi, sfrustrowani ludzie, nie widzacy dla siebie
perspektyw 1 godnego zycia. Czgsto wyksztalceni i bezradni, okreslajacy
si¢ mianem «pokolenia wykletych». Nietrudno ich skioni¢ do przyjecia
pogladu, ze dzialania antysystemowe sg drogg dla osiggniecia sukcesu...
przez delegitymizacj¢ Polski jako panstwa zlego i niesprawiedliwego”. Te
slowa ukazaly si¢ drukiem w 2014 r. Wydarzenia polityczne, ktorych by-
lisSmy swiadkami od tamtej pory, zdajg si¢ w pelni potwierdzaé nie tylko
aktualnos¢, lecz takze wrecz proroczy ton w nich zawarty, podobnie jak
jest w przypadku wielu innych tez w nim zawartych.

Dlatego ze szczeg6lng uwagg trzeba przyjaé koncowe dylematy sformu-
lowane przez autorow. W §lad za rozwazaniami K. Jasieckiego i M.W. Ko-
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zaka pytajg oni bowiem: ,,Czy Swiatowe banki («za wielkie, aby upasc»),
miedzynarodowe korporacje, Unia Europejska badz inne jeszcze instytu-
cje majg realne szanse na skuteczne rozwigzanie kryzysu ekonomiczno-
finansowego i spotecznego?”.

To chyba najbardziej newralgiczne pytania, jakie mozna dzisiaj posta-
wié. Niestety, przebieg kryzysu greckiego, z ktérego nowsg, spektakular-
ng odstong mieliSmy — i nadal mamy — do czynienia juz po ukazaniu si¢
tej cennej publikacji, zdaje si¢ SwiadczyC, ze wcale w dobrym kierunku
1 do skutecznego proeuropejskiego i prointegracyjnego rozwigzania nie
zmierzamy. Jezeli wszystkie ww. instytucje nie poskromig swych zapedow
1 rzadz, jezeli bedg nadal mialy na uwadze tylko swoje wasko rozumiane
interesy, a nie interesy podleglych im panstw i narodéw, to niestety row-
niez w skali europejskiej moze by¢ tak, jak w przypadku obecnej polskiej
mlodziezy: spoleczenstwa zaczng szukac ochrony u prorokéw i zbawcow
pod wszelkimi narodowymi banderami. Czy tego wlasnie chcemy i ku
temu zmierzamy?

Tymczasem taki scenariusz jest tym bardziej mozliwy w zwigzku z tym,
ze przeciez pod koniec biezacej dekady skonczg si¢ prorozwojowe fundu-
sze unijne, ktorego to watku — co jest uchybieniem — w tym ze wszech
miar cennym tomie zabraklo.

Bogdan Goralczyk

Bilans pierwszych lat czlonkostwa Polski w Unii Europej-
skiej, red. Jozef M. Fiszer, Instytut Studiow Politycznych
Polskiej Akademii Nauk, Warszawa 2011, 315 ss., ISBN
978-83-60580-71-4

Recenzowana ksigzka — jak dowiadujemy si¢ z jej wstepu — jest owocem
wieloletnich badan naukowych pt. ,,Polska w Unii Europejskiej. Aspek-
ty polityczne, ekonomiczne, kulturowe i miedzynarodowoprawne”, ktore
byly prowadzone w latach 2004-2009 przez pracownikéw Zaktadu Euro-
peistyki Instytutu Nauk Politycznych Polskiej Akademii Nauk i Komi-
tetu Nauk Politycznych PAN. Publikacja liczy 315 stron i sklada si¢ ze
wstepu redaktora publikacji i kierownika Zakiadu Europeistyki ISP PAN,
prof. Jozefa Fiszera, oraz trzech czeSci, w ktérych pogrupowano tematycz-
nie artykuly, a takze noty o autorach. Pewnym mankamentem struktu-
ry jest brak zakonczenia, ktore zwigzle podsumowywatoby wnioski uzy-

241



Studia Europejskie, 3/2015

skane przez autorow. Ksigzka jest skonstruowana prawidiowo. Przyjeto
w niej wlasciwg koncepcje¢, aby dokonac bilansu pierwszych lat cztonko-
stwa Polski w UE na trzech plaszczyznach: politycznej i miedzynarodo-
wej, gospodarczo-spotecznej oraz kulturowo-naukowej. Kazdej z tych sfer
odpowiada jedna cze$S¢ publikacji.

Cze$¢ pierwsza, odnoszgca si¢ do politycznych i miedzynarodowych
aspektow cztonkostwa Polski w UE, zawiera sze$¢ artykulow. Otwiera ja
praca Tomasza Grzegorza Grosse, w ktorej analizuje on wplyw europeiza-
¢ji, rozumianej jako transfer norm i instytucji unijnych do panstwa czton-
kowskiego, na ksztalt demokracji w Polsce. Autor dochodzi do wniosku,
Ze procesy europeizacji majg istotny wplyw na polskg administracje, de-
bate krajowa, polityke publiczng, scen¢ polityczng czy jako§¢ demokracji.
Ale z drugiej strony transfer instytucji unijnych czesto napotyka na licz-
ne utrudnienia wynikajace z lokalnej kultury politycznej oraz spuscizny
historycznej PRL. Zdaniem autora, ,,cechy tej kultury utrudniajg mozli-
wos¢ pelnego wykorzystania cztonkostwa w UE, zwlaszcza instrumentow
polityki unijnej [...]” oraz ,realizacj¢ polskiej polityki na arenie europej-
skiej” (s. 43). T.G. Grosse zawarl w swoim artykule liczne rekomendacje,
w jaki sposob poprawic polskg kulture polityczng, aby byta ona blizsza eu-
ropejskim standardom i tym samym ulatwiala osigganie wigkszych korzy-
Sci z cztonkostwa w UE. W kolejnym artykule Janusz Jozef Wec omawia
wspolprace rzadu z Sejmem i1 Senatem w ksztaltowaniu polityki unijnej
Polski w kontekscie wyzwan reformy ustrojowej UE majacej miejsce w la-
tach 2004-2009. Autor dowodzi, ze w wyniku wejScia w zycie w 2009 r.
Traktatu z Lizbony nastgpil wyrazny wzrost roli parlamentéw narodo-
wych w procesie decyzyjnym UE. Oznacza to, ze legislatury panstw czton-
kowskich, w tym Sejm i Senat, musza by¢ dobrze zorganizowane i przy-
gotowane, aby efektywnie uczestniczyé w tym procesie i skutecznie koor-
dynowa¢ polityke europejskg w kraju. J. Wec dostrzega jednak na gruncie
polskim liczne problemy w tej materii, m.in. brak koordynacji dziatalnosci
sejmowej Komisji do spraw Unii Europejskiej i senackiej Komisji Spraw
Unii Europejskiej, co moze skutkowa¢ wydawaniem sprzecznych opinii
dla rzadu; ograniczong funkcje opiniodawczo-informacyjng obu komi-
sji, czego efektem jest niski poziom legitymizacji wplywu tych struktur
na proces decyzyjny przy ksztaltowaniu krajowej polityki europejskiej;
szeroki katalog kandydatur na stanowiska w instytucjach i organach UE,
ktore muszg by¢ zaopiniowane przez sejmowa Komisje do spraw UE; in-
cydentalng wspotprace polskich eurodeputowanych z Sejmem i Senatem,
niskg aktywno$¢ postow, senatoréw i eurodeputowanych w realizacji mig-
dzyparlamentarnej wspoipracy w ramach UE czy brak wielu oSrodkow
analityczno-badawczych, ktére przygotowywalyby Sejmowi i Senatowi
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niezalezne od rzadu opinie. Autor przedstawia jednoczeSnie bardzo cieka-
we rekomendacje, ktére pozwolg sprosta¢ tym wyzwaniom.

W kolejnym artykule Jakub Wodka dokonuje bilansu polityki otwar-
tych drzwi UE polegajacej na dazeniu do jej rozszerzenia o nowe pan-
stwa, zwlaszcza batkanskie i Ukraing. Analizuje rowniez wplyw Polski
na ksztalt tej polityki. Z kolei Kazimierz Kik zastanawia si¢, czy istnieje
obecnie wspolny mianownik w pogladach na integracj¢ europejska pol-
skich i1 zachodnioeuropejskich partii politycznych. Dochodzi do smutne;j
konstatacji, ze osiggnigcie takiego mianownika jest powaznie utrudnione,
co wynika z dwoch przyczyn: po pierwsze, ,,calkowitego braku wizji pro-
cesow integracyjnych wsrod niemal wszystkich polskich partii politycz-
nych, brak samodzielnych poszukiwan” oraz, po drugie, ,,catkowite nie-
mal zdominowanie polskich partii politycznych filozofig my$lenia histo-
rycznego, zarOwno w geopolityce, jak i w polskiej polityce zagraniczne;j”
(s. 116). W nastepnym artykule Jerzy Stafniczyk omawia stanowisko Polski
wobec europejskiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO). Zauwaza
on, ze polska dyplomacja i wojsko sg bardzo aktywne w tej polityce, czego
przejawem jest chociazby udzial w wielu misjach ekspedycyjnych, m.in.
w Czadzie, Republice Srodkowoafrykaﬁskiej czy Kongo. Z drugiej stro-
ny J. Stanczyk dostrzega liczne wady polskiego stanowiska i uczestnictwa
w ramach EPBiO, m.in. niekonsekwencje, brak udziatu w ciekawych, in-
nowacyjnych inicjatywach (np. Europejska Flota Transportu Powietrzne-
go czy powolanie zespolu europejskich lotniskowcow), sprzeczne przekazy
medialne 1 nieczytelnos¢ dzialan na arenie miedzynarodowej, caltkowite
przywiagzanie do NATO i brak dazenia do rozwoju EPBIiO, r6zne poglady
1 inicjatywy osrodka rzgdowego 1 prezydenckiego w zakresie bezpieczen-
stwa oraz brak zrozumienia, ze duza ,,aktywnos$¢” wcale nie oznacza wy-
sokiej ,efektywnosci”. CzeS¢ pierwszg ksigzki zamyka artykul Stanistawa
Kozieja na temat mozliwosci wspoldzialania NATO i Unii Europejskiej
z perspektywy polskiego interesu narodowego. Twierdzi on, ze z racji wy-
buchu wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r., ktora definitywnie zakon-
czyla ,pozimnowojenng pauze strategiczng w Europie” (s. 138), pojawila
si¢ potrzeba redefinicji roli NATO i UE. S. Koziej uwaza, ze w nowych
warunkach konieczne jest powstanie realnej wspolpracy strategicznej tych
dwoch podmiotéw, opartej na komplementarnosci i synergii. Dotychczas
wlaSciwie ona nie istniala, gdyz NATO i UE nie wypracowaly mechani-
zmow wzajemnego wspotdziatania. Ale zdaniem autora, obecnie jest szansa,
aby to zmieniC, co moze zaowocowaC dobrg odpowiedzig na zakusy Rosji
oraz zapewnieniem wigkszego bezpieczenstwa Europie. W tym kontekscie
Polska powinna dgzy¢ do powstania tandemu NATO-UE, gdyz jest to w jej
interesie narodowym.
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Czes¢ druga ksigzki jest posSwigcona gospodarczo-spolecznej plaszczyz-
nie czlonkostwa Polski w UE. Skiada si¢ ona réwniez z szeSciu artykutow.
Pierwszy, napisany przez Witolda Jakobika, dotyczy stanu gospodarki
polskiej po wejsciu do UE. Autor, postugujac sie metodg analizy realnej
konwergencji Polski z UE w ujeciu beta i sigma, dochodzi do wniosku,
ze w pierwszych latach czlonkostwa aktywnos$¢ gospodarki polskiej ,uwi-
docznila pozytywny trend, ktory polegal na stabilnym dynamizowaniu
produkcji finalnej przede wszystkim pod wplywem inwestycji” (s. 168).
Wazng role w osiagnigciu tego efektu odegraly zagraniczne inwestycje
bezposrednie w sektorze ustug, ktére dynamizowaly eksport, a takze re-
dukcja ujemnego salda finansow publicznych 1 dlugu publicznego oraz
mniejszy niz w innych krajach stopien otwarcia gospodarki polskiej na
kontakty handlowe z UE, co pomoglo w sytuacji bariery zbytu majgcego
miejsce w czasie kryzysow. Wedlug autora, ,,bilans hipotetycznych korzy-
Sci 1 kosztow integracji Polski ze strefg euro jest korzystny, a ewentual-
na rezygnacja z pelnego czlonkostwa w Unii Gospodarczej 1 Walutowej
pociggnetaby za sobg duzy koszt alternatywny (utraconych mozliwo-
§ci)” (s. 169). W tym kontekscie zasadniczym pytaniem nie jest ,czy”,
ale ,,kiedy, w jakim momencie” Polska powinna wstgpi¢ do strefy euro.
Zdaniem W. Jakdbika, nie nalezy tego robi¢ w okresie destabilizacji ryn-
kow finansowych. W kolejnym artykule Eugeniusz Sadowski i Stanistaw
Sudak analizuja wptyw funduszy unijnych na polskg gospodarke w latach
2004-2007. Za pomocg analizy iloSciowej dowodzg, ze Srodki unijne ko-
rzystnie wplynely na strukture gospodarki Polski, sp6jnosé gospodarczg
1 spoleczng, stopg bezrobocia oraz rozwdj wybranych obszaréw gospodar-
ki naszego kraju. Autorzy proponujg rowniez szczegélowe rekomendacje,
ktore powinny zapewnié lepszg realizacj¢ polityki spdjnosci, zwlaszcza
pod katem zgodnoSci finansowanych projektow ze strategicznymi celami
rozwojowymi Polski. W trzecim artykule Mirostaw Sutek probuje okre-
§li¢ w sposob kwantytatywny pozycje Polski wewnatrz Unii Europejskie;j.
Za pomocg analizy licznych danych, rankingéw i wskaznikéw, w tym au-
torskiej koncepcji wspoiczynnika potegi, dochodzi do dwéch konkluzji:
po pierwsze, Polska zajmuje siodme miejsce pod wzgledem potegi ogolnej,
osiggajac tylko 21% potegi Niemiec, po drugie, ukiad sit panstw czion-
kowskich w UE jest bardzo zr6znicowany, gdyz pie¢ pierwszych krajow
posiada az 3/4 potegi catej UE. Nastepny artykul, autorstwa Marka Lesz-
czynskiego, analizuje poziom bezpieczenistwa socjalnego w Polsce w wa-
runkach czlonkostwa w UE. Ogoélem, sytuacja wyglada bardzo Zle z po-
wodu niskich wskaznikéw zatrudnienia oraz wysokich stép bezrobocia
wérod mtodziezy. Aby poradzi¢ sobie z tymi problemami, autor propo-
nuje zmian¢ modelu ksztalcenia w Polsce z bardziej ogdlnego, ktory do-
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minuje w krajach stabo rozwini¢tych, na bardziej zawodowy, najczesciej
spotykany w panstwach rozwini¢tych. Dodatkowo ksztalcenie zawodowe
powinno odbywac si¢ w systemie dualnym, a wi¢c zar6wno w szkole, jak
1 we wspolpracy z zaktadami pracy. W kolejnym artykule Daria Katarzyna
Orzechowska analizuje powody, kierunki i skutki migracji zarobkowych
Polakow po przystgpieniu Polski do UE. Autorka zauwaza m.in. ciekawe
zjawisko powrotu emigrantow, w szczegdlnosci ze Stanoéw Zjednoczonych
do Polski, co moze wynika¢ z kryzysu gospodarczego. Omawiang cze§¢
zamyka artykul Elizy Bujnowskiej dotyczacy polskiej polityki ochrony
srodowiska po akcesji do UE. Omawia ona stan oraz problemy zwigzane
z dostosowywaniem prawodawstwa polskiego do regulacji UE w zakresie
ochrony atmosfery, gospodarki wodnej, ochrony przyrody, geologii, go-
spodarki odpadami, energii odnawialnej, organizméw modyfikowanych
genetycznie, rolnictwa ekologicznego oraz Zzrédia finansowania polityki
ochrony §rodowiska UE.

W czeSci trzeciej, poswieconej kulturowym i1 naukowym aspektom
pierwszych lat obecnosci Polski w UE, zawarto trzy artykuly. W pierw-
szym Kazimierz Y.astawski omawia uwarunkowania i wyznaczniki kultu-
rowe czlonkostwa Polski w UE. Dowodzi on, ze wraz z wejSciem Polski
do UE nastepuje proces przenikania si¢ wielu kultur, przewartosciowy-
wania tozsamosci, przyjmowania, eksportowania i zapozyczania nowych
wartosci. Jest to zjawisko pozytywne, bo dzigki niemu ,poszczegblne
kultury wzbogacaja si¢ wzajemnie” (s. 277). Jednoczesnie wedtug K. La-
stawskiego ,nie ma przestanek, ktore wskazywalyby na mozliwos¢ kul-
turowego ujednolicania Europy” (s. 278), a ,,przyszto$¢ Europy w duzej
mierze moze zalezeC od tego, jak ulozg si¢ stosunki z kulturami i religiami
obecnymi w Unii [...]” (s. 277). W kolejnym artykule autorstwa redakto-
ra ksigzki, Jozefa Fiszera, podejmowana jest problematyka suwerennosci
1 tozsamosSci kulturowej Polski po pierwszych latach czlonkostwa w UE.
Stawia on teze, ze ,,czas absolutnej i petnej suwerennosci minal, a globa-
lizacja i rosngce wspo6tzaleznosci miedzy panstwami sprawiajg, ze suwe-
renno$¢ rozumiana w klasycznym XVII-wiecznym ujeciu w XXI wieku
staje sie fikcjg” (s. 299). Dlatego, zdaniem autora, Polska po akcesji do
UE nie utracila swojej suwerennosci 1 tozsamosci kulturowej, gdyz da-
lej nardéd polski moze samostanowic¢ o swoim losie i kulturze. Co wigcej,
akcesja wrecz zwiekszyla naszg suwerennos¢, poniewaz dzigki niej Pol-
ska ,,zyskala wieksze zaufanie sgsiadow”, ,stala si¢ waznym, aktywnym
uczestnikiem stosunkow migdzynarodowych”, ,,moze skuteczniej wply-
wac na losy Europy i calego $wiata”. W tym kontekScie Unia jest jakby
poszerzeniem suwerennosSci panstwa, lepszym narzedziem do samostano-
wienia jego narodu o wlasnym losie w poréwnaniu do sytuacji, w ktorej
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dane panstwo dziala samodzielnie. Omawiang cz¢S¢ zamyka praca Kingi
Schlesinger badajaca udziat Polski w programach ramowych UE dotyczg-
cych badan i nauki. Autorka przeprowadza w niej analizg ilosciows, kto6-
ra prowadzi do wniosku, ze polscy naukowcy zglaszajg mato projektow,
rzadko sg koordynatorami giéwnymi, a ich wspélczynnik sukcesu, jak
1 poziom uzyskanych dofinansowan z UE jest bardzo niski. Autorka pro-
ponuje liczne rekomendacje, jak zwickszy¢ szanse Polakow na uzyskanie
grantéw z program6éw ramowych UE, m.in. wigksze wsparcie dla Krajo-
wego Punktu Kontaktowego, wigksza dostepnos¢ do informacji, pomoc
wnioskodawcom przez podwyzszanie naktadéw na nauke i stworzenie wy-
specjalizowanych struktur zajmujacych si¢ obstuga wnioskow, zglaszanie
mniej typowych, bardziej prognostycznych projektow badawczych czy
tworzenie duzych konsorcjéw naukowych.

Reasumujgc, omawiana publikacja zbiorowa zasluguje na pozytyw-
ng recenzj¢. Dokonano w niej kompleksowego i obiektywnego bilansu
pierwszych lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Olbrzymig zale-
tg ksigzki jest umieszczenie w niej licznych rekomendacji, w jaki sposob
ksztaltowaé udziat Polski w UE, aby w przyszlosci czerpala ona jeszcze
wigksze zyski z partycypacji w tej specyficznej organizacji miedzynaro-
dowej. Publikacja ma zatem nie tylko poznawczo-naukowy, lecz takze
utylitarny charakter, co jest rzadko spotykane w polskiej literaturze po-
litologicznej. Dlatego szczegdlnie zachecam, aby siegneli po nig polscy
urzednicy i decydenci polityczni, ktorzy na co dzien zajmujg si¢ realiza-
cjg polityki unijnej w kraju. Ksigzka jest rowniez polecana czytelnikom,
ktorzy, ze wzgledu na liczne chaotyczne i sprzeczne opinie, majg problem
z prawidlowym okreSleniem, czy obecno$¢ Polski w UE przynosi wigcej
zyskOw niz strat.

Adam Kirpsza





