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Stanowisko szwajcarskich partii politycznych
wobec integracji europejskiej
— europeizacja dyskursu politycznego

Wprowadzenie

Celem niniejszego artykulu jest przeSledzenie fragmentu szwajcar-
skiego dyskursu politycznego, w czesci poSwigconej kwestiom integracji
europejskiej, w odniesieniu do stanowisk gléwnych partii politycznych
na poziomie centralnym Konfederacji Szwajcarskiej. Analiza wykazuje
wystepowanie zjawiska europeizacji tego elementu dyskursu publicznego
W postaci rosngcego znaczenia problematyki europejskiej w programach
partyjnych i argumentach uzywanych w kampaniach przedwyborczych
1 przedreferendalnych. Europeizacja obserwowana w Szwajcarii jest cie-
kawym zjawiskiem — pozostajac jednym z najbardziej opornych na presje
europeizacyjng panstwem, Szwajcaria ma bardzo silnie zeuropeizowang
debatg publiczng. Dotychczas obserwowano zjawisko europeizacji glow-
nie w panstwach czlonkowskich lub w panstwach kandydujacych, w kt6-
rych — w ramach polityki warunkowosci — implementowany byly normy
i reguty Unii Europejskiej. Szwajcaria, mimo iz pozostaje poza glownym
nurtem procesu integracyjnego, podlega silnej presji europeizacyjnej ze
wzgledu na swoje polozenie, interesy i powigzania gospodarcze z jedno-
litym rynkiem, jak rowniez ze wzgledu na sam — rozwijajacy si¢ coraz
dynamiczniej — projekt integracyjny. Przyjela jednak strategie ,integra-
cji bez czlonkostwa”, co rodzi interesujgce skutki, chociazby w postaci
znacznie zywszej debaty publicznej na tematy europejskie (nie tylko o re-
lacjach z Unig Europejska, ale o uczestnictwie w Europejskim Obszarze
Gospodarczym, strefie Schengen czy tez o pozycji Szwajcarii w srodowi-
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sku miedzynarodowym w ogoéle i szwajcarskiej wyjatkowosci — Sonderfal)
niz w panstwach cztonkowskich czy kandydujacych do UE.

W konsekwencji Szwajcaria jest jedynym panstwem europejskim,
w ktéorym kwestia integracji europejskiej uzyskata na state tak znaczace
miejsce w debacie publicznej, ze stala si¢ jednym z gléwnych i trwalych
kryteriow w podziatach na scenie politycznej — zaréwno wsérdd partii po-
litycznych, jak i ich elektoratow. Sytuacja taka miala miejsce, i to jedynie
okresowo, w niektérych krajach kandydujacych podczas trwania negocja-
cji akcesyjnych i w okresie okotoreferendalnym, kiedy to tematyka eu-
ropejska byla strategicznie wazna i stala si¢ istotnym przedmiotem de-
baty publiczne;j. Dla przykiadu w Polsce byly to lata 1998-2003 — okres,
w ktorym powoli odchodzil w zapomnienie stary podzial na scenie po-
litycznej na partie postkomunistyczne i postsolidarnoSciowe. Zostal on
zastgpiony, jednak tylko okresowo, przez podzial na partie proeuropejskie
albo przeciwne integracji Polski z Unig Europejska — oczywiscie bardziej
szczegolowy obraz 6wczesnej polskiej sceny politycznej obejmowal cale
spektrum partii', od twardych eurosceptycznych (np. Liga Polskich Ro-
dzin), umiarkowanie eurosceptycznych/eurorealistycznych (np. Prawo
i Sprawiedliwo$¢), po partie umiarkowanie eurooptymistyczne (np. Pol-
skie Stronnictwo Ludowe), az po partie euroentuzjastyczne (np. Platfor-
ma Obywatelska czy Sojusz Lewicy Demokratyczne;j).

Niniejsza analiza rozpoczyna si¢ od krotkiego przegladu giéwnych
konceptualizacji kategorii europeizacji, ze szczegoélnym uwzglednieniem
europeizacji partii i systemow partyjnych. Nastepnie w drugiej czeSci
przedstawione sg stanowiska gildéwnych szwajcarskich partii politycznych
wobec problematyki integracyjnej. Proporcjonalnie najwieksza uwaga
poSwiecona jest Szwajcarskiej Partii Ludowej (SVP), ktora ewoluujac
w strong¢ partii coraz silniej eurosceptycznej, nadawala ton szwajcarskiej
debacie politycznej, zyskujac w kazdych kolejnych wyborach znaczenie
zaréwno na poziomie kantonow, jak i na poziomie centralnym Konfedera-
cji Szwajcarskiej. Analiza zawiera w konsekwencji mape debaty politycz-
nej w czeSci dotyczacej stosunku do poszczegolnych aspektéw integracji
europejskiej oraz udzialu Szwajcarii w tym procesie z perspektywy stano-
wisk gtéwnych partii politycznych.

1. Europeizacja partii politycznych

Kategoria europeizacji, ze wzgledu na swoja elastycznosc¢ i zakres za-
stosowania, sprawia wiele probleméw definicyjnych. W najprostszym
— zblizonym do naukowego sposobu ujmowania tego zjawiska — mozna

! Patrz szerzej: K. Zuba, Polski eurosceptycyzm i eurorealizm, Opole 2006.
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rozumie¢ europeizacje jako adaptacje wewnetrzng do procesu integracji
europejskiej. Historia tego fragmentu studiow europejskich przechodzila
ewolucje podobng dla wielu innych obszaréw i subdyscyplin, tzn. kate-
gorii ,europeizacji” uzywano najpierw w do$¢ luznym i niezobowigzuja-
cym naukowo znaczeniu? dla oznaczenia pewnej kategorii zjawisk, co do
ktorych analitycy i obserwatorzy zgadzali si¢, ze w ten sposéb nalezy je
okreslac. Nastepnie termin ten stosowano coraz precyzyjniej i w réznych
kontekstach badawczych zaczal przybierac on bardziej naukowg formute.
Wraz z wypracowanym zestawem zweryfikowanych hipotez, przetestowa-
nych metod i zastosowanych teorii europeizacja ugruntowala swojg po-
zycje w studiach europejskich w stopniu tak wysokim, ze czeS¢ badaczy
gotowa byltaby uznac jg wrecz za odrebng teori¢. Takie jej potraktowanie
wydaje si¢ jednak nieco na wyrost, stanowi ona co najwyzej nurt w stu-
diach europejskich, pewng matryce¢ analityczng pozwalajacg zanalizowaé
pewien wazny i interesujgcy fragment procesow europejskich, a mowiac
bardziej precyzyjnie interakcji miedzy poziomem ponadnarodowym i na-
rodowym w ramach Unii Europejskie;j.

Mozna sie zgodzi¢ ewentualnie ze stwierdzeniem, ze we wspoiczesnym
stadium swojego rozwoju koncepcja europeizacji wykazuje pewien poten-
cjal nowego sposobu zorganizowania studiéw europejskich przede wszyst-
kim, ale réwniez wielu innych pokrewnych dziedzin, takich jak nauki
polityczne, stosunki mi¢dzynarodowe czy ekonomia. Europeizacja stata
si¢ czeScig nauki o panstwie, studidow prawniczych, z zakresu zarzadzania
i wielu innych dyscyplin, oferujgc pewng nowsg orientacj¢ badawczg, nowg
plaszczyzne analizy, ukazujgcg transnarodowe procesy i interakcje.

Badania z zakresu europeizacji opisujg i wyjasniajg, w jaki sposob po-
stgpujgcy proces integracji europejskiej wywoluje presje na podmioty in-
tegracji (panstwa, rzady, partie, organizacje pozarzgdowe, grupy interesu,
polityki, branze, instytucje czy — wreszcie — samych obywateli), jak ta pre-
sja — swego rodzaju impuls europeizacyjny — zostaje przyjety i jakie rodzi
zmiany.

W klasycznym nurcie europeizacji koncentrowano si¢ przede wszyst-
kim na wplywie proceséw integracyjnych na krajowg wiadze wykonawcza.
Wspolczesnie zakres przedmiotowy zainteresowan europeizacji znacznie
si¢ rozrost. Jedno z najbardziej szerokich uje¢ definicyjnych europeizacji
zaproponowal Claudio Radaelli, ktory rozumial przez nig zestaw procesow,

2 W polskiej publicystyce lat 90. XX w. wielu autoré6w na masowg skale uzywato na-
gminnie tego sformufowania do okreslenia proceséw adaptacyjnych zachodzacych we
wszelkich sferach zycia czy nawet — szerzej — wszedzie tam, gdzie zachodzilo zaawansowa-
nie jakoSciowe upodabniajgce fragmenty siermieznej rzeczywistoSci (post)socjalistycznej
do standardow znanych z Europy Zachodniej, méwiono zawsze o europeizacji.
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przez ktore dynamika polityczna, ekonomiczna i spoleczna UE staje si¢
czescig wewnetrznego dyskursu, tozsamosci, struktur politycznych 1 pub-
licznych polityk panstw cztonkowskich. Identyfikuje on cztery sposoby, kto-
rymi panstwa czlonkowskie odpowiadaja na polityke UE: 1) akomodacja,
czyli przystosowanie struktur, polityk, debat, tozsamosci wewnetrznych;
2) transformacja, czyli przeksztalcenie tych elementéw w sytuacji, gdy po-
lityka UE stanowi dla nich wyzwanie; 3) inercja, kiedy brak jest woli poli-
tycznej do przeprowadzenia zmian; 4) redukcja, gdy dany obszar polityki
wewngtrznej aktywnie wystepuje przeciwko regulacji UE.

Jednoczesnie nalezy pamieta¢ o dynamicznym, a nie statycznym spo-
sobie rozumienia europeizacji. Europeizacja to proces, a nie stan — i jako
taki powinien by¢ traktowany przez poszczegélne ujecia badawcze. Wie-
dza na temat aktualnego stanu zeuropeizowania danego fragmentu rze-
czywistoSci spolecznej szybko si¢ dezaktualizuje i przez to ujawnia ogra-
niczony potencjal eksplanacyjny.

Réwniez w odniesieniu do analizy europeizacji partii politycznych
i ich dyskursu nalezy stosowal dynamiczne podejScie. Problematyka
funkcjonowania partii politycznych w kontekscie (i pod wplywem) roz-
wijajgcego si¢ procesu integracji europejskiej posiada juz swojg zawanso-
wang literatur¢. Badacze zajmujgcy si¢ tym zagadnieniem koncentrowali
si¢ na poczatku giéwnie na:

* zrodlach i rozwoju ponadpanstwowych federacji partyjnych (jako

potencjalnego zalgzku systemu partyjnego UE),

* sposobie funkcjonowania frakcji politycznych w Parlamencie Euro-

pejskim,

* miejscu i znaczeniu problematyki integracyjnej w krajowych sy-

stemach partyjnych — w programach, ideologii i dzialaniach partii
w krajowym systemie politycznym?.

Do tego nalezaloby oczywiScie jeszcze dodac bardziej wspoiczesne ana-
lizy, obejmujgce takie kwestie, jak zmiany struktur organizacyjnych partii,
kwestie socjalizacyjne, zmiany w sposobie rywalizacji partii politycznych
oraz zmiany w relacji partia-rzad.

Jak zatem wynika z powyzej zakreSlonego obszaru badawczego, eu-
ropeizacja partii 1 systemOw partyjnych stanowi wazng czeS¢ omawianej
subdyscypliny. Jednakze czeS¢ autoréw postrzega Unie Europejskg jako
swego rodzaju polity without politics, czyli taki system polityczny, w ktorym
nie odbywa si¢ tradycyjnie pojety proces polityczny*. W konsekwencji jest

3 R. Ladrech, National Political Parties and European Governance: The Consequences
of ‘Missing in Action’, ,,West European Politics”, Vol. 30, No. 5, s. 945-960.
* Rodem z demokracji w wersji przedstawicielskiej w skali panstwa narodowego.
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to wiec system polityczny, w ktéorym nie ma miejsca dla tradycyjnych par-
tii politycznych — nie tylko na poziomie ponadnarodowym, lecz takze na
poziomie panstwa narodowego rola i funkcje partii politycznych ulegajg
transformacji. Jednak, poki co, polityka europejska, jak kazda inna polity-
ka, jest czescig regularnego dyskursu publicznego, w ktorym partie z po-
ziomu panstwa narodowego przyjmuja okreSlone stanowisko, formutujg
argumenty, ksztaltujg opini¢ publiczng na temat procesu integracji euro-
pejskiej w ogodle, jak i jego poszczegdlnych fragmentow.

Prébujac odnies¢ sie do aktualnego stanu badan w tym obszarze, na-
lezy zauwazy¢, ze w literaturze dominuje twierdzenie, ze europeizacja nie
przynosi znaczgcego efektu dla systemow partyjnych. Wplyw integracji
europejskiej na system partyjny — jesli juz si¢ ujawnia — obserwowany jest
w takich dziedzinach, jak:

¢ dyskurs mi¢dzypartyjny,

* legitymacja postéw do Parlamentu Europejskiego (i transnarodo-

wych federacji partyjnych),

e dynamika zarzadzania partig na poziomie panstwa narodowego.

W konsekwencji zainteresowanie badaczy dotyczy przede wszyst-
kim: zmiany programowej pod wplywem europeizacji, pojawienia si¢
nowych partii eurosceptycznych i pojawiania sie frakcji (wyodrebnia-
nych na podstawie ich nastawienia wobec procesow integracyjnych)
wewnatrzkrajowych systemow partyjnych’.

Jedno ze zweryfikowanych twierdzen na temat europeizacji partii poli-
tycznych obserwuje rosngcg autonomi¢ egzekutywy partii rzadzacej w jej
poczynaniach w polityce europejskiej. Wysoki poziom specjalizacji i tech-
nicznej wiedzy eksperckiej niezbednej przy ewaluacji zdecydowanej wigk-
szoSci fragmentow polityki europejskiej w praktyce wyklucza dzialaczy
partyjnych z tego procesu (asymetria informacyjna). Co wiecej, niezbedny
aparat biurokratyczny i ekspercki pozostaje najczesciej poza mozliwoScia-
mi finansowymi partii politycznych. Dlatego jedynie partia pozostajaca
u wladzy, majaca do swojej dyspozycji zasoby aparatu panstwowego, jest
W stanie w wystarczajacym stopniu monitorowaé, kontrolowac i wptywac
na polityke europejska — i jest to funkcja dostepna tylko egzekutywie par-
tii na najwyzszym szczeblu.

Pozycja, ktéra na polskim rynku wydawniczym w sposob najbardziej
kompleksowy podejmuje zagadnienie europeizacji polskiego systemu par-
tyjnego, jest praca Anny PaczeSniak pt. Europeizacja polskich partii politycz-

> P Mair, Political Parties and Party Systems, w: Europeanisation. New Research
Agendas, red. P. Graziano, M.P. Vink, Basingstoke 2007.
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nych®. Jest to praca, na kt6rg nalezy patrzec ze szczegdlng uwaga w kontek-
Scie analizy europeizacji szwajcarskich partii politycznych, ze wzgledu na
fakt, ze podobnie jak polski system partyjny do 2004 r., szwajcarski system
partyjny podlega podobnym presjom europeizacyjnym (jako system par-
tyjny panstwa pozostajacego poza UE), jednak jego reakcje na te presje po-
zostajg zdecydowanie odmienne. OczywiScie nalezy zachowac ostroznosc,
biorac pod uwage odmiennos$¢ obydwu systemow partyjnych.

Autorka zauwaza, ze europeizacja partii zachodzi niezaleznie od tego,
czy przyjmujg one pozytywnie proces integracji europejskiej, czy tez nie.
Bi¢dem byloby zatem dzielenie ich na te ,zeuropeizowane”, czyli z pro-
unijnym programem politycznym, jak i te ,niezeuropeizowane”, czyli
sceptyczne wobec Unii Europejskiej. Europeizacja zachodzi bowiem nie-
zaleznie od ich stosunku do procesu integracji europejskiej’.

W kontekScie niniejszych rozwazan istotne jest stwierdzenie, ze eu-
ropeizacja to proces, w ktorym zakodowane sg rowniez mechanizmy so-
cjalizacyjne. Socjalizacja zachodzi w zwigzku z procesem permanentnych
interakcji mi¢dzy aktorami integracji, ktore niosg ze sobg rosngcg wspoi-
zalezno§¢ 1 w konsekwencji jeszcze bardziej intensywna socjalizacj¢. Wy-
daje sie, ze w przypadku Szwajcarii mamy do czynienia z tym wlasnie me-
chanizmem. Mimo braku wielu standardowych presji europeizacyjnych
(ze wzgledu na formalne pozostawanie poza Unig Europejskg) Szwajcaria
w naturalny sposob, przez wymiane¢ handlows, sgsiedztwo i intensywne
kontakty ze swoim unijnym otoczeniem, staje si¢ (w procesie socjalizacji)
przedmiotem europeizacji.

2. Szwajcarskie partie
wobec kwestii integracji europejskiej

Wielu obserwatoré6w uwaza, ze tematyka europejska stworzyta nowy po-
dzial socjopolityczny na szwajcarskiej scenie politycznej®. Jest to jednak po-
dzial, ktéry nie sprowadza si¢ jedynie do odmiennych odpowiedzi na pyta-
nie o czlonkostwo w Unii Europejskiej, ale generalnie do odmiennych wiz;ji
miejsca Szwajcarii w spotecznosci miedzynarodowej’. Mamy zatem z jedne;j
strony do czynienia z wizjg Szwajcarii skupionej na sobie, wewnetrznych
problemach, zamknigtej, opartej na tradycjonalistycznych wartosciach.

6 A. PaczeSniak, Europeizacja polskich partii politycznych, Warszawa 2014.

7 Ibidem, s. 41.

8 Patrz np. C. Church, The Contexts of Swiss Opposition to Europe, “SEI Working
Paper” 2003, No. 64, s. 25-32.

® C. Church, Switzerland and the European Union : A Close, Contradictory and Mis-
understood Relationship, London 2007.
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Z drugiej strony — wizj¢ Szwajcarii nowoczesnej, otwartej, kosmopolitycz-
nej, zorientowanej proeksportowo!?. Oczywiscie te dwie skrajne postawy
determinujg rowniez postrzeganie i stosunek do Unii Europejskie;.

Odnoszac si¢ do stanowiska szwajcarskich partii politycznych, nalezy
rozpoczaé od stwierdzenia, ze system partyjny Szwajcarii charakteryzuje
si¢ daleko idaca kooperacyjnoscia, polegajaca na tym, ze rzady szwajcar-
skie sg wielopartyjne, ale nie koalicyjne (w rozumieniu tego slowa, jakie
znamy np. z polskiego systemu partyjnego i politycznego). Podczas two-
rzenia rzagdu stosowana jest z tzw. formuta magiczna (niem. Zauberformel):
2/2/2/1 (po dwoch czltonkow rzqdu z trzech partii, ktore zdobyly najwiekszq licz-
be mandatow, 1 jeden czlonek z czwartej partii)''. W efekcie w zdecydowane;j
wigkszosci przypadkow wladze w Szwajcarii sprawujg cztery gtdéwne par-
tie, ktore reprezentujg zazwyczaj nie mniej niz 70% spoleczenstwa, sg to:
Socjaldemokratyczna Partia Szwajcarii, Liberalno-Demokratyczna Partia
Szwajcarii, Demokratyczno-Chrzescijanska Partia Ludowa Szwajcarii
oraz Szwajcarska Partia Ludowa'.

Co wiecej, cechg szwajcarskiego systemu partyjnego jest to, ze od-
mienne stanowisko wobec tematu integracji europejskiej prezentuja po-
szczegolne szwajcarskie partie polityczne (wzglednie bloki partyjne)'?, jak
rowniez obserwuje si¢ silne zréznicowanie wewngtrzpartyjne't. Zrozni-

10§, Gstohl, Relucant Europeans. Norway, Sweden, and Switzerland in the Process of
Integration, Boulder 2002.

1 Por. L. Neidhart, Die politische Schweiz. Fundamente und Institutionen, Zirich
2002; T. Christin, A. Trechsel, Joining the EU? Explaining Public Opinion in Switzer-
land, “European Union Politics” 2002, Vol. 3, No. 4, s. 415-443.

12 Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage, ze na poziomie kantonalnym zazwyczaj
funkcjonuje odmienny zestaw dzialajgcych partii. A nawet jezeli na poziomie kan-
tonalnym mamy do czynienia z tg sama partig, ktérg znamy z poziomu federalnego,
jej oblicze programowe i polityczne rézni si¢ czgsto ,,od kantonu do kantonu”. Na
poziomie federalnym w okresie powojennym obserwowano w Szwajcarii stabilno$é
systemu partyjnego, polegajacego na tym, ze wiekszos¢ gtownych partii uzyskiwata
poparcie na poziomie 20%, SVP ok. 10%.

BB C. Church, Swiss Euroscepticism: Local Variations on Wider Themes, w: Euro-
scepticism: Party Politics, National Identity and European Integration, red. R. Harmsen,
M. Spiering, Amsterdam 2004, s. 269-290.

4 Nie nalezy zapominaé rowniez o wielu matych ugrupowaniach, ktore w okre-
Slonych sytuacjach — szczegdlnie w ramach mechanizméw demokracji bezposredniej
— okazujg si¢ odgrywac okreSlong wazng role. Przyktadowo, SD — Szwajcarscy De-
mokraci, grupujacy uczestnikow ksenofobicznych ruchéw aktywnych w Szwajcarii
w latach 70. XX w., zajmujg marginalng czeS¢ szwajcarskiej sceny politycznej (zwykle
ok. 2% poparcia), jednak sg bardzo skuteczne, np. podczas inicjatyw ludowych — akcji
zbierania podpiséw. Czyni to z nich nieproporcjonalnie istotng cz¢$¢ dyskursu pub-
licznego na tematy europejskie.
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cowanie to determinowane jest takimi czynnikami, jak terytorium (czyli
zréznicowanie na poziomie kantonow), jezyk (w poszczegélnych strefach
jezykowych Szwajcarii te same partie prezentuja odmienne stanowisko)
oraz czas — jako ze stanowiska poszczegolnych partii, jak 1 wewnagtrz partii
ewoluujg®.

Kwestie integracyjne wydajg si¢ odgrywac najwickszg role w przy-
padku Szwajcarskiej Partii Ludowej. PoSwieca im ona najwieksza czeS¢
swojego programu i angazuje najwiecej swojego potencjatu. Nie zawsze
jednak tak byto. Nalezy przypomniec, ze partia ta zaczynala w 1936 r.
jako Schweizerische Bauern-, Gewerbe-, und Buergerpartei, czyli par-
tia chiopska (nastepnie agrarna), obywatelska. Wraz z zachodzacymi
procesami zmiany spolecznej, w tym przede wszystkim kurczacej si¢
bazy czlonkowskiej wsrod rolnikéw, w 1971 r. nazwa partii zostala prze-
mianowana na SVP, stajac si¢ klasyczng partig centrum — podejmowala
w swoim programie kwestie praw pracowniczych, praw kobiet, ofertg
wobec mlodszego pokolenia. Jednak w latach 70. i 80. XX w. partia ta
nie odnosita zadnych znaczacych sukcesow. Dopiero rok 1992 i referen-
dum w sprawie EOG przyniodst jej znaczacy wzrost popularnosci. Nalezy
tutaj rowniez nadmienié, ze w tym czasie mial miejsce rowniez bardzo
dynamiczny proces wewngtrzpartyjny, a mianowicie konflikt miedzy
konserwatywng sekcjg zlokalizowang w Zurychu, prowadzong przez
charyzmatycznego Christopha Blochera, a bardziej liberalnie zoriento-
wang sekcjg z Berna. Konflikt ten zakonczyt si¢ zwyciestwem i w konse-
kwencji dominacjg prawej flanki.

Jednak nalezy zauwazy¢, ze SVP nie jest aktualnie partig koncentruja-
cg si¢ jedynie na jednej kwestii — sprzeciwie wobec integracji europejskiej
(one issue party). Kladzie nacisk w swoim programie rowniez na kwestie
liberalizacji gospodarczej, obnizenia podatkow, ograniczenia migracji,
bardziej rygorystycznie prowadzonej polityki wobec narkotykow, a takze
kwestiach utrzymania szwajcarskiej neutralnosci.

Pierwszy znaczacy sukces partii przyniost rok 1995, kiedy w wybo-
rach parlamentarnych SVP zdobyla 14,9% glosow. W 1999 r. Szwaj-
carska Partia Ludowa stala si¢ najsilniejszg partig, wygrywajac wybory
z wynikiem 22,6%. Réwniez na poziomie kantonalnym SVP konsoli-
dowata swojg silng pozycje, gruntujac swoja przewage w parlamentach
kantonalnych Zurichu, St. Gallen, Jury, Appenzel, Bazylei czy Genewy.
Niektorzy autorzy uwazaja, ze w stosunku SVP do integracji europej-
skiej nie ma nic szwajcarskiego, ze jest to cecha szczegélna pewnej gru-

5 U. Kuhn, Stability and Change in Party Preference, ,,Swiss Political Science Re-
view” 2009, nr 15(3), s. 463-494.
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py partii politycznych wystepujgcych w regionie alpejskim!®. Podobne
argumenty, retoryka i taktyka polityczna wzgledem procesu integracji
europejskiej pojawiajg si¢ od péinocnych Wtoch, przez Austri¢ i Szwaj-
carie, az po poludniowe Niemcy. Specyficzne uwarunkowania historycz-
ne, stosunek do religii, narodu, etyka pracy i wiele innych uwarunko-
wan powodujg, ze w regionie tym dysponujemy calym wachlarzem partii
politycznych, ktore prezentujg podobny program, w tym charakteryzuja
si¢ podobnym stosunkiem do integracji europejskiej. Do grupy tej na-
lezg bawarska CSU (Christlich-Soziale Union), wloska Liga Péinocna
(Lega Nord), austriacka partia the Suedtiroler Volkspartei, jak rowniez
omawiana tutaj szerzej szwajcarska SVP.

Socjaldemokraci sg z kolei zdecydowanie proeuropejscy, co wpisuje si¢
w pewng logiczng prawidtowos§¢ obecng w wielu innych panstwach euro-
pejskich, sprowadzajacg si¢ do tego, ze lewica jest bardziej proeuropejska
niz prawica. Specyfika szwajcarskiej socjaldemokracji zwigzana jest z ryn-
kiem pracy. Wynagrodzenia w szwajcarskiej gospodarce nalezg do najwyz-
szych na Swiecie, w zwigzku z czym otwarcie gospodarcze i spodziewany
zwickszony naplyw emigrantOw przyniesie presj¢ na pensje i standardy
socjalne, co niekoniecznie jest wyczekiwanym skutkiem integracji wsrod
lewicowo nastawionych Szwajcarow.

Radykalowie oraz chrzescijanscy demokraci byli zdecydowanie za wej-
Sciem Szwajcarii do Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Wynikato to
m.in. z ich tradycyjnie wolnorynkowej orientacji — i tak postrzegany byt
rowniez przez ich sympatykow proces otwierania si¢ Szwajcarii na presj¢
konkurencyjng jednolitego rynku.

Jednak obie wspomniane powyzej partie nie sg juz tak zdecydowa-
ne, jesli chodzi o pelne cztonkostwo w Unii Europejskiej. Liderzy oby-
dwu partii twierdzg, ze najpierw nalezaloby poczekaC na ujawnienie si¢
wszystkich skutkow funkcjonowania obecnego systemu umoéw bilateral-
nych. Dopiero po ich ewaluacji w dluzszej perspektywie czasowej nalezy
zastanowic si¢ nad ewentualnymi dalszymi krokami poglebiajgcymi inte-
gracji Szwajcarii z UE. W przypadku radykalow jeszcze w dokumentach
programowych z 1998 r. odnajdziemy opinig, ze do roku 2007 Szwajcaria
powinna by¢ pelnoprawnym cztonkiem UEY. Od tego czasu tak klarowna
deklaracja nie pojawia si¢ juz jako postulat w dokumentach programo-
wych tej partii.

16 D. Caramani, C. Wagemann, A Transnational Political Culture? The Alpine Region
and its Relationship to European Integration, ,,German Politics”, March 2005, Vol. 14,
No. 1, s. 74-94.

17 ,Unsere Schweiz 1999-2007".
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Sytuacja wsrod chrzesScijaniskich demokratow jest jeszcze bardziej inte-
resujgca. O ile delegaci krajowi partii sg zdecydowanie proeuropejscy (np.
W sprawie wspomnianej powyzej inicjatywy ,Ja zu Europa”), o tyle juz
dzialacze z poziomu kantonalnego zdecydowanie mniej (inicjatywa ,Ja
zu Europa” spotkala sie z opozycja na poziomie kantonalnym wewnagtrz
struktur partii).

Pod tym wzgledem znacznie bardziej jednolita jest partia zdecydowa-
nie proeuropejska, czyli socjaldemokraci, jak rowniez zdecydowanie euro-
sceptyczna, czyli SVP. W przypadku obydwu partii poglady sympatykow
partii, lokalnych dzialaczy oraz lideréw partyjnych pozostajg zbiezne.
Tymczasem podzialy w sprawie czlonkostwa Szwajcarii w UE w przypad-
ku radykatéw i chrzescijanskich demokratéw majg charakter wewnagtrz-

partyjny.

3. Mapa politycznej debaty
na tematy integracyjne w Szwajcarii

Szwajcaria i1 szwajcarski system partyjny dostarcza materiatu do cie-
kawych obserwacji w zakresie zjawiska europeizacji. Europeizacja w tym
wypadku nie wplywa na struktury partii czy inne ich twarde cechy. W tym
wypadku mamy do czynienia ze zmiang kontekstu, w ktorym funkcjonuje
partia. I jest to tego typu sytuacja, w ktorej zmiana tej zmiennej konteks-
tualnej jest na tyle silna, ze proces integracji europejskiej zmienia otocze-
nie Szwajcarii, w tym szwajcarskich partii, w tak silnym stopniu, ze trans-
formuje on szwajcarska sceng polityczng. Czyni z tematu europejskiego
jedna z najwazniejszych linii podzialdéw socjopolitycznych (cleavages)
w Szwajcarii. Jest to sytuacja znana z niektorych panstw kandydujacych,
kiedy perspektywa czlonkostwa w UE i1 negocjowanie jego warunkow wy-
woluje intensywng debate publiczng, zainteresowanie partii politycznych
i w konsekwencji temat staje si¢ kluczowym kryterium réznicujagcym
ofert¢ partyjng. W przypadku Szwajcarii byl to zbiér tematéw zognisko-
wanych wokot centralnej kwestii cztonkostwa.

Centralne pytanie o czlonkostwo w Unii Europejskiej zostato zane-
gowane, zanim wlasciwie zostalo zadane. Szwajcarzy zanegowali zdecy-
dowanie wczesniejszg faze integracji, czyli juz na etapie pytania o udziat
w Europejskim Obszarze Gospodarczym — wypowiedzieli si¢ w referen-
dum negatywnie, czym zakwestionowali sens pytan o dalsze, bardziej za-
awansowane formy integracji's.

18 Punkty sporne w rozmowach prowadzonych miedzy Brukselg a Bernem doty-
cza najwazniejszych obszaréw gospodarczych zaré6wno z punktu widzenia Szwajcarii,
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Rysunek 1. Mapa tematyki zwigzanej z integracja europejska w szwajcar-
skiej debacie publicznej
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Obok pytan o czlonkostwo w Unii Europejskiej i Europejskim Ob-
szarze Gospodarczym do grupy pytan centralnych nalezg te zwiazane
z udziatem w jednolitym rynku' i w strefie Schengen.

jak 1 Unii Europejskiej. Takie kwestie, jak polityka podatkowa, regulacje rynku finan-
sowego czy ponadnarodowego nadzoru bankowego dotykaja samego rdzenia szwaj-
carskich interesow gospodarczych. JednoczeSnie — szczegdlnie w kontekScie ostat-
niego kryzysu gospodarczego w Europie — zajmujg wysokie miejsce w europejskiej
agendzie priorytetow politycznych i gospodarczych. Nie jest wiec przypadkiem, ze
wlasnie w latach 2012-2014 dochodzito do zaognienia relacji szwajcarsko-unijnych.

¥ Wsrdd przyczyn ekonomicznych nalezy wyr6znic przede wszystkim argument,
ze Szwajcaria radzi sobie zdecydowanie lepiej od wigkszosci (je$li nie wszystkich)
krajow cztonkowskich UE. Na pytanie, czy wewngtrz Unii szwajcarska gospodarka
radzitaby sobie lepiej czy gorzej, zdecydowana wiekszo$§¢ opinii publicznej uwaza,
ze nie tylko radzitaby sobie gorzej, lecz takze cztonkostwo podwazatoby same fun-
damenty szwajcarskiego modelu gospodarczego. Przyjecie pelnych zobowigzan
czlonkowskich wigzatoby si¢ z koniecznoscig aplikacji wielu regulacji unijnych - co
w liberalnym modelu szwajcarskim traktowane jest z umiarkowanym optymizmem,
wiekszymi zobowigzaniami socjalnymi finanséw publicznych, zwiekszeniem podat-
kow, jak spekulujg przeciwnicy, rowniez ze zwickszonym bezrobociem i masowym
naplywem cudzoziemcow.
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Inne kwestie zwigzane z wymienionymi pytaniami centralnymi poja-
wiajg sie w szwajcarskiej debacie publicznej w réznych formach — badz
to w formie pytan referendalnych, badZ w formie inicjatyw ludowych
czy po prostu na roznych etapach procedury legislacyjnej albo w debacie
publicznej. Dotyczg one takich spokrewnionych ze sobg kwestii, jak: po
pierwsze, sprawa tradycyjnej szwajcarskiej neutralnosci i zwigzana z nig
polityka niezaangazowania w jakiekolwiek sojusze i bloki integracyjne.
Po drugie, stanowisko kantonow, ktore w Swietle ich silnej pozycji ustro-
jowej w Konfederacji Szwajcarii jest kluczowe dla osiggnigcia poparcia
dla tak istotnych decyzji politycznych. Po trzecie, szerokie zastosowanie
mechanizméw demokracji bezpoSredniej przynosi efekt w postaci silnej
polaryzacji nastrojow, szczegélnie kiedy w gr¢ wchodza kwestie tozsa-
mosciowe?. Dodatkowo, rowniez kiedy nie sg stosowane instrumenty
demokracji bezposredniej, wszystkie sily polityczne — majgc Swiado-
mos¢, ze ich dzialania w kazdej chwili mogg zosta¢ zweryfikowane np.
przez inicjatywe ludowg — sg silnie responsywne na sondaze opinii pub-
licznej. Kolejne pytanie dotyczy formy stosunkéw z UE. Szwajcarzy
majg Swiadomos¢, ze formula bilateralna jest trudniejsza w funkcjono-
waniu, ale pozwala im zachowa¢ odpowiedni ,,dystans od Brukseli”. Per-
manentnie dyskutowany jest rowniez bilans korzysci i kosztow pelnego
czlonkostwa oraz réznorodnych form posrednich (EOG, bilateralizm
itd.). W gre wchodzg tutaj interesy réznych grup spotecznych, sektorow,
branzy i przemystow oraz konkretnych przedsigbiorstw. Otwarcie si¢
na wymian¢ handlowg jest w Szwajcarii mile widziane, jednak juz swo-
boda przeplywu osoéb (pracownikéw), traktowana przez Bruksele jako
wspolzalezna, zdecydowanie mniej?. Ze wzgledu na swoja ekonomiczng
atrakcyjnos¢ Szwajcaria podlega jednej z najsilniejszych presji migracyj-
nych, gtdwnie ze strony panstw czlonkowskich UE (przede wszystkim
Niemiec, Wtoch, Austrii). Udzial emigrantéw w calej populacji w nie-
mieckojezycznych kantonach péinocnych przekracza 20% (np. Scha-
fhausen), a w niektorych miastach 30% (np. Zurych). Zwigzana z po-
wyzsza kwestia mniejszoSci islamskiej wzbudza w Szwajcarii dodatkowe
emocje, ktore znajdujg swojg manifestacj¢ m.in. w postaci negatywnych
glosowan w referendach na temat pozwolen na budowe¢ muzulmanskich

2 Argumenty polityczne przeciwnikow integracji wskazuja, ze pelne cztonkostwo
podwazytoby rowniez fundamenty szwajcarskiego modelu politycznego. Ograniczy-
Toby sil¢ oddzialywania (veto powers) kantondéw i instrumentéw demokracji bezpo-
sredniej. Zburzyloby zatem delikatng ,rownowage federalng” budowang w Szwajcarii
od wiekow.

2 F. Saint-Ouen, Facing European Integration: the Case of Switzerland, ,JCMS”
1988, Vol. 26, No. 3, s. 273-285.
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minaretéw. Wzmacnia ona dodatkowo, i tak negatywne, nastawienie
Szwajcar6w wobec migrantow, ktory to temat jest w szwajcarskiej deba-
cie publicznej silnie skorelowany z kwestig integracji europejskiej?.

Opisane powyzej kwestie zajmujg intensywnie szwajcarskg opini¢ pub-
liczng. Kwestia uczestniczenia w gldwnym nurcie integracji europejskiej
stala sie jedng z najbardziej kontrowersyjnych, ktora nie tylko staje si¢
coraz bardziej istotna w podziatach spolecznych, walce politycznej, lecz
takze coraz bardziej istotna w dyskursie politycznym?.

Whnioski

Szwajcarska polityka wykazuje wiele cech deliberatywnej polityki
konsensualne;j. Jednak stynny europejski permissive consensus, czyli per-
misywny konsens dla ponadnarodowych proceséw integracyjnych, wy-
daje si¢ by¢ Szwajcarom obcy. Obserwowany w krajach kandydujacych
(jak rowniez w pierwszej fazie czlonkostwa) byl wyraZznie wynikiem
bezalternatywnosci dla scenariusza czlonkowskiego w przypadku wigk-
szoSci panstw Europy Srodkowej 1 Wschodniej. Konfederacja Szwajcar-
ska jest jednak w zupelnie odmiennej sytuacji. O ile w wielu panstwach
czlonkowskich Unii Europejskiej problematyka europejska ulega depo-
lityzacji 1 deideologizacji, o tyle w Szwajcarii sprawa ma si¢ dokladnie
odwrotnie. To problematyka europejska przyniosta do konsensualnej
i deliberatywnej polityki szwajcarskiej element kontestacji, konfliktu
1 emocjonalnosci.

Nie bez znaczenia jest rOwniez argument, ze przed glosowaniem
w 1992 r. (w sprawie udzialu Szwajcarii w Europejskim Obszarze Go-
spodarczym) establishment polityczny Szwajcarii byl zdecydowanie na
tak, podczas gdy referendum pokazato, ze obywatele, opinia publiczna
i kantony raczej na nie. Dysonans ten wydaje si¢ caly czas mie¢ znaczenie
w dbacie publicznej, jako ze UE postrzegana jest jako konstrukt elit i dla
elit. Konstrukt, ktéremu obywatele skutecznie stawili opdr, i do ktoérego
majg coraz mniej zaufania.

Wracajac do podstawowych uje¢ definicyjnych europeizacji, nalezy
zauwazyC, ze w niniejszej analizie rozumienie europeizacji jako adaptacji
wewnetrznej do procesu integracji europejskiej musi jednak ulec pewnej
korekcie. W przypadku Szwajcarii presja europeizacyjna nie wywoluje

22 Szerzej patrz: R. Schwok, Switzerland-European Union: An Impossible Member-
ship?, Brussels 2009.

B A. Tresch, The (Partisan) Role of the Press in Direct Democratic Campaigns: Evi-
dence from a Swiss Vote on European Integration, ,Swiss Political Science Review” 2012,
nr 18(3), s. 287-304.
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adaptacji, ale op6r i kreatywny instytucjonalizm pozwalajacy na ,integracje
bez cztonkostwa”?*. Jednak koniecznos$¢ kreowania innowacyjnych rozwia-
zan gwarantujacych z jednej strony dostep do jednolitego rynku, a z drugie;j
zachowanie autonomii, generujg permanentng debate publiczng na tematy
europejskie. Odbywa si¢ ona w rytm kolejnych referendow, inicjatyw ludo-
wych i innych wydarzen z bogatego repertuaru instrumentéw demokracji
bezposredniej stosowanych w Szwajcarii. Jest w konsekwencji o wiele diuz-
sza 1 intensywniejsza niz standardowo w panstwach czlonkowskich, gdzie
nawet wybory do Parlamentu Europejskiego zazwyczaj nie niosg ze sobg
zintensyfikowania dyskursu publicznego na tematy europejskie i nakiero-
wania go na wazne pytania i dylematy, przed ktorymi stoi unia. Szwajcarski
przykltad pozwala nam zatem wzbogaci¢ réznorodne sposoby definiowania
Europeizacji rowniez o definicje, wedlug ktorej europeizacja to proces nasy-
cania dyskursu publicznego tematyka integracyjna, ktory moze prowadzi¢
do rosnacej akceptacji badz negacji czlonkostwa danego panstwa w struk-
turach unijnych. Przykiad Szwajcarii pokazuje jednak, ze taki proces moze
oznacza¢ bogatsza i intensywniejszg debate europejska.

Stowa kluczowe: Szwajcaria, integracja europejska, europeizacja, partie
polityczne

Key words: Switzerland, European integration, Europeanisation, politi-
cal parties

Abstract

Swiss Political Parties on the Question of European Integration
— Europeanisation of Public Discourse

The objective of the article is to analyse some fragment of the Swiss
public discourse, in the field of the European integration as seen from
the political parties’ percpective. The analysis shows that there can be
observed the phenoomenon of Europpeanisation — the party programs,
manifestoes, and political argumentation is more and more saturated with
the European Union problematic as well as it is more intense and more
salient.

2 §. Lavenex, Switzerland’s Flexible Integration in the EU. A Conceptual Framework,
“Swiss Political Science Review” 2009, nr 15(4), s. 547-575; W. Lindner, Switzerland
and the EU: the puzzling effects of Europeanisation without institutionalisation , ,Contem-
porary Politics” 2013, Vol. 19, No. 2, s. 190-202.
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