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Od euroregionu
do europejskiej wspolpracy terytorialnej’

Wstep

Od poczatku lat 90. w Europie mamy do czynienia z eskalacjg dwoch pro-
cesow, ktore w sposob bezposredni wplywaja na wspolprace regiondéw nad-
granicznych. Pierwszy z nich ma charakter integracyjny, a jego celem jest
zniesienie granic wewng¢trznych miedzy krajami unijnymi oraz wzmocnienie
granic zewngtrznych z panstwami spoza UE. W drugim zachodza dzialania
spoleczno-gospodarcze wzmacniajgce procesy regionalizacji, co z kolei pro-
wadzi do inkubacji wymiany intelektualnej, politycznej i gospodarcze;j.

Oba procesy determinujg rozwoéj regionéw lezacych zar6wno przy gra-
nicach wewnetrznych, jak i zewne¢trznych Unii Europejskiej, wptywajac
na rozw0j wspolpracy nadgranicznej przez np. wspolne planowanie roz-
woju gospodarczego, powolywanie wspolnych komisji do spraw tzw. ru-
chu nadgranicznego czy tez tworzenie wspolnych komisji regionalnych
i lokalnych w formie tzw. euroregionow, bedgcych nastepstwem rozwija-
jacych sie proceséw integracji mi¢dzyregionalnej.

Najwazniejszg polityka UE wspierajaca rozwdj proceséw integracyj-
nych jest polityka rozwoju regionalnego, ktéra obejmuje wszelkie dzia-
lania prowadzone przez organy wiadzy publicznej, majace na celu roz-
w0j oraz wzrost konkurencyjnosci regionéw opoznionych i zacofanych.
Argumentem przemawiajacym za prowadzeniem polityki regionalnej jest

*Dr Przemystaw Dubel — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu War-
szawskiego, kierownik Pracowni Funduszy Unijnych i Programéw Pomocowych na
Wydziale Zarzgdzania UW.

1 Wynagrodzenie autorskie sfinansowane zostalo przez Stowarzyszenie Zbioro-
wego Zarzadzania Prawami Autorskimi Twoércow dziel Naukowych i Technicznych
KOPIPOL z siedzibg w Kielcach z optat uzyskanych na podstawie art. 20 oraz art. 20
ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
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dazenie do optymalnego wykorzystania Srodkow produkcji i zapewnienie
statego wzrostu gospodarczego?.

O potrzebie realizacji polityki regionalnej mogg decydowac jednak nie
tylko wzgledy gospodarcze, lecz takze wzgledy Srodowiskowe czy tez spo-
feczne. Jest to o tyle istotne, ze rozwoj regionow biedniejszych nie lezy
jedynie w ich interesie, lecz takze w interesie obszar6w bogatych. W dru-
gim przypadku mozna moéwic o znacznym zréznicowaniu dochodowym
1 kwestii bezrobocia, ktore sukcesywnie obnizane bylo za pomocg pro-
graméw rzadowych okreslajacych podstawowe cele polityki spoteczno-
-gospodarczej panstwa. W zakresie realizowanych celow — zaréwno tych
gospodarczych, jak i spolecznych — polityka regionalna traktowana jest
zatem jako jedna z polityk makroekonomicznych, w ramach ktorej insty-
tucje rzgdowe podejmujg dzialania zmierzajace do niwelowania nadmier-
nych nieréwnosci migdzy poszczegdlnymi regionami kraju. Dokonuje si¢
to dzigki redystrybucji Srodkow finansowych na szczeblu centralnym.

Narzedziem finansowym do realizacji zalozen polityki rozwoju re-
gionalnego sg fundusze strukturalne Unii Europejskiej, ze szczegol-
nym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR)%, ktory wspotfinansuje dziatania zwigzane ze wspo6ipracg nadgra-
niczng w ramach takich inicjatyw, jak: INTERREG, URBAN i LIDER*.

Dziatania w regionach przygranicznych, ktére nabraly tempa od 2004 r.,
czyli od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej, stanowig podsta-
we do rozwoju kooperacji miedzy poszczegblnymi regionami zard6wno na
plaszczyznie gospodarczej, jak i spotecznej. Symptomem zachodzacych
proceséw jest redukcja znaczenia dotychczasowych granic. Zmniejsza si¢
ich znaczenie jako linii oddzielajacej spoleczenstwa od wplywow zewnetrz-

2 ]. Borkowski, Whbrane obszary polityki wspolnotowej — wspolna polityka rolna i polizyka re-
gionalna, w: Europeistyka w zarysie, red. A.Z. Nowak, D. Milczarek, Warszawa 2006, s. 288.

3 Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego zostal utworzony w 1975 r. i sposrod
funduszy strukturalnych UE jest najwazniejszym instrumentem finansowym jako najbar-
dziej zorientowany na wspieranie rozwoju regionalnego. Celem EFRR jest zwigkszenie
spojnosci gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej oraz zlikwidowanie nieréwnosci
miedzy regionami. EFRR finansuje bezposrednie wsparcie inwestycji realizowanych w re-
gionach w celu utworzenia trwatych miejsc pracy; infrastruktury zwigzanej z badaniami
1 innowacjg, telekomunikacja, ochrong srodowiska, energig i transportem, instrumentami
finansowymi (fundusze kapitalu wysokiego ryzyka, fundusze rozwoju lokalnego), aby po-
budzi¢ rozwoj regionalny, lokalny oraz ulatwié wspotprace migdzy miastami i regionami.

* Inicjatywy wspolnotowe wspdtpracy nadgranicznej, ktérych nadrzednym celem
bylo wspieranie rozwoju regiondw przygranicznych, w tym euroregionow, przez roz-
woj przedsigbiorczoSci, innowacyjnosci, wspieranie wspolnych dzialan witadz lokal-
nych i regionalnych zmierzajacych do obnizenia poziomu bezrobocia czy tez renowa-
¢ji infrastruktury i wyposazenia miejskiego.
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nych, co wzmacnia role Polski jako ,waznego gracza”, budujgcego trwale
relacje spoteczno-ekonomiczne na wspotczesnym rynku europejskim.

1. Euroregiony

Podstawy prawne funkcjonowania euroregionéw regulujg umowy spo-
rzadzone przez instytucje mi¢dzynarodowe, w tym Rade Europy oraz Sto-
warzyszenie Europejskich Region6w Granicznych®. Zaliczamy do nich:

* Europejska konwencj¢ ramowa o wspolpracy transgranicznej mie-
dzy Wspdlnotami i wladzami terytorialnymi, tzw. konwencja ma-
drycka z 21 maja 1980 r.,

* Europejska karta region6w granicznych i transgranicznych z 1981 r.,

* Europejska karta samorzadu terytorialnego z 1985 r.,

* Europejska karta samorzadu regionalnego z 1997 r.

W preambule konwencji madryckiej postanowiono, ze panstwa sygna-
tariusze bedg wspierac¢ wspolprace transgraniczng i w ten sposob wspierad
rozwoj gospodarczy i spoteczny obszarow przygranicznych. W art. 3 ust.
4 konwencji zapisano, ze wspolpraca transgraniczna to ,takze wspolne
dzialanie majace na celu umocnienie i dalszy rozwoj sgsiedzkich kontak-
tow miedzy wladzami terytorialnymi umawiajgcych si¢ stron, jak roOwniez
zawarcie 1 przyjecie porozumien w celu realizacji wspdlnych zamierzen”.
Konwencja reguluje zasady wspoipracy mi¢dzy wiadzami lokalnymi,
okreslajgc dziatania w zakresie rozwoju regionu, ochrony srodowiska oraz
wspierania procesOw obnizajgcych bezrobocie.

Europejska karta regionéw granicznych i transgranicznych jest for-
m3 regulaminu wspolpracy transgranicznej, ktory powstal na podstawie
wczesniej zdobytych doswiadczen.

Europejska karta samorzadu terytorialnego zawiera szczegélowy opis
kompetencji samorzadéw lokalnych dotyczacych wspéipracy na poziomie
spolecznym i ekonomicznym.

Europejska karta samorzadu regionalnego definiuje region jako pod-
miot prowadzacy wlasng polityke 1 wspolprace transgraniczng. Zawiera
takze glowne cele wspolpracy miedzy regionami oraz zasady przystepo-
wania do mi¢dzynarodowych zrzeszen regionalnych®.

> To miedzynarodowa organizacja pozarzgdowa. Zostata powotanaw 1971 r. w An-
holt, w Niemczech. Byla najstarszg organizacja regionalna w Europie. Jej gtéwny
cel dziatania to wymiana doswiadczen i reprezentowanie wspolnych interesow przez
10 europejskich regionoéw partnerskich potozonych nad Renem w obregbie dwczes-
nych szesciu panstw cztonkowskich UE.

6 W. Jastrzebska, Rola euroregionow i wspotpracy transgranicznej w procesie integra-
cji europejskiej, w: Spojnos¢ ekonomiczna a modernizacja regionow transgranicznych, red.
M.G. Wozniak, Rzeszéw 2008, s. 98-100.
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W literaturze przedmiotu mozemy znaleZ¢ kilka definicji euroregionu.
Wedtug Praktycznego przewodnika wspdtpracy transgranicznej (LACE),
euroregion to: ,sformalizowana struktura wspolpracy transgranicznej
skupiajaca przedstawicieli szczebla lokalnego i regionalnego, a takze part-
neroéw gospodarczych i spotecznych™. Ma zwykle typows strukture orga-
nizacyjna, ktérg przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Struktura organizacyjna euroregionu

Jest najwyzszym organem, okresla ona kierunki
dzialania, ustala strategiczne cele. Spelnia role
Rada <—> koordynatora wspoélpracy euroregionalnej. Zdo-
bywa fundusze oraz czuwa nad ich prawidtowym
wydatkowaniem. Odpowiada tez za wybor czion-
kéw w pozostatych organach.

Pelni rol¢ nadrzednego organu wykonawczego.
Do zadan Zarzgdu nalezy opracowanie oraz reali-
zowanie zaaprobowanych przez Rade¢ projektow.
Kontroluje prace Sekretariatu oraz zatwierdza
plany rzeczowo-finansowe.

Zarzad

Zajmuje si¢ podtrzymaniem wspolpracy w ra-
Sekretariat <—> mach euroregionu. Jego zadaniem jest opracowa-
nie wspolnych zatozen do realizowanych dziatan.
Wykonuje zlecenia pozostatych organow.

<> Pelni rol¢ administracyjng, jest odpowiedzialna
za przygotowanie dokumentow dla Rady i Zarza-
du.

Grupa tematyczna

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: M. Greta, Euroregiony polskie w procesie
integracyi europejskiej oraz przezwyciezaniu peryferyjnosci i dysproporcyi regionalnych, £.6dz
2013, s. 56.

Powolanie struktury zaprezentowanej na rysunku 1 zawsze poprzedzajg
dzialania zwigzane ze wspolpracg transgraniczng na poziomie podstawo-
wym, czyli kontaktéw nawigzywanych przez wladze powiatowe i gminne.

7 Praktyczny przewodnik wspotpracy transgranicznej, LACE, wyd. 2, KE 1997, roz-
dziat 7.
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Mozemy wiec wywnioskowac, ze kazdemu euroregionowi potrzebna jest
wspolpraca instytucjonalna i dobra wola partnerow.

Z kolei S. Rozycki definiuje euroregion jako?®:

* ponadgraniczng wspolnot¢ komunalna,

* przestrzen, w ktorej krajobraz i mieszkancy majg wiele cech wspol-

nych, a zarazem r6znig si¢ od innych regionow,
* ponadgraniczng forme zjednoczenia zwigzkéw administracyjnych
w celu poprawy stosunkow na plaszczyznie spoleczno-gospodarczej,

* zinstytucjonalizowane zwigzki formalne miedzy organizacjami pan-
stwowymi lub samorzgdowymi badZ nieformalne zwigzki tworzone
miedzy stowarzyszeniami zawodowymi lub naukowymi.

Wedtug autora niniejszego artykulu, podana w publikacji Euroregion
Karpaty — dylemat stowackiej dyplomacji® definicja euroregionu jako for-
my dobrowolnej wspolpracy przygranicznej obszaréw dwoch lub wiecej
panstw i ich lokalnych instytucji w zakresie ekonomicznym, spotecznym
ilokalnym - jest najbardziej adekwatna w stosunku do obecnie realizowa-
nych dziatan wspotpracy transgranicznej bedacej gtéwnym celem istnie-
nia euroregionow.

O wyborze priorytetow tej wspoipracy decyduje charakterystyka regio-
nalna i geograficzna danego obszaru. W szczegolnosci decyzja o podjeciu
wspolpracy, jak i jej poczatkowe fazy czesto podkreslajg znaczenie krzewie-
nia wzajemnego zrozumienia, budowania stosunkéw miedzykulturowych,
a takze dzialania sprzyjajace wspolpracy i wymianie gospodarczej. Jednakze
w wickszosci euroregiony sg bardziej zintegrowanymi formami wspélpracy,
o bardziej zlozonych strukturach, a zatem i bardziej rozwinietych celach.
Cele te s zorientowane na wspoOlne propagowanie interesow regionalnych
na rozmaitych szczeblach oraz troske o nie, a si¢gaja do wspdlnej realizacji
1 zarzadzania programami i konkretnymi projektami transgranicznymi.

Funkcjonowanie euroregiondéw jest uwazane za wyraz europejskiej
strategii wspierajacej mobilnos¢ pracy, spéjnosc gospodarcza, terytorialng
1 spoteczng. Procedura wspoélpracy stosowana na obszarach przygranicz-
nych stanowigcych euroregion zostala zaprogramowana tak, aby unikngé
konfliktu kompetencji miedzy wiadzami.

W Polsce historia tworzenia euroregionow sigga 1991 r., kiedy to po-
wstal euroregion Nysa. Chronologiczny rozwdj tych obszaréw prezentuje
tabela 1.

8 S. Rozycki, Idea euroregionalizacji i jej ocena na przykladzie badan ankietowych
w euroregionie Nysa, Jelenia Gora 1995, s. 140.

® R. Matejovic, Euroregion Karpaty — dylemat stowackiej dyplomacji, ,Przeglad Za-
chodni” 1994, nr 2, s. 184.
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Tabela 1. Rozwoj euroregionow w Polsce

Lp. Nazwa euroregionu Rok powstania
I.  |Nysa 1991
2. Karpacki 1993
3. Sprewa-Nysa-Bébr 1993
4. Pro-Europa-Viadrina 1993
5. |Tatry 1994
6. Bug 1995
7. Pomerania 1995
8. Glacensis 1996
9. Niemen 1997
10. | Pradziad 1997
11.  |Battyk 1998
12. | Slask Cieszyfski 1998
13.  |Silesia 1998
14. | Beskidy 2000
15. | Dobrava 2002
16. | Puszcza Bialowieska 2002
17.  |Lyna-Lawa 2003

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Jak mozna zauwazyC na podstawie tabeli 1, trzynaScie euroregionéw
powstalo w latach 90. XX w. Analizujgc ten proces historyczny, moze-
my stwierdzié, ze po pierwsze, do euroregiondw przystgpowaly gminy na
podstawie odpowiednich uchwat radnych. Po drugie, caly proces nie byt
jednolity i — jak twierdzi Anna Warych-Juras — procesy powstawania re-
gionow uzaleznione byly od ich potozenia. ,Inaczej wygladat proces two-
rzenia euroregionow na granicy potudniowej, gdzie euroregion powstawat
z obszarow panstw stowarzyszonych z UE, a inaczej na granicy wschodnie;j
i p6éinocnej, gdzie sygnatariuszami porozumienia byli wojewodowie, co
oznaczalo wigczenie do wspolpracy calych wojewddztw, takze tych, ktore
nie mialy przygranicznego potozenia (dawne rzeszowskie, tarnobrzeskie,
lubelskie). W wyniku takich procedur, euroregiony w tej czesci Polski sg
wyraznie wigksze niz te przy pozostalych granicach. Rozwoéj wspotpracy
transgranicznej na tym obszarze wynikal mi¢dzy innymi z diugich tra-
dycji wspolpracy oraz podobnych przeobrazen systemowych. Na pozo-
stalych granicach Polski wspolpraca euroregionalna ma nieco mniejszg
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dynamike, ze wzgledu na zréznicowanie gospodarcze na wschodzie i brak
Scistych zwigzkow w postaci lgdu na granicy péinocnej”!°.

Obecnie euroregiony powstate na terenach Polski definiujemy jako!!:

e formalny lub nieformalny zwigzek zawarty mi¢dzy organizacjami
panstwowymi lub samorzadowymi albo utworzony przez stowarzy-
szenia zawodowe badZ naukowe,

* rodzaj wspolpracy transgranicznej mi¢dzy regionami, ewentualnie
z udzialem parteréw gospodarczych i socjalnych,

* porozumienie sgsiadujgcych regiondéw przygranicznych o wspol-
pracy transgraniczne;j,

* ponadgraniczng strukture zrzeszajacg stowarzyszenia zwigzkow
administracyjnych poszczegdlnych obszaréw wchodzacych w jego
sklad w celu wzajemnej wspoélpracy,

e organizacj¢ ponadgraniczng, ktérej ramy wspolpracy wyznaczone
sg przez podobne czynniki spoleczne i ekonomiczne, a jednoczesnie
wyrazajacg gotowos¢ do wspodlipracy na poziomie instytucjonalnym.

Podsumowujgac proces powstawania oraz funkcjonowania polskich eu-

roregionow, nalezy stwierdzié, ze kazdy z nich okreslat swoje cele oraz
warunki wspotpracy, do ktérych mozemy zaliczy¢ m.in.: rozwdj kapitalu
ludzkiego, rozwoj sektora mikro- i matych przedsigbiorstw, rozwoj sek-
tora turystycznego, dazenie do swobodnego przekraczania granic czy tez
wspolne dzialania na rzecz ochrony §rodowiska. Kazdy region opracowat
plany rozwojowe, a dzigki wspolpracy powstawaly plany ponadnarodowe,
wskazujace kierunki rozwojowe poszczegdlnych euroregionéw. Dzigki
sprawnie funkcjonujgcej wymianie gospodarczej rozwinagt sie sektor mi-
kro- i malych przedsiebiorstw. Rozbudowa infrastruktury, w tym drogo-
wej, umozliwila lepsza komunikacj¢ miedzy centrami najwigkszych miast
1 gmin w euroregionach, co z kolei spowodowalo dynamiczny rozwoj
wspolpracy naukowej. Organizowane konferencje, seminaria, warsztaty
przyczyniajg si¢ nie tylko do podniesienia jakosci kapitalu ludzkiego, ale
przede wszystkim wspierajg wzrost konkurencyjnosci rodzimego sektora
gospodarczego.

Euroregionalizacja data mozliwo$¢ polskim regionom na skorzystanie

z doswiadczen swoich partnerow, tworzac podstawy wspolpracy nadgra-
nicznej oraz budujac bagaz doSwiadczen w procesie tworzenia instrumen-
tow finansowych zwigzanych z funkcjonowaniem regionu. Proces ten

10 A, Warych-Juras, Euroregiony jako nowa forma wspotpracy europejskiej, w: Badania
1 podroze naukowe krakowskich geografow, t. 1, red. Z. Gorka, J. Wiectaw-Michniewska,
Krakow 2003, s. 182.

1 http://www.karpacki.pl/euroregion-karpacki/euroregiony-w-/ [dostep 4.02.2015].
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przyczynil si¢ takze do zwiekszenia spdjnosSci spoleczno-ekonomicznej
oraz powstania pierwszych programoéw, ktorych glownym spoiwem inte-
gracyjnym bylo dazenie do zawigzania wspolpracy ponadnarodowe;j. Rea-
lizowana wspolpraca charakterystyczna jest dla proceséw integracyjnych,
ktorych wage docenia obecnie Unia Europejska, kierujac srodki finanso-
we na rozw0j dziatan w ramach europejskiej wspolpracy terytorialnej.

2. Europejska wspolpraca terytorialna
(EWT, European Territorial Cooperation)

Wyodrebnienie wspotpracy terytorialnej nastgpilo w ramach tzw. dru-
giego okresu programowania 2007-2013, co potwierdza duze znaczenie
wspolnych przedsiewzie¢ podejmowanych przez partneréw unijnych.
O znaczeniu tego instrumentu interwencji finansowej w procesie rozwoju
regionow Swiadczy gtownie fakt zwickszenia wysokoSci Srodkéow z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. W latach 2007-2013 na
rozwoj wspolpracy terytorialnej z budzetu Unii Europejskiej przeznaczo-
nych zostalo tgcznie 7,75 mld euro. Dla Polski na realizacje zaplanowa-
nych dzialan przeznaczono 557,8 mln euro. Dodatkowe 173,3 mln euro
ma zosta¢ wykorzystane na wspolprace transgraniczng z panstwami nie-
nalezacymi do Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa i Partnerstwa (EISP). Ponadto europejska wspdtpraca teryto-
rialna od 2007 r. stala si¢ jednym z celéw polityki rozwoju regionalnego,
czyli najwazniejszego instrumentu wspolnotowego pobudzajacego wzrost
gospodarczy i konkurencyjnos$¢ regionow.

W konczacym si¢ okresie programowania na lata 2007-2014 progra-
my europejskiej wspolpracy terytorialnej stanowig kontynuacje progra-
mow wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i mi¢dzyregionalne;j,
realizowanych w ramach Inicjatywy Wspodlnotowej INTERREG III'

12 Wspotpraca ponadnarodowa w ramach INTERREG III obejmowala dzialania
wspierajagce harmonijny, trwaly i zrownowazony rozwdj oraz integracj¢ przestrzen-
ng ponadnarodowych grup regionoéw Unii Europejskiej. W ramach tej formy wspar-
cia finansowego realizowanych bylo kilkanascie programow. Polska uczestniczyla
w dwoch programach ponadnarodowych — w programie Regionu Morza Batyckiego
(BSR, ang. Baltic Sea Region) oraz Obszaru Krajéw Europy Srodkowej, Adriatyckiej,
Naddunajskiej i Poludniowo-Wschodniej. Programy INTERREG zarzadzane byly
przez wspoélne instytucje wybrane przez uczestniczace w danym programie panstwa
i zaakceptowane przez KE. W wypadku programéw przygranicznych Komisja ze-
zwolila na utworzenie w krajach partnerskich dodatkowych instytucji pomocniczych
odpowiedzialnych za zarzadzanie finansami programu na poziomie krajowym i reali-
zacje platnosci dla beneficjentow. W Polsce za finansowg strone realizacji programow
przygranicznych odpowiedzialne byto Ministerstwo Finansow i urzedy wojewodzkie.
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Tabela 2. Cele polityki rozwoju regionalnego na lata 2007-2013 i 2014-2020

2007-2013 2014-2020
Cell Cell Regiony o PKB per capita mniejszym niz
Konwergencja Inwestycje 75% Sredniej unijnej. Dziatania majg za
W rozwoj zadanie zwickszenie spojnosci najsiabie;j
gospodarczy |rozwinietych panstw czlonkowskich
iwzrost za- |1iregionow przez poprawe warunkow dla
trudnienia wzrostu gospodarczego i zwigkszania
zatrudnienia.
Cel 2 Dzialania majg zmierza¢ do wzmacniania
Konkurencyjno§é potencjalu konkurencyjnego i atrakcyj-
1 zatrudnienie nosci regionow, jak rowniez poziomu
zatrudnienia.
Cel 3 Cel 2 Regiony Wspoélnoty na poziomie NUTS
Europejska Europejska  |III, potozone wzdluz jej wewnetrznych
wspolpraca wspolpraca  |iniektdrych zewngtrznych granic, oraz
terytorialna terytorialna |niektére regiony NUTS III potozone
wzdluz granic morskich Unii. Dzialania
majg za zadanie zacie$nianie wspolpracy
przygranicznej przez wspélne inicjatywy
lokalne na szczeblu ponadnarodowym.

Zrédlo: opracowanie wiasne.

w tzw. pierwszym okresie programowania 2000-2006 (w Polsce od 1 maja
2004 r.).

Jak mozemy wywnioskowaé z zestawienia celow polityki rozwoju re-
gionalnego (tabela 2), europejska wspolpraca terytorialna jest tzw. celem
2. w nowym okresie programowania 2014-2020, a dzialania realizowane
w ramach EWT majg na celu wspiera¢ rozwdj spoteczno-ekonomiczny
obszar6w objetych interwencjg oraz promowac integracj¢ i wspolprace
ponadnarodows.

Priorytetem realizacji dzialan w zakresie EWT jest:

* wzrost konkurencyjnosci obszaréw nadgranicznych, m.in. przez

rozwoj zasobow ludzkich,

* spojnos¢ transgraniczna,

* rozwd0j turystyki, transportu i komunikacji,

Na wspolny budzet programéw INTERREG skladaly si¢ krajowe alokacje srodkéw
z EFRR, np. wktad stowacki, polski, finiski, duniski i szwedzki. Instytucja Zarzgdza-
jaca okreslonym programem odpowiadala przed Komisjg Europejska za caly budzet.
W programie wystgpowal tzw. partner wiodacy, odpowiedzialny za zarzadzanie, reali-
zacj¢ 1 koordynacj¢ dzialan wszystkich uczestnikow podejmowanych przedsigwzigc.
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* integracja spoteczna,

* wspieranie kontaktow gospodarczych,

Inwestycje realizowane w ramach wspolpracy transgranicznej i trans-
narodowej przyczyniaja si¢ do rozwigzywania probleméw na poziomie
subregionalnym (powiatowym i gminnym), a jednocze$nie inicjowane sg
dziatania o charakterze modelowym, ktdre przeklada si¢ na realizacj¢ pro-
jektow w skali makro, finansowanych z innych Srodkow niz EWT, dzieki
czemu zapewniana jest spojnosc realizowanych przedsigwzigc.

Europejska wspoélpraca terytorialna wdrazana jest za pomocg trzech
typOw programow operacyjnych (rysunek 2):

Rysunek 2. Typy programéw operacyjnych w ramach EWT

VRN

Programy
europejskiej
wspolpracy
terytorialnej
Program Programy Programy
wspolpracy wspolpracy wspolpracy
transgranicznej transnarodowe;j miedzynarodowej

N

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie https://www.ewt.gov.pl.

W zakresie wspOlpracy transgranicznej realizowane sg projekty wspiera-
jace inicjatywy lokalne i regionalne. Dzialania ukierunkowane na integracje
terytorialng UE przez wspieranie dost¢pnosci, zroéwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, innowacyjno$¢ i ochrong¢ §rodowiska naturalnego re-
alizowane sg w ramach wspolpracy transgranicznej. Programy wspotpracy
miedzynarodowej umozliwiajg wymian¢ doswiadczen i1 najlepszych prak-
tyk w zakresie m.in. wspierania innowacyjnosci i konkurencyjnosci gospo-
darki. Réznica mi¢dzy wymienionymi typami programow operacyjnych
wynika z zakresu terytorialnego, w ramach ktorego realizowane sg wspdlne
przedsiewzigcia: tereny przylegajace do granic panstwowych w przypadku
programow wspolpracy transgranicznej i transnarodowej to duze zgrupo-
wania europejskich regionéw z kilku lub kilkunastu panstw.
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Doswiadczenia zdobyte na przestrzeni ostatnich lat w programowaniu
1 realizacji projektow wspotfinansowanych w ramach EWT przyczynily
si¢ do wprowadzenia jednolitych zasad, do ktorych zaliczamy:

* utworzenie wspdlnych instytucji zarzadzajacych, certyfikujacych

i audytowych,
* obowigzkowy udzial w projekcie co najmniej dwoch partneréw
z roznych krajow,

* stosowanie ,zasady partnera wiodgcego” w realizacji projektow,

* utworzenie migdzynarodowych wspolnych sekretariatow wspiera-

jacych instytucje zarzadzajace.

Nadrzednym zadaniem na lata 2014-2020 bylo uzgodnienie tzw. celow
tematycznych wspolpracy'?, wraz z wyborem szczegétowych priorytetow
inwestycyjnych, ktore bedg wspierane w programach EWT z udzialem
Polski. Efektem tych prac jest wsparcie dziatan przynoszacych korzysci
wszystkim stronom zaangazowanym we wspolprace. Podstawowym zato-
zeniem jest okreslenie i wybor takich celow i priorytetdow, ktore najlepiej
korelowac bedg ze zdefiniowanymi problemami.

Tabela 3 prezentuje najistotniejsze obszary interwencji w ramach
celu 2. polityki rozwoju regionalnego, jakim jest europejska wspolpraca
terytorialna.

Wsparcie kierowane jest na obszary przygraniczne, ktére z uwagi na
polozenie wzgledem centréw administracyjnych oraz gtéwnych regional-
nych osrodkow wzrostu charakteryzujg si¢ peryferyjnosScig i marginaliza-
cja. Obszary takie cechuje: nizsza dost¢pno$¢ transportowa oraz komu-
nikacyjna, mniejsza podaz ustug publicznych (takich jak np.: edukacja,
zdrowie, opieka medyczna), wyzszy poziom bezrobocia od sredniej krajo-
wej oraz brak wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego.

13 Polska w trakcie przygotowywania zasad podziatu Funduszy Europejskich na
lata 2014-2020 musiata uwzglednic¢ 11 celéow tematycznych, do ktorych zaliczamy:
wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji, zwigkszenie
dostgpnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjnych, wzmacnia-
nie konkurencyjnoSci MSPE sektora rolnego oraz sektora rybolowstwa i akwakultu-
ry, wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng, promowanie dostosowania do
zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem, zachowanie i ochrona
Srodowiska naturalnego, promowanie zréwnowazonego transportu, promowanie
trwalego zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci pracownikow, promowanie wlacze-
nia spolecznego, walke z ubostwem i wszelkg dyskryminacja, inwestowanie w ksztal-
cenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia
si¢ przez cale zycie, wzmacnianie zdolnoSci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publicznej.

Zrédlo:http://www.mir.gov.pl/fundusze/fundusze _europejskie 2014 2020/faq/
Strony/Jakie cele beda najwazniejsze do_osiagniecia.aspx [dostep 11.02.2015].
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Tabela 3. Obszary tematyczne europejskiej wspolpracy terytorialne;j

Obszary Poprawa dostepnosci komunikacyjnej

temz};yczne Promowanie rozwoju, w tym przeciwdzialanie negatywnym
WSpOIpIacy = | procesom spolecznym (m.in. wyludnienia), budowa kapitatu
terytorialnej

spolecznego, poprawa dostepu do ustug publicznych oraz
poprawa dostepu i wspdlne wykorzystanie infrastruktury
sieciowej

Ochrona srodowiska, efektywne gospodarowanie zasobami
(w tym zasobami kulturowymi), przeciwdzialanie skutkom
zmian klimatycznyh, wspieranie wspolnego zarzadzania
zasobami naturalnymi, przeciwdziatanie zagrozeniom natu-
ralnym, poprawa bezpieczenstwa przez wspolprace stuzb
publicznych

Wspotpraca urzedéw administracji publicznej, wspieranie
matych projektow dotyczacych wspdipracy spolecznosci lokal-
nych (przede wszystkim w komponencie transgranicznym)

Wspieranie przedsiebiorczosci i innowacji

Wspieranie rozwoju i zmian adaptacyjnych w miastach i na
obszarach wiejskich, w tym dostosowanie do zmian demogra-
ficznych (przede wszystkim w ramach komponentu transna-
rodowego i miedzyregionalnego

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: http://www.ewt.gov.pl/media/881/Umo-
wa_Partnerstwa_ pl.pdf [dostgp 11.02.2015].

Wymienione czynniki w znacznym stopniu wplywajg na konkurencyj-
nos$¢ regionow, podnoszac albo obnizajgc ich atrakcyjno$¢ inwestycyjna.
Biorac pod uwage warunki rzeczywiste w regionach nadgranicznych, ob-
serwuje sie znaczny odplyw i niekorzystng zmiane struktury demograficz-
nej. Z drugiej strony tereny te odznaczajg si¢ walorami przyrodniczymi,
takimi jak np.: czyste Srodowisko, ktore stanowig potencjal rozwojowy dla
np. ekoturystyki. Konieczne staje si¢ wykorzystanie waloréw Srodowisko-
wych, bedacych dziedzictwem kulturowym i umozliwiajagcym promocje
regionow, w tym kreowanie marek lokalnych i1 dalszy rozwoj obszarow
wsparcial'4,

Wedtug informacji Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w ramach
programow transgranicznych EWT zaklada si¢: ,,dalsze wspieranie dzia-
fan sprzyjajacych migedzynarodowej wspotpracy lokalnych spotecznosci.
Stuzy¢ temu beda Fundusze Malych Projektow (FMP), na ktore przezna-

¥ Umowa Partnerstwa, Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa 2014,
s. 217-223.
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czona moze zostac cze§¢ budzetu danego programu. Instrument ten wyko-
rzystywany bedzie przede wszystkim w takich obszarach tematycznych,
jak: ochrona srodowiska i efektywne gospodarowanie zasobami, promo-
cja 1 rozw0j dziedzictwa kulturowego i naturalnego, edukacja, uczenie
si¢ przez cale zycie, poprawa zdolnosci instytucjonalnej administracji
publicznej i lepsza wspolpraca instytucji i obywateli. Zakres ten wynika
z celow tematycznych zaktadanych do realizacji w programach transgra-
nicznych i wpisuje si¢ w zasad¢ koncentracji wsparcia. Dalsza realizacja
FMP pozwoli na zacie$nienie transgranicznych kontaktéw spotecznosci
lokalnych. Przyczyni si¢ rowniez do zwig¢kszenia widocznosci programow
EWT wsrod mieszkancow pogranicza — dzigki wsparciu duzej liczby mi-
kroprojektow wzrasta wiedza dotyczaca programéw EWT wsrod spotecz-
nosci lokalnych”?.

Zakonczenie

Jak twierdzi Maria Greta, ,,Euroregiony przyczynily si¢ do zwigksze-
nia spojnosci ekonomiczno-spotecznej i staly sie formg koordynacji po-
lityki rozwoju regionalnego, wplywajac tym samym na ksztalt przysziej
integracji. Sg takze silnym spoiwem integracyjnym, gdyz o ksztalcie in-
tegracji decydujg ludzie, a ludnos$¢ euroregionalna wyrasta ze wspolnych
korzeni. Euroregiony jako tzw. mala integracja zaczegly rozwijac si¢ wraz
z integracjg europejska i towarzyszg wszystkim procesom integracyjnym.
Fakt, ze do euroregionéw kierowane sg fundusze pomocowe Swiadczy, iz
sg one waznym elementem polityki regionalne;j”.

Zaréwno dzialania podejmowanie przez euroregiony, jak i w ramach
europejskiej wspolpracy terytorialnej majg nie tylko podnosi¢ konkuren-
cyjno$¢ naszych regionéw, lecz takze prowadzi¢ do umiejetnego i efek-
tywnego wykorzystania wspoipracy ponadregionalnej. W trakcie realizacji
w nowym okresie programowania na lata 2014-2020 wspolpracy z kraja-
mi nadgranicznymi powinni§my dazy¢ do zréwnowazonego rozwoju spo-
feczno-ekonomicznego i poprawy konkurencyjno$ci obszaréw wsparcia.
Udziat w programie wspolpracy miedzyregionalnej EWT pozwoli nam
na unowoczesnienie regiondw nadgranicznych, wzrost ich poziomu in-
nowacyjnosci, konkurencyjnosci sektora MSP oraz gospodarki niskoemi-
syjne;j.

Rozwdj podejmowanych interwencji finansowych opartych na do-
brych wzorcach sprzyjac¢ bedzie wigkszej efektywnoSci wykorzystywania
srodkéw finansowych Unii Europejskiej, szczegélnie dzieki mozliwosci

5 http://www.ewt.gov.pl [dostep 11.02.2015].
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przenoszenia zasad programowania na poziom regionalnych programow
operacyjnych. Komplementarnos¢ interwencji podejmowanych w progra-
mach EWT z dzialaniami realizowanymi w ramach wiasSciwych progra-
mow regionalnych zostanie zapewniona przede wszystkim dzig¢ki udziato-
wi jednostek JST w procesie przygotowujacym programy EWT.

Stowa kluczowe: region, regionalizacja, euroregiony, europejska wspot-
praca terytorialna

Keywords: region, regionalisation, Euroregions, European Territorial
Cooperation

Abstract

From the Euro-Region to the European
Territorial Cooperation Programme

We concurrently distinguish two processes that are ongoing in modern
Europe which directly influence regional cooperation. The first of them
has an integrative character and the second an economic character. The
purpose of the former is to get rid of the internal borders of the EU and
to enhance external boarders outside the EU. In the latter there are socio-
-economic actions which develop the processes of regional cooperation.
Both of these not only determine the development of the regions which
lie close to internal boarders but also the external borders of the EU which
influence the development of frontier areas. What characterises the pro-
cess of development in the Polish euro-region? Each of these determines
its own targets along with the rules of cooperation to which we can inclu-
de among others; the development of human capital, the development of
entrepreneurship, the development of the tourism sector, open boarders
and working together on environmental security.

The article below presents the evolution which has taken place regar-
ding the approach to regional cooperation along with the influence of EU
funds on common actions of frontier areas with regards to the enhance-
ment of their competitiveness.





