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Unia Europejska
a panstwa postjugosltowianskie

Terytorium bylej Jugostawii to obszar peten napiec i konfliktéw na tle
narodowosciowym. Panstwa postjugostowianskie ze wzgledu na bliskos¢
geograficzng stanowig szczegblne wyzwanie dla Unii Europejskiej. Refor-
my wewnetrzne w poszczegélnych krajach majg na celu z jednej strony
zblizenie ich do struktur unijnych, z drugiej zapewnienie Unii bezpie-
czenstwa i stabilnosci w jej najblizszym sasiedztwie. Niniejszy artykul ma
na celu dokonanie analizy dotychczasowej polityki Unii Europejskiej wo-
bec panstw postjugostowianskich, ocene w jakim stopniu relacje miedzy
poszczegdlnymi krajami regionu majg wplyw na wspéliprace z UE i po-
strzeganie calego obszaru postjugostowianskiego w kontekscie procesow
integracji europejskie;j.

Gl6éwnym celem Unii Europejskiej jako aktora miedzynarodowego jest
budowanie silnej pozycji na arenie miedzynarodowej. Wzmacniajgc swa
role jako skutecznego aktora na scenie regionalnej, UE pragnie staé sie
znaczgcym graczem w globalnym uktadzie sil. Dotyczy to nie tylko sity
gospodarczej, jakg dysponuje Unia, lecz takze potencjalu politycznego
w rozwigzywaniu globalnych problemoéw i sprostaniu mi¢dzynarodowym
wyzwaniom i zagrozeniom. W tym celu UE podejmuje wysitki zmierza-
jace do budowania bezpiecznej i stabilnej sytuacji w Europie. Balkany,
bedace regionem pelnym punktéw zapalnych, wojen, historycznych kon-
fliktow 1 aktualnych uprzedzen, stanowig szczegolne wyzwanie dla polityki
zagranicznej Unii Europejskiej. Podstawowym zagadnieniem badawczym
niniejszej pracy jest proba odpowiedzi na pytania o skuteczno$¢ dotych-
czasowej polityki UE wobec panstw postjugostowianskich — ich zblizenia
do procesow integracji europejskiej (a w konsekwencji do czlonkostwa

*Paula Marcinkowska — adiunkt w Instytucie Stosunkéw Miedzynarodowych
Uniwersytetu Warszawskiego.
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w strukturach unijnych), jak i proby zatagodzenia nadal obecnych kon-
fliktow o podlozu etniczno-kulturowo-religijno-spotecznym. Niniejszy
artykul nie ma na celu szczegbélowego przeanalizowania relacji bilateral-
nych mig¢dzy Unig a poszczegolnymi krajami postjugostowianskimi, lecz
stanowi probe oceny dotychczasowej wspotpracy UE z regionem, wy-
szczegblnienie wspolnych dla wszystkich ww. panstw wyzwan i zagrozen
dla ich integracji z Unig, jak i wskazanie powodow, dla ktérych Balkany
powinny stanowi¢ jeden z priorytetow unijnej polityki zagranicznej na
najblizsze lata.

Balkany to obszar pelen wyzwan dla strategii bezpieczenstwa Unii
Europejskiej. Zwigzane s one z jednej strony z jego polozeniem geogra-
ficznym (przebiegajg przez niego wazne szlaki komunikacyjne), z drugie;j
— wynikajg ze $cierania si¢ trzech religii (katolicyzm, prawostawie, islam),
walk niepodlegtoSciowych 1 réznic etnicznych, co prowadzi do rownole-
glego wspolistnienia proces6w integracyjnych, jak i dezintegracyjnych
w regionie!. Niniejsza analiza polityki UE dotyczy panstw postjugosto-
wianskich, ktére powstaly po rozpadzie Socjalistycznej Federacyjnej Re-
publiki Jugostawii, tj. Serbii, Czarnogory, Bosni i Hercegowiny, Macedo-
nii, Kosowa? (mimo faktu, ze nie jest uznawane przez pieC panstw czlon-
kowskich UE: Hiszpani¢, Rumunie¢, Stowacje, Grecje i Cypr) oraz dwoch
krajow czlonkowskich Unii Europejskiej — Stowenii i Chorwacji, ktore
wstgpily do UE odpowiednio w 2004 1 2013 r.

1. Unia Europejska na Batkanach w latach 90. XX w.

Wspolnota Europejska (WE) byla zaskoczona procesem rozpadu Jugo-
stawii 1 w konsekwencji zbyt wolno na niego reagowatla. Poczatek lat 90.
byl okresem, kiedy uwaga WE byla skupiona na innych wydarzeniach na
arenie mi¢dzynarodowej, takich jak zjednoczenie Niemiec, rozpad Zwigzku
Radzieckiego czy wojna w Zatoce Perskiej. Znaczenie strategiczne obszaru
batkanskiego miato dla panstw europejskich mniejszg doniosto$¢. Narasta-
jacy konflikt w Jugostawii stal si¢ jednak zagrozeniem dla bezpieczenstwa
WE. Wspdlnotowe dzialanie wobec regionu mialo by¢ proba sprostania
nowym wyzwaniom i okreSlenia roli politycznej WE w Europie. Po wy-
buchu wojny domowej w Jugostawii, co nastgpito w efekcie ogloszenia
niepodlegloSci przez Stowenie i Chorwacje 25 czerwca 1991 r., WE podjela
sie mediacji konfliktu w Stowenii (wystala misje na szczeblu ,,tr6jki” — mi-

1 N. Lubik-Reczek, Pasistwa postjugostowianskie wobec cztonkostwa w Unii Europej-
skiej i NATO (Analiza porownawcza), Torun 2011, s. 15-18.
2 17 lutego 2008 r. Kosowo proklamowalo niepodleglo$¢ od Serbii.
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nistroéw spraw zagranicznych Holandii, Wioch i Luksemburga), osiggajac
sukces dyplomatyczny — podpisanie zawieszenia broni. Wzmozenie walk
wymusito jednak na WE ustanowienie sankcji gospodarczych oraz embar-
ga na handel bronig z Belgradem?. Jednak w miare, jak konflikt przybierat
na sile, WE byla stopniowo marginalizowana przez innych aktoréw mie-
dzynarodowych (Organizacj¢ Narodéw Zjednoczonych, jak i poszczegdl-
ne panstwa, w tym USA). Zwolanie w Hadze we wrzeSniu 1991 r. przez
Wspolnote konferencji pokojowej w kwestii bytej Jugostawii bylo przeja-
wem checi odgrywania przez WE znaczgcej roli w rozwigzaniu konfliktu
jugostowianskiego, nie przelozylo si¢ jednak na dalsze konkretne dziatania.
Pomoc humanitarna i gospodarcza nie zbilansowala brakow w zarzadzaniu
kryzysowym, a odmienne postrzeganie konfliktu jugostowianskiego przez
poszczegodlne kraje czlonkowskie Wspolnot (co wynikalo z réznych inte-
resoéw narodowych) tylko zmniejszalo efektywno§¢ podejmowanych dzia-
tan*. Wraz z konicem zimnej wojny i transformacjg polityki bezpieczenstwa
instytucji europejskich wigzano duze nadzieje z dzialaniami Wspdlnoty
Europejskiej w Jugostawii. Mimo ze WE stosowatla sankcje dyplomatyczne
1 gospodarcze, to opierala sie¢ w swym dziataniu jedynie na mechanizmach
koordynacji polityki zagranicznej, a nie zarzgdzania kryzysowego. Ka-
zus Jugostawii stanowi tym samym przykiad luki migdzy mozliwosciami
a oczekiwaniami (,,capabilities-expectations gap” Ch. Hilla), jakie stawiane
byly przed Wspdlnotami. Stabos¢ instytucjonalna WE, brak woli politycz-
nej wraz z roéznicami w interesach poszczegdlnych panstw czlonkowskich
byly elementami hamujgcymi mozliwy sukces dzialan WE na Batkanach.
Gdy podjecie operacji militarnych wydawalo si¢ niezbedne, wiekszo§¢ kra-
jow czlonkowskich wolala przekaza¢ zadanie zarzadzania dalszymi dzia-
faniami innym organizacjom mi¢dzynarodowym — NATO (jak Niemcy
1 Wielka Brytania) lub ONZ (za czym optowala Irlandia)’. Zwolennikiem
przeprowadzenia interwencji wojskowej w ramach Unii Zachodnioeuropej-
skiej byla Francja, ktora jednak nie zdobyla poparcia wsréd pozostatych
cztonkéw UZE. Kluczowa byla odmowa uczestnictwa Wielkiej Brytanii,
ktorej aktywny udzial méglby przewazy¢ na powodzeniu operacji®. Roznice
interesow wsrod panstw cztonkowskich WE widoczne byly rowniez w fa-
woryzowaniu poszczegélnych krajow w procesie rozpadu Jugostawii. Tak
byto w przypadku Niemiec, ktore poparly proklamowanie niepodleglosci

3 PJ. Borkowski, Polityka sgsiedztwa Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 68—69.

* A.E. Juncos, EU foreign and security policy in Bosnia. The politics of coherence and
effectiveness, Manchester and New York 2013, s. 66—68.

5 Ibidem,s. 91-93.

¢ J. Gow, Triumph and the lack of will: international diplomacy and the Yugoslaw war,
London 1997, s. 160-162.
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przez Stowenie i Chorwacje w grudniu 1991 r., co ostabiato istote nowo two-
rzonej wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa. Spowodowato to
krytyke wsrdd pozostatych panstw cztonkowskich, ostatecznie wywierajac
presje uznania Stowenii i Chorwacji (i kolejnych panstw) przez pozostale
kraje WE’.

2. Instrumenty UE w polityce wobec
panstw postjugostowianskich

Pod koniec XX w. wiele panstw aspirowalto do cztonkostwa w Unii Eu-
ropejskiej. Majgc na wzgledzie ograniczenia instytucjonalne i brak woli
okreslania kolejnych perspektyw rozszerzenia, UE byla powsSciagliwa
w okreslaniu celow diugoterminowej wspélpracy z krajami batkanskimi.
Wysitki unijne koncentrowaty sie na odbudowaniu i stabilizacji regionu®.
Od tego czasu do form aktywnoSci Unii Europejskiej na Batkanach nale-
zy zaliczy¢ przede wszystkim wspieranie reform gospodarczych i rozwoju
panstw postjugostowianskich oraz unijne zaangazowanie w misje cywilne
1 wojskowe.

Polityka Unii Europejskiej wobec panstw postjugostowianskich
opiera si¢ na trzech gtéwnych instrumentach: procesie stabilizacji i sto-
warzyszenia (ang. Stabilisation and Association Process — SAP), wspolne;j
polityce zagranicznej 1 bezpieczenstwa (WPZiB) oraz wspdlnej polityce
bezpieczenstwa i obrony (WPBiO)°. Potaczenie polityki bezpieczenstwa
w regionie z reformami skierowanymi na harmonizacj¢ prawa krajowego
z acquis pojawily si¢ w propozycji inicjujgcej proces stabilizacji i stowarzy-
szenia dla Europy Poludniowo-Wschodniej w 1999 r.!° Nie byla to jednak
pierwsza proba stworzenia spojnej polityki UE wobec Batkanow. Trzy lata
wczesniej (po podpisaniu porozumienia pokojowego w Dayton 21 listo-
pada 1995 r.)!! Unia zaproponowala tzw. podejscie regionalne do panstw
batkanskich, wedle analogii do polityki UE wobec krajow Europy Srod-

7 N. Lubik-Reczek, op.cit., s. 102.

8 A.E. Juncos, op.cit., s. 94.

® Oficjalna strona Europejskiej Stuzby Dziatah Zewnetrznych: http://eeas.euro-
pa.eu/western_balkans/index_en.htm [dostep 24.11.2014].

10§, Kappler, Local Agency and Peacebuliding. EU and International Engagement in
Bosnia-Herzegovina, Cyprus and South Africa, New York 2014, s. 9-10.

11 Porozumienie pokojowe z Dayton zawarte 21 listopada 1995 r. (podpisane
14 grudnia tego samego roku w Paryzu) koniczyto 3,5-letnig wojng w Bo$ni. W rozmo-
wach pokojowych brali udziat prezydenci Bos$ni, Serbii i Chorwacji oraz negocjatorzy
amerykanscy. Strony konfliktu zobowiazly si¢ do zakonczenia dziatan wojennych.
Wyznaczono wieloetniczny rzad w Bo$ni i ustalono system polityczny kraju, ktory
zostal podzielony na Federacj¢ BiH i Republike Serbska.
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kowo-Wschodniej na ich drodze do integracji europejskiej. Ze wzgledu na
specyfike regionu i ztozonos¢ wystepujacych w nim konfliktow ,,podejscie
regionalne” stalo si¢ jednak niewystarczajagcym narzedziem, ktoére mogto-
by zachecié panstwa batkanskie do reform i stabilizacji. Niezbe¢dne okaza-
To si¢ wprowadzenie jasnych celow wspolpracy z poszczegdlnymi krajami,
zasad ich realizacji oraz przejrzystych warunkéw dla dalszego rozwoju
relacji z UE2. W efekcie, w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia
potwierdzono, ze kraje Batkanéw Zachodnich'® bedg mogly ubiegac si¢
o czlonkostwo w strukturach unijnych, jesli speinig kryteria akcesyjne
zatwierdzone przez Rade Europejskg w Kopenhadze w czerwcu 1993 r.!4
Zalozenia te zostaly potwierdzone podczas szczytu Rady Europejskiej
w Salonikach w czerwcu 2003 r., gdzie podpisano agende dla Balkanow
Zachodnich na ich drodze do integracji europejskiej. Podczas kolejnych
szczytow na szczeblu glow panstw/szefow rzadéw krajow unijnych konse-
kwentnie potwierdzano potrzebe przestrzegania kryteriow akcesyjnych?®.
Proces stabilizacji i stowarzyszenia — podstawowy instrument UE w re-
lacjach z panstwami batkanskimi — stanowi rozbudowang wersj¢ polityki
rozszerzenia Unii Europejskiej. Zapewnia mape drogowg dla krajéow po-
stjugosfowianskich na ich drodze do UE. Jego czesci sktadowe to:

* Dwustronne umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu (Stabilisation
and Association Agreement — SAA) miedzy UE a danym krajem. Cho¢
kazda z nich jest tworzona na bazie indywidualnych negocjacji, to
wszystkie charakteryzujg sie podobnymi elementami wynikajacymi
z jednolitych zasad akcesji dla panstw balkanskich. Mozemy zali-
czy¢ do nich postanowienia dotyczgce ulatwien handlowych, jak
rowniez wymog przeprowadzenia reform politycznych, gospodar-
czych i spotecznych majacych na celu dostosowanie regulacji we-
wnetrznych do unijnego acquis. Umowy wskazuja ponadto na obo-
wigzek wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunatem Karnym ds.
bylej Jugostawii'®. SAA zostaly podpisane i weszly w zycie z: (stan

12 §S. Kappler, op.cit., s. 9-10.

13 Kraje bylej Jugostawii (bez Stowenii) + Albania.

4 Sg to kryteria polityczne (stabilno$¢ instytucji demokratycznych, zasada rzadow
prawa, ochrona praw czlowieka i mniejszoSci), ekonomiczne (gospodarka rynkowa,
zdolnos¢ konkurencji) i prawne (przyjecie dorobku prawnego UE).

5 http://eeas.europa.ecu/western_balkans/index en.htm [dostep 24.11.2014].

16 Konieczno$¢ spelnienia ww. wymogow potwierdza kazus Serbii. Gdy wiadze
kraju ztozyly wniosek o uzyskanie statusu kandydata, cz¢§¢ panstw cztonkowskich
naciskala na polepszenie wspolpracy z MTK ds. bylej Jugostawii jako warunek
dalszych negocjacji. Rozmowy nad SAA zostaly wznowione dopiero po kilkunastu
miesigcach zawieszenia (powodem zawieszenia byl fakt niedotrzymania terminu
wydania w rece MTK Ratko Mladicia).
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na dzien 15.01.2015 r.): Czarnogorg, Serbig i Bylg Jugostowiansks
Republikg Macedonii. W przypadku Bosni i Hercegowiny SAA zo-
stala podpisana w 2008 r., ale nadal nie weszla w zycie (stosunki
z UE reguluje tymczasowe porozumienie handlowe). Porozumienie
bilateralne z Kosowem jest w trakcie negocjacji.

* ,Program z Salonik dla Batkanow Zachodnich: idgc w kierunku in-
tegracji europejskiej” utworzony na szczycie UE-Batkany Zachod-
nie w Salonikach w 2003 r. (tzw. agenda z Salonik)!” — skierowany
na dialog polityczny i wspdiprace w ramach WPZiB. Proces stabi-
lizacji i stowarzyszenia mial by¢ intensyfikowany na drodze tzw.
partnerstw europejskich, wskazujacych niezbedne obszary reform,
na podstawie ktérych tworzono szczegétowe plany dziatanial®.

* Istotny element SAP stanowi zacheta do wspolpracy regionalnej
mi¢dzy krajami batkanskimi, ktérg nalezy uznac za istotne uzupet-
nienie stosunkow bilateralnych'®. Przyktadem jest Srodkowoeuro-
pejskie Porozumienie o0 Wolnym Handlu CEFTA (ang. Central Eu-
ropean Free Trade Agreement), zakladajace ustanowienie strefy wol-
nego handlu, ktéra ma zacheca¢ do rozwoju gospodarczego catego
regionu®. Wspolpraca regionalna, ktérg promuje UE, nie zaklada
jednak tylko dziatan w kwestiach ekonomicznych, lecz takze w za-
kresie wymiaru sprawiedliwoSci i spraw wewnetrznych. Osiggnigte
porozumienia regionalne sg nast¢pnie wigczane do bilateralnych
SAAZ,

Mimo ze aktywno$¢ UE na Batkanach opiera si¢ na polityce rozszerze-
nia to nalezy podkresli¢, ze dla wigkszosci panstw postjugosiowianskich
czltonkostwo w strukturach unijnych jest odleglg perspektyws. Chorwa-
cja przeszia dtugi proces reform, zanim zostala cztonkiem Unii w lipcu
2013 r., a kolejnego rozszerzenia nie przewiduje si¢ przed 2020 r. Unia
Europejska boryka si¢ z problemami wewnetrznymi, zwigzanymi m.in.
z sytuacjg finansowg najblizszych sgsiadow panstw postjugostowianskich,
ktore sg cztonkami UE. Dotyczy to przede wszystkim Grecji, ale takze

7 The Thessalonki agenda for the Western Balkans, 16 czerwca 2003 r.

18 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 533/2004 z dnia 22 marca 2004 r. w sprawie usta-
nowienia europejskiego partnerstwa w ramach procesu stabilizacyjnego i stowarzy-
szeniowego.

1 P. Borkowski, op.cit., s. 77. )

2 Szerzej: A. Sottysinska, P. Czubik, CEFTA — Srodkowoeuropejska Strefa Wolnego
Handlu, Zakamycze 1997.

2L M. Mizerska-Wrotkowska, Polityka Unit Europejskiej wobec Batkanow Zachod-
nich, w: Dyplomacja czy sita? Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red.
S. Parzymies, Warszawa 2009, s. 283.
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Bulgarii i Rumunii. Mimo ze Komisja Europejska konsekwentnie popiera
dazenia krajow bylej Jugostawii w ich staraniach o cztonkostwo w struk-
turach unijnych nalezy podkreslié, iz to panstwa cztonkowskie ostatecz-
nie podejmujg decyzje w kwestii rozszerzenia’’. Aktualnie formalnymi
kandydatami do cztonkostwa w UE sa:
* Byla Jugostowianska Republika Macedonii: status kandydata od
2005 r., negocjacje akcesyjne otwarto w 2009 r.;

* (Czarnogora: status kandydata od 2010 r., rozpoczecie negocjacji ak-
cesyjnych w 2012 r.;

* Serbia: status kandydata od 2012 r., negocjacje akcesyjne rozpocze-
tow 2014 r.

Potencjalnymi kandydatami do UE pozostaja: BosSnia i Hercegowina
oraz Kosowo?.

Integracja europejska panstw postjugostowianskich odbywa si¢ dwu-
torowo — na plaszczyznie indywidualnej i wielostronnej. Kazdy z krajow
aspirujacych do cztonkostwa w UE jest oceniany indywidualnie, dodatko-
wo Unia podejmuje rowniez dziatania wzgl¢dem catego regionu. Przykia-
dem sg coroczne spotkania ministréw (ministrow spraw zagranicznych,
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych oraz — w miar¢ potrzeby — innych
resortow) na forum UE-Batkany Zachodnie?*. 11 lat po ustaleniu tzw.
agendy z Salonik, podczas ww. konsultacji ministerialnych zorganizowa-
nych przez prezydencj¢ Grecji w Radzie UE, wskazano na potrzebg okre-
Slenia nowego programu wspodlpracy. Reprezentanci UE (przedstawiciele
Komisji Europejskiej, z komisarzem ds. rozszerzenia i europejskiej polity-
ki sgsiedztwa Stefanem Fiilem na czele, oraz wyzsi urzednicy Europejskie;j
Stuzby Dzialan Zewngtrznych) zachecali kraje batkanskie do kontynuo-
wania Sciezki integracji europejskiej na wzor Chorwacji, Bulgarii i Rumu-
nii. Implementacje standardow unijnych uznano za najwicksze wyzwanie
dla krajow batkanskich na ich drodze akcesji do struktur unijnych. Mimo
ze spotkania nie mozna uznac za przelomowe to ze wzgledu na czas i miej-
sce (Saloniki) miato ono charakter symboliczny i podkre§lalo znaczenie
integracji europejskiej wszystkich panstw postjugostowianskich?.

Poza polityka rozszerzenia i wsparciem gospodarczym pozostale instru-
menty unijnej polityki wobec panstw batkanskich (WPZiB oraz WPBiO)

22 §. Lehne, Serbia-Kosovo deal should boost the EU’s Western Balkans policy, Carne-
gie Europe, Brussels, 23.04.2013.

3 http://ec.europa.eu/enlargement/countries/check-current-status/index_en.htm
[dostep 16.01.2015].

2 M. Mizerska-Wrotkowska, op.cit., s. 288.

% Spotkanie UE-Batkany odbyto si¢ w Salonikach 8 maja 2014 r. Press release,
http://www.gr2014.eu/.
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opierajg si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa w regionie. W zwigzku z licznymi
nierozwigzanymi sporami w krajach postjugostowianskich, ktore bezposred-
nio sgsiadujg z panstwami cztonkowskimi UE, polityka Unii dazy do zapew-
nienia stabilizacji w regionie przez integracj¢. Konflikty na Batkanach staty
si¢ szczegbdlnym wyzwaniem dla wspdlnej polityki bezpieczenistwa i obrony.
W wyniku braku skutecznosci wysitkow dyplomatycznych w 2003 r. Unia
Europejska zdecydowata o podjeciu swej pierwszej misji w ramach europej-
skiej polityki bezpieczenstwa i obrony (EPBiO)?* — EUPM (misji policyjnej)
w Bosni i Hercegowinie, ktorej celem byla pomoc w szkoleniu i reformie po-
licji. Po trzech latach, czyli okresie, na jaki zostata poczatkowo wyznaczona,
przediuzono jej dziatanie do potowy 2012 r. Kolejna byta operacja militarna
Concordia w Macedonii?. Po jej zakonczeniu do Macedonii wystano misje
policyjng Proxima (dzialata przez dwa lata, do 14 grudnia 2005 r.)®®. Przez
kolejne pot roku UE kontynuowala dziatanie przez misj¢ EUPAT (EU Poli-
ce Advisory Team). W ramach wspolnej polityki bezpieczefistwa i obrony naj-
wigksza misj¢ UE prowadzi w Bosni i Hercegowinie (EUFOR/Althea). Jest
to pierwsza misja UE, ktéra dziata zgodnie z porozumieniem Berlin Plus,
umozliwiajacym korzystanie z zaplecza NATO. Powotana zostata mocg rezo-
lucji Rady Bezpieczenistwa ONZ (nr 1575, 2004 rok) jako misja zastepujaca
dotychczasowy SFOR (Sity Stabilizacyjne NATO). Dziatalnos¢ rozpoczeta
w momencie przejecia dowodzenia nad sitami stabilizacyjnymi NATO przez
UE, co mialto miejsce 2 grudnia 2004 r. GIéwnym zadaniem misji okreS§lono
zapewnienie bezpieczenstwa w regionie i realizacj¢ postanowien porozumie-
nia z Dayton?. Wraz z poprawg warunkéw bezpieczenistwa od 2007 r. Unia
zdecydowatla o stopniowym zmniejszaniu sil operacyjnych, ktore ostatecznie
zostaly zredukowane z 7 tys. do ok. 900 Zolnierzy*.

W Kosowie Unia rozmiescita misj¢ EULEX?.. Ma ona charakter tech-
niczny — wspiera, monitoruje i doradza, dysponujac przy tym ograniczo-

% EPBiO zostala powolana w 1999 r. Traktatem z Lizbony z 2007 r. zostala
przeksztatcona na WPBiO.

77 Institute for Security Studies http://www.iss.europa.eu/regions/western-bal-
kans/ [dostep 25.11.2014].

2 Council Joint Action 2003/681/CFSP z 15.12.2003 r.

® P Sokotowska, Problemy implementacyi cywilnych aspektow Porozumienia z Dayton
na przyktadzie aktywnosci Wysokiego Przedstawiciela oraz Unii Europejskiej, w: Bosnia
1 Hercegowina. 15 lat po Dayton. Przeszlosc-terasniejszosc-perspektywy, red. P Chmie-
lewski, S.L. Szczesio, £.6dz 2011, s. 310.

%0 Strona MSZ RP: http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/polityka
bezpieczenstwa/operacje_nato_i_ue/operacje_ue/?printMode=true# EUFOR%20
ALTHEA%20BiH [dostep 15.01.2015].

31 Council Joint Action 5928/08/CFSP of 4 February 2008 on the European Union
Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX Kosovo.
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nymi uprawnieniami wykonawczymi*. Poczgtkowe wyzwania z realizacjg
zadan zwigzane byly z jej nieuznawaniem przez strong¢ serbska, szczegol-
nie w péinocnych regionach kontrolowanych przez Serbow. W efekcie na-
ciskow z Belgradu, ktory zabiegal o wiaczenie EULEX pod egid¢ UNMIK,
w 2008 r. podpisano porozumienie, na podstawie ktorego nastgpita zmia-
na struktury UNMIK i rozmieszczenie misji EULEX, co zostalo zatwier-
dzone przez Rade Bezpieczenstwa ONZ w listopadzie 2008 r.3

Cele WPZiB realizuja ponadto specjalni przedstawiciele w Bosni i Her-
cegowinie oraz w Kosowie. Wspierajg oni Wysokiego Przedstawiciela Unii
do spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa przez swojg aktywng
obecnos¢ w terenie. Mandat specjalnego przedstawiciela w BiH opiera sie
przede wszystkim na kontynuowaniu postepoéw na drodze realizacji pro-
cesu stabilizacji i stowarzyszenia przez wsparcie dla stabilnego, pokojo-
wego 1 multietnicznego kraju. Specjalny Przedstawiciel UE w Prisztinie
oferuje wsparcie i koordynacje dzialan Unii w Kosowie*.

3. Unijne wsparcie finansowe
dla panstw postjugostowianskich

Polityka rozszerzenia UE wigze si¢ z pomocg finansowg dla panstw by-
Iej Jugostawii. Unia Europejska zapewnia wsparcie m.in. przez udzielanie
preferencji handlowych umozliwiajacych batkanskim produktom dostegp
do rynku unijnego®.

Programy wspierajace finansowo kraje batkanskie w ich dgzeniach
akcesyjnych podlegajg ciaglym zmianom. W 2006 r. Unia Europejska
wprowadzila instrument pomocy przedakcesyjnej (ang. Instrument for
Pre-accession Assistance — IPA), ktory wszedl w zycie w 2007 r. i zastgpit
dotychczasowe narze¢dzia wsparcia finansowego (Community Assistance for
Reconstruction, Development and Stabilisation — CARDS, ktory byt giow-
nym narzedziem wsparcia finansowego panstw batkanskich przed 2007 r.;
PHARE/ISPA i TACIS). W okresie 2007-2013 budzet IPA wynosit
11,5 mld euro. Nastepca IPA — IPA II, wyznaczona na lata 2014-2020,

32 Oficjalna strona EULEX: http://www.eulex-kosovo.eu/en/front/ [dostep
16.01.2015].

3 W. Benedek, Lessons (not) learned with regard to Human Rights and Democracy.
A Comparison of Bosnia and Herzegovina, Kosovo and Macedonia, Berlin 2009, s. 116—
118.

3 http://eeas.europa.eu/policies/eu-special-representatives/index_en.htm [dostgp
15.01.2015].

3 Komunikat KE, Batkany Zachodnie na drodze do UE: Umacnianie stabilnosci
1 dobrobytu, COM(2006) 27, Bruksela, 27.01.2006 r.
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dysponuje zwigckszonym budzetem w kwocie 11,7 mld euro. Struktura
IPA opiera si¢ na pigciu sktadnikach:

* rozwoj instytucjonalny,

* wspolpraca transgraniczna,

* rozwdj regionalny,

* rozwo0j zasobow ludzkich,

* rolnictwo i rozwéj obszarow wiejskich?.

Ze wsparcia IPA (wsréd panstw postjugostowianskich) korzystajg:
Bosnia i Hercegowina, Byla Jugostowianska Republika Macedonii, Ser-
bia, Czarnogoéra i Kosowo. Panistwa o statusie kandydata mogg ubiegac si¢
o wsparcie ze wszystkich ww. czeSci struktury IPA Kraje bedace poten-
cjalnymi kandydatami — tylko z dwoch pierwszych?’.

IPA II, wyznaczona na lata 2014-2020, wprowadza nowe strategiczne
podejscie do alokacji funduszy. Zakres unijnej pomocy opiera si¢ na do-
kumentach strategicznych przygotowywanych dla kazdego kraju na okres
siedmiu lat. Oddzielny rodzaj dokumentu o charakterze wielostronnym
sporzadzany jest dla realizacji wspolpracy regionalnej. To na ich podsta-
wie mierzone sg efekty wykorzystanych funduszy®. Ponadto wsparcie
udzielane przez Uni¢ Europejskg panstwom postjugostowianskim jest
skoordynowane z instrumentami pomocy finansowej oferowanymi przez
inne instytucje migdzynarodowe, takie jak Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy oraz Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju®.

4. Wyzwania i zagrozenia dla integracji
krajow postjugostowianskich z UE

Wraz z rozpadem Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii
konflikty etniczne nie tylko nie wygasly, lecz takze przybraly w wielu
przypadkach na sile. Ich ztozonos¢ jest konsekwencjg sprzecznych intere-
sOw (np. o charakterze terytorialnym), wzajemnych uprzedzen, jak i od-
miennej kultury i religii. Szczeg6lny charakter konfliktow wystepujacych
na obszarze bylej Jugostawii wynika nie tylko z liczebnosci i zlozonoSci
wystepujacych sporow, lecz takze z faktu ich umiedzynarodowienia. De-
stabilizacja regionu powoduje bowiem zagrozenie dla panstw trzecich,

% http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm [dostep
15.01.2015]

3 FE Bislimi, EU Foreign Policy towards balkans: An Opportunity or a Challenge?,
»1 he Western Balkans Policy Review®, Jan/Jun 2010, Vol. 1, Issue 1.

3% http://ec.europa.eu/enlargement/instruments/overview/index_en.htm [dostgp
17.01.2015]

¥ M. Mizerska-Wrotkowska, op.cit., s. 281.
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a w konsekwencji ich probe zaangazowania si¢ w rozwigzanie konfliktow.
Dotyczy to zaréwno krajow sagsiadujacych z obszarem, w ktorym spor si¢
rozwija, jak i mocarstw globalnych (np. USA) i organizacji miedzynarodo-
wych (jak UE) zainteresowanych stabilizacjg Potwyspu Batkanskiego. Poza
bezposrednimi zagrozeniami dla bezpieczenistwa regionu, ktére wynikajg
z nierozwigzanych sporéw dwustronnych mogacych prowadzi¢ do eskalacji
konfliktu w regionie, wyzwaniem dla aktoréw zewnetrznych (szczegdlnie dla
Unii Europejskiej) sg problemy gospodarcze. Wynikajg one z konsekwen-
cji porzucenia gospodarki centralnie planowanej na rzecz wolnego rynku,
co wywolalo szerokg fale bezrobocia. W tej sytuacji finansowe instrumenty
przedakcesyjne stajg si¢ glownymi narzg¢dziami pomocy dla panstw regionu
na ich drodze reform. Co wiecej, proces rozpadu Socjalistycznej Federa-
cyjnej Republiki Jugostawii wzmogt ruchy nacjonalistyczne, a tym samym
spowodowal umocnienie odrgbnosci narodowej. W efekcie doprowadzilo to
do wzmocnienia proceséw autonomicznych opartych na poczuciu odrebno-
Sci i wywolalo m.in. fale uchodzctwa w regionie®.

Aktualne spory wystepujace na obszarze Balkanow sg zakorzenione
w konfliktach historycznych wystepujacych w regionie. Mimo ze kazdy
z nich ma swojg specyfike to jednak mozemy wyr6znié ich cechy wspélne.
Nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim czynniki zwigzane z demarka-
Cjg granic, prawami mniejszoSci etnicznych, religig, r6znymi interpreta-
cjami wydarzen historycznych oraz z tozsamoS$cig narodowa, co w kon-
sekwencji prowadzi do podziatu spoteczenstw*. Przykiadem sg grupy
etniczne w Bosni i Hercegowinie, ktére nadal prowadzg miedzy sobg spor
o udzial w sprawowaniu wiadzy. Punktem zapalnym sg rowniez napigte
stosunki migdzy ludnoScig stowianska i albanska w Macedonii. Ponadto
retoryka nacjonalistyczna przywoluje argument o potrzebie zacieSniania
relacji z krajami spoza UE, m.in. USA i Rosjg, upatrujgc w ich wspoipracy
alternatywe dla niepewnej integracji z Unig Europejska. Zlozono§¢ relacji
miedzy poszczegolnymi krajami, ich obywatelami i grupami etnicznymi
zamieszkujgcymi Batkany prowadzi do stwierdzenia, ze powielanie mode-
lu integracji panstw postjugostowianskich w oparciu o relacje UE z kraja-
mi Europy Srodkowo-Wschodniej nie moze przynosi¢ oczekiwanych re-
zultatow*. Unia Europejska, oferujac zachety do przeprowadzenia reform
wewnetrznych w panstwach postjugostowianskich, nie zwrocita wystar-

4 N. Lubik-Reczek, op.cit., s. 52-68; 73-74.

4 E. Fouéré, Bilateral Disputes — a Dark Cloud over the Balkans, The Centre for
European Policy Studies, CEPS Commentary, 24 January 2014.

4 D. Reljié, EU Policy Towards the Western Balkans: Between Continuity and Revisi-
on, Mediterranean Politics — Balkans, Med2011-Mediterranean Yearbook, Barcelona
2011, s. 206-208.
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czajgcej uwagi na skale i ztozonos¢ konfliktow dwustronnych w regionie.
Stabos$¢ instytucjonalna i brak woli elit politycznych krajow batkanskich
nie pozwala na rozwigzanie sporéw bez ingerencji aktoréw zewnetrznych.
Przykladem jest porozumienie demarkacyjne mi¢dzy Macedonig i Ko-
sowem, ktore nie byloby mozliwe bez zaangazowania spotecznosci mig-
dzynarodowej. Unia Europejska konsekwentnie powiela jednak w swoich
dokumentach zalozenie, ze spory dwustronne powinny by¢ rozwigzane
miedzy zainteresowanymi stronami. Niemniej powstrzymywanie procesu
akcesji ze wzgledu na konflikty dwustronne ostabia zasade¢ warunkowosci
1 przyczynia si¢ do wzmocnienia populizmu na krajowej scenie politycz-
nej*®. Cho¢ nierozwigzany spor miedzy Macedonig i Grecja o nazwe kraju
(wedle Aten nazwa Macedonia jest wlaSciwa tylko dla poinocnej czeSci
Grecji) jest negatywnym przykiadem dla procesu integracji europejskiej
panstw batkanskich, to porozumienie migdzy Siowenig i Chorwacja
rozwigzujace diugi konflikt o wytyczenie granic*, wzbudza nadziej¢ na
podobne rozstrzygnigcia w pozostatych panstwach regionu. Nie bez zna-
czenia dla rozwigzania tego sporu okazalo si¢ wsparcie ze strony Komisji
Europejskiej, co pozwolito kontynuowaé Chorwacji jej negocjacje akce-
syjne.

5. Przeszkody na drodze integracji europejskiej
panstw postjugostowianskich

W analizie polityki UE wobec panstw postjugostowianskich nalezy wy-
rozni¢ trzy przypadki (Bosnia i Hercegowina, Macedonia i Kosowo), gdzie
dalszy rozw0j wzajemnych relacji napotyka na szczeg6lne przeszkody:

1. Najbardziej ztozonym kazusem jest Bosnia i Hercegowina, gdzie po-
wolne efekty intensyfikacji wspolpracy z UE wynikajg z niejasnej sytuacji
wewnetrznej kraju. Od chwili proklamowania niepodlegioSci w marcu
1992 r. rozpoczal sie dtugoletni konflikt na tle etnicznym miedzy trzema
najwickszymi narodami, ktore zamieszkujg BiH: Muzulmanami, Serbami
i Chorwatami. Gléwnym z nich jest spor o udzial w sprawowaniu wiadzy.
Mimo gwarancji konstytucyjnych zapewniajacych wzajemne poszanowa-
nie poziom wrogo$ci migdzy narodami nie pozwala na zapewnienie sta-
bilnosci w kraju. Nieustanne spory wewngtrzne sprawiajg natomiast, ze
polityka Unii Europejskiej oparta na zasadzie warunkowosci nie przynosi
oczekiwanych rezultatow®.

# E. Fouéré, op.cit.
4 Spor dotyczyt granicy morskiej na Zatoce Piranskiej.
4 N. Lubik-Reczek, op.cit., s. 40.
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Mimo trudnosci w prowadzeniu polityki wobec BiH Unia Europejska
ogrywa istotng role w procesie rozwoju jej demokracji. Wdrazaniem po-
lityki unijnej zajmuje si¢ delegacja UE utworzona w Sarajewie w 1996 r.
— poczatkowo jako Delegacja Komisji Europejskiej, ktora po wejsciu w zy-
ciu Traktatu z Lizbony stala si¢ Delegacja Unii Europejskiej. Podstawo-
wym jej zadaniem jest wspieranie BiH w realizacji procesu stabilizacji
1 stowarzyszenia oraz udzielanie pomocy finansowe;j. Srodki przeznaczane
dla Bo$ni i Hercegowiny skierowane sg przede wszystkim na dostosowa-
nie porzadku krajowego do acquis, ale rOwniez wspieranie rozwoju ekono-
micznego panstwa i spoleczenstwa obywatelskiego. Wsparcie finansowe
przekazywane jest ponadto na wspoélprace regionalng*. W zwigzku z roz-
budowaniem aparatu biurokratycznego w BiH po Dayton, powodujgcym
dysfunkcjonalnos¢ administracyjng w kraju, Unia Europejska podjeta de-
cyzje o podjeciu nowych dzialan zmierzajacych do przeprowadzenia przez
Bosnie i Hercegowine szeregu reform majgcych na celu jej zblizenie do
struktur europejskich. W konsekwencji w 2005 r. Unia zaproponowala
podjecie rozméw w ramach procesu stabilizacji i stowarzyszenia. Nastep-
nie stopniowo wzmacniano instytucje EUSR, ktorg umiejscowiono w ra-
mach Delegacji KE w Sarajewie®.

2. Szczegblny przypadek Macedonii wynika z faktu, ze kraj ten od-
Iaczyt sie od bylej Jugostawii w sposob legalny i pokojowy jako jedyna
republika, ktéra nie angazowala si¢ w konflikt zbrojny. Oczekiwano, ze
Unia Europejska w najblizszym mozliwym terminie uzna nowe panstwo
(szczegblnie, ze Porozumienie pokojowe z Brioni podpisane w 1992 r.
miedzy Jugostawig a Stowenig i Chorwacjg zaktadalo zapobiezenie roz-
przestrzenianiu si¢ konfliktu w regionie). Greckie weto wobec uznania
przez WE nowego panstwa o nazwie Macedonia zadziatato na szkodg calej
Wspolnoty*®. Jako warunek wspolpracy Grecy nadal stawiajg rezygnacje
z uzywania w nazwie kraju okreslenia ,,Macedonia” ze wzglgdu na istnie-
nie prowincji greckiej o takiej samej nazwie. Obawy wigzg si¢ z mozli-
wymi roszczeniami terytorialnymi tego panstwa wobec czgsci terytorium
Grecji®.

3. W przypadku Kosowa aktywne zainteresowanie Unii Europejskie;j
negocjacjami nad jego statusem (przed ogloszeniem niepodleglosci 17 lu-
tego 2008 r.) wynikalo nie tylko z obawy o nasilenie postaw nacjonali-

4 P. Sokotowska, op.cit., s. 308-309.

4 Ibidem, s. 315-323.

# D. Marolov, Republic of Macedonia Foreign Policy: Diplomacy in the Middle of
Balkans, Cambridge 2013, s. 26-29.

# N. Lubik-Reczek, op.cit., s. 45.
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stycznych w Albanii*® i Serbii*!, ale takze z zaniepokojenia uznaniem nie-
podlegtosci Kosowa przez wigkszoS¢ panstw na Swiecie jako precedensu,
ktory moglby zacheci¢ inne narody do samostanowienia (np. Katalonczy-
kow w Hiszpanii)®2. Obawy te podzielily kraje cztonkowskie UE, czego
efektem jest do dzisiaj brak uznania niepodleglosci przez pigcioro z nich.

Pierwsza forma pomocy Unii Europejskiej dla zdestabilizowanej pro-
wincji miata charakter pomocy humanitarnej. Operacja militarna NATO
w Kosowie w 1999 r. byla popierana przez wigkszo$¢ panstw czionkow-
skich UE. Istotnym wkiadem w negocjacje nad zakonczeniem konflik-
tu bylo podjecie mediacji, z upowaznienia Rady UE®, przez prezydenta
Finlandii Marttiego Ahtisaari, ktory odegrat w nich kluczows rol¢. Misja
zakonczyla si¢ zawarciem ugody z Serbig w sprawie Kosowa, co w konse-
kwencji zaowocowalo podpisaniem porozumienia o umieszczeniu sil po-
kojowych KFOR w Kosowie**. Wraz z zakoficzeniem operacji militarnej
NATO Unia Europejska kontynuowata udzielanie pomocy humanitarne;j
oraz uczestniczyla w odbudowie regionu (zgodnie z ustaleniami na forum
ONZ)>.

UE odegrata znaczacg role¢ w inwestycjach finansowych i powojenne;j
odbudowie gospodarczej Kosowa. Reprezentowana jest w Kosowie przez
Biuro UE wraz ze Specjalnym Przedstawicielem, misj¢ EULEX oraz
reprezentacje panstw czlonkowskich UE. Wraz z utworzeniem procesu
stabilizacji 1 stowarzyszenia zblizajagcego panstwa batkanskie do ich przy-
szlego cztonkostwa w strukturach unijnych ze wzgledu na specjalny status
Kosowa’*® utworzono dla niego oddzielny mechanizm monitorowania pro-
cesu stabilizacji i stowarzyszenia STM (Stabilisation and Association Process
Tracking Mechanism). Poza wsparciem w rozwoju gospodarczym Kosowa
UE wnosi sw6j wkiad w stabilno$¢ regionu przez udziat wojskowy w mi-
sji KFOR (miedzynarodowe sity pokojowe NATO w Kosowie) i wsparcie
policyjne panstw czlonkowskich UE w ramach Misji Tymczasowej Admi-
nistracji ONZ w Kosowie — UNMIK (UN Interim Administration Mission in

50 Niepokdj moze budzi¢ préba zjednoczenia sie Albanczykow z Kosowa, Albanii,
Macedonii, Czarnogory i Grecji w formie tzw. Wielkiej Albanii.

1 Od potowy 1999 r. do ogtoszenia niepodlegtosci w 2008 r. Kosowo stanowito
autonomiczny region Serbii bedacy pod administracjg ONZ. Serbowie nadal traktujg
Kosowo (po ogloszeniu jego niepodlegtosci) jako integralng cz¢s¢ Serbii.

2 M. Mizerska-Wrotkowska, op.cit., s. 296-297.

3 Co nastgpito w porozumieniu z USA, ONZ i Rosja.

3+ R. Zieba, Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpieczeristwa Unii Europejskiej, War-
szawa 2005, s. 77-78.

> P Borkowski, op.cit., s. 74.

56 Pod protektoratem ONZ do czasu ogloszenia niepodlegtosci w 2008 r.

188



P. Marcinkowska, Unia Europejska a panstwa postjugostowianskie

Kosovo). Najwickszym wyzwaniem UE jest jednak misja EULEX, majgca
na celu zapewnienie wdrozenia zasady rzadéw prawa oraz ochrony praw
czlowieka i mniejszoSci narodowych na terenie Kosowa*.

Powyzsze przykiady wskazujg na to, ze gidwnym wyzwaniem dla po-
lityki UE wobec panstw postjugostowianskich sg nie tylko zréznicowane
interesy wewnatrz Unii i zmegczenie jej rozszerzeniem, lecz przede wszyst-
kim zlozonos§¢ samego regionu. Nalezy jednak podkreslié, ze Wspolnota
Europejska (a nastepnie Unia Europejska) angazowala si¢ aktywnie w me-
diacje sporéw i organizowala pomoc humanitarng na obszarach objetych
konfliktami. Korzystala ponadto z instrumentéw wspdlnej polityki zagra-
nicznej 1 bezpieczenstwa, przyjmujac liczne wspoélne stanowiska, dzialania
i deklaracje wobec krajow bytej Jugostawii’®. Brak stabilnej sytuacji poli-
tycznej w Bosni czy brak porozumienia miedzy Macedonig i Grecjg nie
pozwalajg jednak w pelni realizowac polityki UE wobec Batkanow. Wraz
z powolnym procesem negocjacji mi¢dzy Unig a poszczegolnymi krajami
regionu pojawia sie obawa o powtdrzenie ,,scenariusza tureckiego” w sto-
sunku do krajow postjugostowianskich*®. Oznaczaloby to niekoficzace sie
rozmowy i negocjacje, bez realnych mozliwoSci okreSlenia ich akcesji.

Stabe efekty polityki Unii Europejskiej wobec Batkanow nasuwajg py-
tanie o zdolno$¢ Unii do bycia transformative power wobec ww. regionu.
Reformy wewnetrzne w poszczegdlnych panstwach postjugostowianskich,
ich demokratyzacja, wzmacnianie zasady rzadéw prawa i dobrego zarza-
dzania, ktore wymagane sg przez UE w procesie negocjacji akcesyjnych,
mialyby pojawic si¢ w efekcie konkretnych zache¢t oferowanych przez Unig
Europejska wobec panstw batkanskich (np. przez obnizenie standardéw
umozliwiajgce przyspieszenie procesu akcesji). Takie bodZce mogg jednak
zadziatac tylko w przypadku ich rzeczywistego zastosowania przez wladze
krajowe. Niestabilna sytuacja w danym kraju i zle zarzadzanie spowalniajg
proces dostosowywania si¢ do standardéw unijnych®’. Niezbedne wydaje
si¢ wzmozenie zainteresowania przemianami wewng¢trznymi (a raczej ich
brakiem) na Balkanach i rozpoczecie negocjacji akcesyjnych ze wszystki-
mi panstwami postjugostowianskimi, zapewniajac im realne bodzce do
rozwoju gospodarczego i szerokich reform wewnetrznych.

W obliczu wielu wyzwan i zagrozen plynacych z obszaru Batkanéw,
przy uwzglednieniu zdolnosci i aktualnego zaplecza instytucjonalnego
Unii Europejskiej, nalezy stwierdzié, ze polityka rozszerzenia wydaje si¢

57 Podstawa prawna: Council Joint Action 2008/124/CFSP z dnia 4 lutego 2008 r.

8 R. Zieba, op.cit., s. 72.

9 The Western Balkans and the EU. The queue, ,IThe Economist“, 27.09.2014.

¢ Francisco de Borja Lasheras, Eight inconvenient truths about Bosnia and EU policy
in the Western Balkans, ECFR Commentary, 22.10.2014.
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najlepszym mozliwym narzedziem budowania stabilnoSci w regionie.
Jednak wzajemne uprzedzenia i spory, jak rOwniez czeste zmiany rzadow,
a tym samym priorytetow polityki krajowej, nie tylko oddalajg perspek-
tywe integracji z Unig Europejska, ale takze nie sprzyjaja rozwigzywaniu
konfliktow migdzy panstwami balkanskimi®!. Dziatania dyplomatyczne
podejmowane przez UE w tej kwestii przyczyniajg si¢ do osiggnigcia
przelomoéw w negocjacjach. Przyktadem jest porozumienie miedzy Serbig
i Kosowem z kwietnia 2013 r. Ugoda zaktada ustanowienie wiadz w p61-
nocnym Kosowie, ktore bedg akceptowane przez Priszting i Belgrad. Do-
tychczasowo terytoria te, zamieszkane w wigkszoSci przez Serbow, byty
zarzadzane przez wladze, ktére odrzucaly reguly wprowadzone przez
Priszting. Umowa ta stanowila istotny krok ku normalizacji dwustron-
nych relacji. Wraz z podpisaniem porozumienia wigzano nadzieje na po-
wielenie scenariusza zgody wsrod pozostalych panstw regionu — w Bosni
i Hercegowinie czy w odniesieniu do konfliktu na linii Macedonia—Gre-
cja. Finalnym bodZcem do podpisania porozumienia stala si¢ obietnica
Unii Europejskiej do podjecia negocjacji akcesyjnych przez Serbie. Ko-
sowo rOwniez widzialo w porozumieniu swg szanse na zacieSnienie relacji
z UE. Zaangazowanie dyplomatyczne Unii okazalo si¢ w tym przypadku
kluczowym elementem ugody. Sukces mediacyjny osiggnigto jednak nie
tylko dzigki osobistemu zaangazowaniu wysokiej przedstawiciel Cat-
herine Ashton i Europejskiej Stuzby Dziatan Zewng¢trznych, lecz takze
nieformalnemu wsparciu Stanéw Zjednoczonych w procesie stabilizacji
regionu. Podpisanie porozumienia nie oznacza jednak catkowitego za-
konczenia sporu mi¢dzy Belgradem i Priszting. Uznanie Kosowa przez
Serbi¢ wydaje¢ si¢ bardzo odleglg perspektyws. Szczegdlnie w sytuacji,
gdy w samej Unii Europejskiej nadal nie wszystkie kraje cztonkowskie
uznaly jego niepodleglos¢, co stanowi realng przeszkode w dalszych me-
diacjach prowadzonych przez UE®.

6. Przysztos¢ wspolpracy UE
z krajami postjugostowianskimi — perspektywy

Do gtownych przeszkod dla panstw postjugostowianskich na ich dro-
dze integracji europejskiej nalezy zaliczy¢ nierozwigzane spory dwustron-
ne, takie jak miedzy Serbig i Kosowem (nieuznanie Kosowa), Macedonig
i Grecjg (spor o nazwe panstwa), jak rowniez przeszkody natury wewnetrz-
nej, niepozwalajgce na przyjecie reform w Bos$ni Hercegowinie.

! Ibidem.
2 S. Lehne, op.cit.
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Tak jak w przypadku wschodnich i potudniowych panstw sgsiedzkich
UE objetych europejskg polityka sgsiedztwa, jednolite podejscie do wszyst-
kich panstw postjugostowianskich nie przynosi rezultatéw dla stabilnoSci
regionu. UE powinna reagowac na zmiany (bgdZ brak zmian) zachodzace
na Balkanach, uwzgledniajgc realia i zaplecze polityczno-gospodarczo-in-
stytucjonalne poszczegdlnych panstw. Cho¢ UE przyznaje, ze widzi przy-
szlo§¢ panstw postjugostowianskich w swoich strukturach, to jednak nie
okresla perspektyw ich czlonkostwa. Wynika to z obaw, jakie stojg przed
Unig Europejska w procesie jej dalszego rozszerzania. Przede wszystkim
UE ucieka od wigczania do wlasnego grona stabych ekonomicznie panstw,
ktore borykajg si¢ z nierozwigzanymi sporami regionalnymi. Stanowi to
bowiem zagrozenie dla samych panstw cztonkowskich, ktore sg dalekie
od checi podejmowania zbednego ryzyka. Z drugiej strony odwlekanie
okres$lenia perspektyw rozszerzenia o kraje postjugostowianskie kwestio-
nuje dotychczasowe wysitki na rzecz pokoju i stabilnosci w regionie. To
bowiem obietnica czlonkostwa w strukturach unijnych jest najwigkszym
impulsem do reform wewnetrznych i do prowadzenia trudnych negocjacji
miedzy skonfliktowanymi stronami. Bez okreslenia perspektywy rozsze-
rzenia Unia bedzie sukcesywnie tracita swoje wplywy w regionie, a brak
realnego celu wspolpracy bedzie zniechecal kraje batkanskie do podejmo-
wania dalszych wysilkow na drodze transformacji i stabilizacji. W efekcie
Unia Europejska oddali si¢ od osiggnigcia swojego strategicznego zadania,
jakim jest bezpieczenstwo regionu®,

Kraje postjugostowianskie znajdujg si¢ na réznych etapach procesu in-
tegracji europejskiej 1 wymagajg indywidualnego podejscia. Opierajgc si¢
na raportach Komisji Europejskiej w sprawie postepoéw poszczegolnych
panstw postjugostowianskich na ich drodze akcesyjnej, nalezy stwierdzi¢,
ze do ,,liderow” nalezy Czarnogora i Serbia (kluczowe stato si¢ porozumie-
nie z Kosowem z kwietnia 2013 r.). W tyle pozostaje jednak Bosnia i Her-
cegowina uwi¢ziona w wewnetrznych konfliktach etniczno-politycznych,
Kosowo i Macedonia. We wszystkich przypadkach najwickszymi wyzwa-
niami nadal s3: promocja zasady rzagdoéw prawa, slaba sytuacja gospodar-
cza oraz kwestie sporne dotyczace granic i uznawania praw mniejszosci.
Majac na wzgledzie ztozono§¢ wyzwan i zagrozen ptyngcych z krajow bat-
kanskich, wskazane wydaje sie wieksze zaangazowanie panstw czionkow-
skich UE w proces rozszerzenia o Batkany. Dotyczy to wspierania spote-
czenstwa na drodze reform i wskazywania zalet integracji z Unig, ktore

6 H. Grabbe, G. Knaus, D. Korski, Beyond wait-and-see: the way forward for EU
Balkan policy, ,,Policy Brief, European Council on Foreign relations“, ECFR/21, May
2010, s. 2.
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beda odczuwalne dla obywateli panstw postjugostowianskich®. UE po-
winna dgzy¢ do wzmocnienia swojej pozycji na Batkanach, zachecajac po-
szczegOlne kraje do kontynuowania trudnego procesu reform przez inten-
syfikacje wspolpracy. Przykladem skutecznych bodZcow sg decyzje unijne
dotyczace liberalizacji wizowej w stosunku do panstw regionu®. W grud-
niu 2009 r. Unia zniosta wizy dla obywateli Serbii, Czarnogéry i Macedo-
nii®. Rok pdzniej do ich grona dolgczyla Bosnia i Hercegowina®. Dialog
na temat liberalizacji wizowej nadal prowadzony jest z Kosowem. Mimo
ze zniesienie wiz wywolato fal¢ wnioskow azylowych z panstw balkan-
skich, w efekcie czego Unia wypracowala dodatkowe warunki liberaliza-
¢ji umozliwiajace w uzasadnionych sytuacjach tymczasowe przywrocenie
obowigzku wizowego dla obywateli Batkanoéw Zachodnich, to ulatwienie
obywatelom bytej Jugostawii swobodnego podrézowania po krajach UE
wydaje si¢ koniecznym elementem integracji europejskiej.

Dobra wiadomoscia dla aspiracji cztonkowskich panstw postjugosto-
wianskich jest fakt bliskosci geograficznej z UE oraz istnienie mocnych
powigzan gospodarczych. Druga strona medalu to niestabilna sytuacja
w regionie niesprzyjajaca rozwojowi demokracji. Brak postepow w tym
wzgledzie moze doprowadzi¢ do spadku poparcia dla integracji europej-
skiej wsrod obywateli panstw batkanskich. W tej sytuacji intensyfikacja
procesu zblizania krajow postjugostowianskich do Unii Europejskiej
wydaje si¢ najlepszym rozwigzaniem dla zapewnienia stabilnoSci na Po1-
wyspie Balkanskim, a w przyszloSci pelnej integracji krajow postjugosto-
wianskich ze strukturami unijnymi. W blizszej lub dalszej perspektywie
Unia Europejska bedzie musiata zmierzy¢ si¢ z mozliwosciami dalszego
jej rozszerzenia. Swiadomoscé tej perspektywy moze poméc w zdefiniowa-
niu nowej agendy integracji krajow postjugostowianskich i w budowaniu
silnej pozycji UE na arenie miedzynarodowej®.

% C. Stratulat, EU enlargement to the Balkans: shaken, not stirred, ,,EPC Policy
Brief<, 4.11.2013.

% H. Grabbe, G. Knaus, D. Korski, op.cit., s. 3.

% Visa liberalisation for Western Balkan countries, Council of the European Uni-
on, 16640/09 (Presse 349), Brussels, 30 November 2009.

% Visa liberalisation for Albania and Bosnia and Herzegovina, Council of the
European Union, 15957/10 PRESSE 294, Brussels, 8 November 2010.

% R. Balfour, C. Stratulat, Between engagement and cold feet: ten years of the EU in
the Western Balkans, w: The European future of the Western Balkans. Thessaloniki@10
(2003-2013), red. E. Prifti, EU Institute for Security Studies, Paris 2013, s. 24-25.

192



P. Marcinkowska, Unia Europejska a panstwa postjugostowianskie

Stowa kluczowe: Unia Europejska, panstwa postjugosiowianskie, polity-
ka zagraniczna, konflikty regionalne, wyzwania

Key words: European Union, Post-Yugoslav countries, foreign policy, re-
gional conflicts, challenges





