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Uwagi wstepne

Smart specialisation jest koncepcjg o akademickim rodowodzie, wy-
stgpujaca w obszarze polityki panstwa, ktéra — jak podkreslajg D. Fo-
ray, PA. David i B. Hall - ,,cieszy si¢ bardzo krotkim, ale ekscytujgcym
zyciem”!. Opracowana przez grup¢ ekspertow? i zaprezentowana w 2007 r.
szybko stala si¢ znaczacym instrumentem polityki, szczegblnie w Euro-
pie. Ten niespodziewany sukces akademickiej idei osiggniety w tak krot-
kim czasie jest dobrym przykladem na to, ze polityka czgsto wyprzedza
teori¢ (policy running ahead of theory). O ile koncepcja smart specialisation
stala si¢ bardzo modna wsrod politykow, ktorzy wykazuja duze zaangazo-
wanie w kierunku wprowadzenia tej koncepcji w zycie, upatrujac w niej
remedium nie tylko na zwickszenie aktywnosci gospodarczej w okresie

* dr Czestawa Pilarska — adiunkt w Katedrze Mikroekonomii Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Krakowie.

' D. Foray, PA. David, B. Hall, Smart Specialisation. From Academic Idea to
Political Instruments, the Surprising Career of a Concept and the Difficulties Involved in
Its Implementation, Management of Technology and Entrepreneurship Institute,
»Working Paper” 2011, No. 001, s. 3.

2 Koncepcja smart specialisation zostala wypracowana przez Grupe Eksperckg
»Wiedza dla wzrostu” (,,Knowledge for Growth” Expert Group — K4G), ktérg w 2005 r.
powolal, jako cialo doradcze, unijny Komisarz ds. Nauki i Badan Janez Potocnik.
Szczegoly tej koncepcji zostaly przedstawione po raz pierwszy w 2007 r. w raporcie
D. Foraya i B. Van Arka pt. Smart specialisation in a truly integrated research area is the
key to attracting more R&D to Europe, opublikowanym w: ,,Knowledge Economists
Policy Brief” 2007, No. 1, http://ec.europa.eu/invest-in-research/pdf/download_en/
policy briefl.pdf [dostgp 30.03.2014].
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pokryzysowym, ale takze pobudzenie przedsigbiorczosci i innowacyjnosci
w poszczeg6lnych regionach i krajach UE, o tyle wskazuje si¢ na brak
solidnych fundamentéw w postaci niewystarczajgcego zakorzenienia tej
koncepcji w teorii oraz brak dobrze udokumentowanych, opartych na
faktach i konkretnych przykiadach analiz empirycznych. Odniesienie tej
koncepcji do teorii ekonomii oraz ukazanie empirycznego przykiadu, po-
zwalajacego na wylonienie korzySci wynikajgcych z zastosowania takiego
rozwigzania, pozwoli na gigbsze zrozumienie i uchwycenie istoty tej kon-
cepcji, ktora — jak twierdzg wspomniani wczesniej autorzy — jest w ostat-
nim czasie prawdziwym ,,politycznym hitem™.

Niniejsze opracowanie ma na celu wypelnienie luki istniejgcej miedzy
praktyka w zakresie stosowania koncepcji smart specialisation w polityce eko-
nomicznej Unii Europejskiej a teorig ekonomiczng oraz ukazanie wyzwan
zwigzanych zaréwno z implementacjg tej koncepcji na obszarze UE, jak i ogra-
niczen w zakresie pomiaru potencjalnych efektow zwigzanych z jej realizacja.

W opracowaniu przyjeto hipoteze, ze koncepcja smart specialisation przez
nadanie specjalizacji charakteru smart i ukierunkowanie jej nie na tradycyj-
ng dzialalnosé, lecz dziedziny oparte na wiedzy, moze przyczynic si¢ do po-
prawy poziomu innowacyjnosci krajow Wspolnoty w dlugim okresie. Jak-
kolwiek wydaje si¢ mato prawdopodobne, aby koncepcja ta przyczynita si¢
do zmniejszenia réznic w zakresie zdolnoSci poszczegolnych krajow UE do
kreowania innowacji, gdyz taka zdolnoS§¢ jest wypadkowg dziatania wielu
innych czynnikow, w tym w znacznej mierze wielkosci wydatkow ponoszo-
nych na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg przez unijne gospodarki*.

1. Umocowanie koncepcji smart specialisation
w teorii ekonomii

Zanim zostanie podjeta proba osadzenia koncepcji smart specialisation
w dorobku teoretycznym, warto przyjrze¢ si¢ dokladnie dwém czlonom,
z ktorych sklada sie omawiana koncepcja. Otdz termin smart oznacza ma-

3 D. Foray, PA. David, B. Hall, op.cit., s. 1.

4 Wedtug danych Eurostatu zawartych w ostatniej edycji raportu Science, Technology
& Innovation in Europe z 2013 r., najwiecej sSrodkow na finansowanie sfery B+R
sposrdd panstw UE przeznaczyla Finlandia (3,78% PKB). Kolejne miejsca zajgty
Szwecja oraz Dania z wydatkami odpowiednio 3,37 i 3,09% PKB. Srednia dla UE-27
ksztaltowatla si¢ na poziomie 2,09% PKB. Ponizej sredniej uplasowala sie wiekszos¢
nowych panstw czlonkowskich Wspdlnoty (poza Stowenig i Estonig). Najmniej na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa wydaty Bulgaria (0,57% PKB) oraz Cypr (0,47%
PKB), Science, Technology & Innovation in Europe, 2013 edition, Eurostat, European
Commission, Luxemburg 2013, s. 36.
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dry, sprytny, inteligentny, rozwazny (rozsadny), i nalezy podkresli¢, ze
przymiotnik ten nie byl wcze$niej tgczony z teoriami czy tez koncepcjami
ekonomicznymi. Natomiast okreSlenie specialisation, czyli specjalizacja,
miesci si¢ w glownych szkolach teorii ekonomii, szczegdlnie za$ dotycza-
cych handlu zagranicznego.

W stownikowym rozumieniu pojecie specjalizacja oznacza proces wyod-
rebniania si¢ pewnych dziedzin oraz dokonywania si¢ §ciSlejszego podzia-
tu pracy czy tez funkcji®. Specjalizacja przedstawiana jest takze jako proces
zdobywania i osiggania umiejetnosci, bieglosci w pewnej wyodrebnionej
dziedzinie lub posiadanie takowej biegtosci. Specjalizacja w sensie ekono-
micznym polega zas na skoncentrowaniu umiejetnosci przez poszczegélne
podmioty ekonomiczne wylacznie na tych zadaniach, do realizacji ktoérych
majg one najwigksze kwalifikacje. W literaturze przedmiotu podkresla sig,
ze specjalizacj¢ mozna rozpatrywa¢ na dwoch poziomach: mikroekono-
micznym oraz makroekonomicznym. Specjalizacja w ujeciu mikroekono-
micznym odnosi si¢ zwykle do poszczegélnych pracownikéw oraz orga-
nizacji, skupiajacych sie¢ na ograniczonym zakresie zadan produkcyjnych,
tych, ktore sg w stanie wykonywac lepiej niz inni. Najlepszym przykladem
specjalizacji na poziomie mikroekonomicznym jest linia montazowa, gdzie
poszczegblni pracownicy wykonujg konkretne, wydzielone zadania w pro-
cesie produkcji. Ukazana w powyzszy sposob specjalizacja wigze si¢ nieroze-
rwalnie z podziatem pracy, czemu w duzym zakresie poSwiecit uwage Adam
Smith w swoim dziele zatytulowanym Badania nad naturq i przyczynami bo-
gactwa narodow opublikowanym w 1776 r. Autor, opisujac funkcjonowanie
fabryki szpilek, przedstawil korzysci, jakie mozna osiagngé dzigki temu,
ze kazdy pracownik wykonuje jedno wyspecjalizowane zadanie, stajac si¢
z czasem ekspertem w okreSlonej, waskiej dziedzinie. Specjalizacja ukaza-
na przez A. Smitha prowadzita do zwickszenia wydajnosci, poniewaz pra-
cownicy nie tracili czasu w procesie przesuwania ich miedzy rézne zadania.
A. Smith dostrzegl rowniez, ze pracownicy wyspecjalizowani w jakiej$ dzie-
dzinie byli bardziej sktonni do innowacji oraz do tworzenia narzedzi lub
maszyn pozwalajacych na wykonywanie powierzonych im zadan w sposob
jeszcze bardziej efektywny.

Obserwacje pracy robotnikéw poczynione w fabryce szpilek oraz osta-
teczna konkluzja prowadzaca do tego, ze wicksza wydajno§¢ robotnikow
zwigzana jest z ich specjalizacjg i podzialem pracy, zostala nastepnie
przeniesiona przez A. Smitha na plaszczyzn¢ makroekonomiczng przez
rozszerzenie jej na miedzynarodowy podzial pracy, co najlepiej ilustrujg
nastepujgce stowa autora: ,jezeli obcy kraj moze nas zaopatrzy¢ w jakis to-

3 Wielki stownik wyrazow obcych, PWN, Warszawa 2011, s. 1168.
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war taniej niz my sami mozemy to uczynic, lepiej 6w towar naby¢ za jaka$
czeS¢ wyrobow naszego wlasnego przemystu, ktory obejmuje dziedzing,
w jakiej mamy przewage nad innymi krajami”®.

Z przytoczonego fragmentu wynika, ze jeSli dany kraj jest zdolny do
produkowania okre§lonego dobra po nizszych kosztach i sprzedawania go
taniej niz inne kraje, wtedy osigga on absolutng przewage nad pozostalymi
1 powinien specjalizowac si¢ w produkc;ji tego dobra i to dobro przeznaczaé
na eksport, natomiast z zagranicy sprowadzac te dobra, ktorych produkcja
w kraju w poréwnaniu z innymi krajami jest drozsza. Absolutne przewa-
gi moga by¢ wynikiem lepszej technologii produkcji lub tez lepszego wy-
posazenia kraju w czynniki wytworcze. Zdaniem A. Smitha, specjalizacja
1 kooperacja prowadzace do wzrostu produktywnosci oraz wymiana han-
dlowa byly odpowiedzialne za ekonomiczny rozwdj poszczegolnych krajow
w Swiecie 1 przyczynialy si¢ do zwigkszenia bogactwa tych krajow.

Specjalizacja na poziomie makroekonomicznym byta takze przedmio-
tem rozwazan podj¢tych przez innego przedstawiciela klasycznej szkoly
ekonomii, a mianowicie Dawida Ricardo. Autor w pracy zatytulowane;j
Zasady ekonomii politycznej 1 opodatkowania, opublikowanej w 1817 r., uzu-
pelnit i rozwingl teorig absolutnej przewagi A. Smitha, prezentujac teorie
przewagi komparatywnej’. D. Ricardo za pomocg prostego modelu sktada-
jacego si¢ z dwoch krajow (Anglii i Portugalii), dwoch dobr (sukna i wina)
1 tylko jednego czynnika wytworczego (pracy) wyjasnil, dlaczego wymia-
na handlowa jest korzystna dla obu krajow, nawet jesli jeden z partneréw
uczestniczgcych w tej wymianie jest zdolny produkowaé obydwa dobra
taniej (biorgc pod uwage bezwzgledne koszty produkcji) w poréwnaniu
z drugim. Ot6z D. Ricardo uwzglednil zr6znicowanie w komparatywne;j
(wzglednej) produkcyjnosci pracy (tj. ilosci wytworzonych dobr przypa-
dajacych na jednego pracownika) wystepujace w produkcji dobr miedzy
krajami. Z ukazanego przez niego modelu wynika, ze nawet, jesli pracow-
nicy w jednym kraju sg bardziej wydajni w produkcji obu dobr (tj. majg
absolutng przewage w obu dobrach), to zakladajac, ze sg oni wydajniejsi
w produkcji jednego z tych dobr (tj. majg przewage komparatywng), to
bardziej oplaca im si¢ wytwarzaé wylacznie to dobro w produkgc;ji, ktore-

¢ A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow, t. 2, Warszawa 2007,
s. 41.

7 Pomimo ze D. Ricardo znany jest jako autor teorii przewagi komparatywnej nie-
ktorzy ekonomisci twierdzg, ze to Robert Torrens kilka lat wcze$niej, bo w 1808 r.,
rozwingl i przedstawil t¢ koncepcj¢. Zob. D.S. Cho, H.Ch. Moon, From Adam Smith
to Michael Porter, Evolution of Competitiveness Theory, Asia—Pacific Business Series — Vol. 2,
Seoul National University, Korea 2000, s. 7. Teoria przewagi komparatywnej w pol-
skiej literaturze przedmiotu nazywana jest rowniez teorig kosztoéw komparatywnych.
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go dysponuja wzgledna przewaga, natomiast zrezygnowac z tego dobra,
w przypadku ktdrego, taka przewaga nie wystepuje. O ile w teorii abso-
lutnej przewagi A. Smitha istotne bylo poréwnanie absolutnych kosztow
produkcji w dwoch krajach, o tyle w teorii przewagi komparatywnej waz-
ne jest poréwnanie kosztow alternatywnych (opportunity costs). Dany kraj
dysponuje przewagg komparatywng, jesli jest w stanie wytworzy¢ dane
dobro po nizszym koszcie alternatywnym niz jego handlowy konkurent.
Zgodnie z teorig przewagi komparatywnej kraje powinny zatem specja-
lizowa¢ si¢ w produkgcji tych dobr, w ktérych dysponuja przewaga kom-
paratywng (lub w ktorych majg najwickszg wzgledng wydajnosé), i jesli
zachodzi wymiana towaréw mi¢dzy nimi, to jest ona wowczas korzystna
dla obu stron, gdyz w jej wyniku w obu krajach wrosng realne ptace i do-
chody.

Makroekonomiczne ujecie specjalizacji widoczne jest takze w neokla-
sycznym modelu Heckschera—Ohlina (H-O). W pierwszej polowie XX w.
dwaj szwedzcy ekonomisci Eli Heckscher oraz Bertil Ohlin, poszukujac
cydujace o przewadze komparatywnej (i prowadzace do specjalizacji) po-
szczegb6lnych krajow. Ot6z, bazujgc na modelu ricardianskim (w ktérym
praca byla jedynym czynnikiem produkcji i przewaga komparatywna mo-
gla powstac jedynie na skutek wystepowania réznic w wydajnosci pracy
pomigdzy krajami) oraz wprowadzajac zalozenia teorii neoklasycznej, au-
torzy wykazali, ze przewaga komparatywna wynika z wystepowania réznic
w wyposazeniu krajow takze w inne (poza pracg) czynniki wytworcze, czyli
ze wzglednej obfitoSci krajow w zasoby. E. Heckscher i B. Ohlin dowiedli,
ze w sytuacji, gdy w roznych gal¢ziach przemysiu czynniki wytworcze
wykorzystywane sg w roznych proporcjach, wowczas poszczegdlne kraje
powinny specjalizowac sie, a co za tym idzie — eksportowac te dobra, kto-
rych produkcja wymaga bardziej intensywnego zastosowania relatywnie
obfitszego 1 przez to tanszego czynnika produkcji, i jednocze$nie impor-
towac towary wymagajgce bardziej intensywnego zastosowania relatywnie
mniej obfitego i w zwigzku z tym drozszego czynnika produkcji. Zgodnie
z modelem H-O, nazywanym réwniez czgsto ,modelem 2 x 2 x 2” (dwa
kraje, dwa dobra i dwa czynniki produkcji), kraj wyposazony relatywnie
bardziej obficie w kapital powinien specjalizowac sie i eksportowac dobra
kapitatochtonne, natomiast kraj dysponujgcy relatywnie wiekszg iloscig
czynnika pracy — dobra pracochtonne. Zr6znicowanie krajow — partneréow
handlowych — pod wzgl¢dem relatywne;j obfitosci zasobow kapitatu i pra-
cy znajduje swoje odzwierciedlenie w wystepowaniu roznic w relatywnych
kosztach produkecji oraz cenach produkowanych débr kapitatochtonnych
i pracochtonnych. Wyst¢powanie tych réznic stanowi zasadniczg prze-
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stanke do osiggania korzysci z wymiany mi¢dzynarodowej, ktérych zrod-
to tkwi w ukazanej przewadze komparatywnej i specjalizacji®.

Oprocz wymienionych powyzej klasycznych i neoklasycznych teorii
handlu zagranicznego istotne wzbogacenie problematyki specjalizacji do-
starczajg takze, jak podkresla M. Kardas, teorie neoczynnikowe oraz neo-
technologiczne’®. Pierwsze z wymienionych, stanowigce rozszerzenie mode-
Iu H-O, uwzgledniajg wigksza liczbe czynnikoéw wytworczych poza podsta-
wowymi w postaci pracy i kapitalu. Rozpatruje si¢ w nich takze srodowisko
naturalne oraz kapital ludzki, bedacy efektem podzialu pracy na prostg
1 zlozong, obejmujaca wykwalifikowang site roboczg, czyli efekt inwestycji
w wiedze¢ i umiejetnosci pracownikow. W przypadku drugiej grupy, tj. teorii
neotechnologicznych, za podstawowy czynnik determinujacy rozwoj spe-
cjalizacji produkcji i eksportu w danym kraju przyjmuje sie technologie'.

Na zakonczenie teoretycznych rozwazan dotyczgcych specjalizacji
warto rowniez zwréci¢ uwage na fakt, ze pojecie to jest czesto utozsamia-
ne z innym ekonomicznym terminem, a mianowicie koncentracja, i cho¢
Karl Aiginger i Esteban Rossi-Hansberg dowodza na podstawie prze-
prowadzonej analizy, ze nie sg to tozsame pojeciall, to jednak dla wielu
ekonomistow specjalizacja i koncentracja sg bardzo SciSle powigzanymi
ze sobg kategoriami ekonomicznymi'?. Te Scisle zwigzki wystgpujace mig-

8 Z czasem model Heckschera—Ohlina ulegt stopniowej modyfikacji oraz
rozszerzeniu o trzy wazne teorematy (twierdzenia): pierwsze sformutowane przez
PA. Samuelsona dotyczace wyréwnywania si¢ cen czynnikow wytworczych, drugie to
twierdzenie M.EW. Stolpera i PA. Samuelsona ukazujace, w jaki sposob dokonuje si¢
podziat dochodéw mig¢dzy wiascicieli czynnikoéw produkcji w krajach uczestniczacych
w wymianie handlowej w wyniku uruchomionych przez handel mi¢dzynarodowy
zmian cen czynnikéw produkcji, oraz trzecie wystepujace w literaturze przedmiotu
jako twierdzenie T.M. Rybczynskiego przedstawiajace zmiany produkcji dwoch
dobr w warunkach stalej relacji cen rynkowych tych dobr, przy wzroscie zasoboéw
tylko jednego czynnika produkc;ji i niezmienionym poziomie drugiego. Wymienione
twierdzenia zostaly szczegélowo omoéwione m.in. przez A. Budnikowskiego w:
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze, Warszawa 2006, s. 92-93, 131-133 oraz P. Bozyka,
J. Misale i M. Putawskiego w: Migdzynarodowe stosunki ekonomiczne, Warszawa 2002,
s. 63-67. Natomiast szeroki przeglad zakoniczonych sukcesem modyfikacji modelu
H-O oraz przyklady i rezultaty empirycznej weryfikacji tego modelu dokonanej
przez roznych autordéw przedstawil R.E. Baldwin w: The Development and Testing of
Heckscher—Ohlin Trade Models: Review, Cambridge 2008.

® M. Kardas, Inteligentna specjalizacja — (nowa) koncepcja polityki innowacyjnej,
»Optimum. Studia Ekonomiczne” 2011, nr 2(50), s. 123.

10 J. Rymarczyk, Biznes migdzynarodowy, Warszawa 2012, s. 111-112.

11 K. Aiginger, E. Rossi-Hansberg, Specialization and concentration: a note on theory
and evidence, ,Empirica” 2006, No. 33, s. 255-266.

12 Wedlug K. Aigingera i E. Rossiego-Hansberga, podobienstwo specjalizacji
i koncentracji wynika w duzej mierze z tego, ze w pracach empirycznych przy doko-
nywaniu kalkulacji wskaznikow dotyczgcych pomiaru tych dwoéch kategorii ekono-
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dzy specjalizacjg 1 koncentracja sprawiaja, ze w literaturze przedmiotu
podkresla sig, iz w koncepcji smart specialisation widoczne s3 elementy na-
wigzujgce do teorii lokalizacji, nowej geografii ekonomicznej (New Eco-
nomic Geography), elastycznej specjalizacji oraz neoklasycznej ekonomii
przestrzennej. Szczeg6lng uwage zwraca si¢ na efekty aglomeracji, w tym
kwestie zwigzane ze zwiekszajgcg sie stopg zwrotu z wiedzy (increasing
returns to knowledge) oraz rozprzestrzenianiem si¢ wiedzy (the knowledge
spill-overs). Podobienstwo specjalizacji i koncentracji sprawia, ze kon-
cepcja smart specialisation opiera si¢ na szerokim spektrum badan ekono-
micznych z zakresu rozwoju przemyslowego, dotyczacych m.in. efektow
zewnetrznych zwigzanych z dystryktami przemystowymi zidentyfikowa-
nymi przez A. Marshalla, czy tez funkcjonowaniem klastréw wprowadzo-
nych od literatury ekonomicznej przez M.E. Portera.

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze specjalizacja jest przedmiotem
zainteresowania wielu teorii ekonomicznych, a krag ten poszerza si¢
jeszcze bardziej, gdy spojrzy na jej bliskie zwigzki z koncentracjg. Polg-
czenie za$ specjalizacji z okreSleniem smart zaweza z kolei rozwazania do
procesu koncentracji Srodkéw publicznych inwestowanych w wiedze na
wybranych rodzajach aktywnoS$ci w celu wzmocnienia przewag kompa-
ratywnych w istniejacych lub nowych obszarach dzialalnosci gospodar-
czej. Dolgczenie do specjalizacji terminu smart sprawia, ze kluczows role
w koncepcji smart specialisation odgrywaja takie elementy, jak: specjalizacja
technologiczna, specjalizacja w zakresie wiedzy, sfera B + R oraz innowa-
cje. Nie oznacza to jednak, jak podkreslajg D. Foray, PA. David i B. Hall,
ze koncepcja ta odnosi si¢ wylacznie do ,,najlepszych” pod wzgledem in-
nowacyjnosci regionow (krajow), wrecz przeciwnie, jej zaletg jest to, ze
stanowi ona odpowiedni instrument dla kazdego regionu lub kraju, bez
wzgledu na poziom ich technologicznego zaawansowania®. Twierdzg oni,
ze nawet jeSli dany kraj specjalizuje sie wylgcznie w tradycyjnych dzie-
dzinach, takich jak turystyka czy rybotéwstwo, to koncepcja smart specia-
lisation moze mieC rOwniez zastosowanie w tym przypadku, poniewaz nie
ma takiej dziedziny zycia gospodarczego, w ktdrej nie datoby si¢ zasto-
sowaé innowacyjnych rozwigzan. Wymaga to jednak zmiany spojrzenia
na tradycyjng specjalizacje. Skoro koncepcja smart specialisation dotyczy

micznych uzywa si¢ najczeSciej takiego samego zestawu danych odnoszacych si¢ do
kraju i udziatu przemystu, a takze niektorych zmiennych opisujacych ekonomiczng
aktywnos¢, takich jak wartos¢ dodana, produkcja lub zatrudnienie — ibidem, s. 256.
Jednym z autoréw, ktory dane dotyczace specjalizacji wykorzystal jako podstawe do
przeprowadzenia analizy regionalnej koncentracji, byl B Krugman. Zob. P. Krugman,
Geography and trade, Leuven, Cambridge MA. 1991.

13 D. Foray, PA. David, B. Hall, op.cit., s. 5.
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badan i rozwoju oraz innowacji, to wynika z tego, ze taki kraj powinien si¢
specjalizowa¢ w B + R i innowacjach powigzanych z sektorem turystyki
1 rybolowstwa. A to oznacza, ze koncepcja smart specialisation jest z jednej
strony ukierunkowana na te obszary aktywnosci, ktore charakteryzuja si¢
catkowitym brakiem lub niewielkim poziomem innowacji oraz nakladow
na B + R, z drugiej za$ jest zorientowana na sektorowg strukture gospo-
darki.

Zamierzeniem tej czeSci opracowania bylo umocowanie koncepcji
smart specialisation w teorii ekonomii, celem kolejnej jest ukazanie istoty
tej koncepcji z uwzglednieniem jej kluczowych elementow z punktu wi-
dzenia polityki panstwa.

2. Istota koncepcji smart specialisation

Koncepcja smart specialisation opiera si¢ na zalozeniu, ze zadne
z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej ani tez zaden z regionoéw nie
jest w stanie osiggac zadowalajagcych wynikow we wszystkich dziedzinach
w zakresie nauki, technologii i innowacyjnosci (Science, Technology, In-
novation — STI), ale poszczegdlne kraje i regiony dysponujg okreSlonym
potencjatem, umozliwiajacym wyrdznienie si¢ w pewnej dziedzinie. Po-
nadto nie wszystkie kraje maja odpowiednig liczbe przedsi¢biorstw i in-
stytucji naukowych oraz wystarczajacy kapital spoleczny, pozwalajacy na
podjecie efektywnej wspolpracy z innowacyjnymi podmiotami i w efekcie
odniesienie sukcesu na rynku globalnym przez rozszerzenie udziatéw lub
znalezienie nisz rynkowych. Dodatkowo sytuacj¢ komplikuje takze fakt,
ze realizacja innowacyjnych projektéw wymaga na og6t ponoszenia wyso-
kich naktadéw finansowych, a kryzys w gospodarce swiatowej spowodo-
wal, ze kraje zmuszone sg do zachowania wigkszej dyscypliny, a co za tym
idzie — bardziej rozwaznego wydatkowania Srodkéw publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze uwarunkowania, przyjmuje si¢, ze koncep-
cja smart specialisation stwarza mozliwoSci na osiggnigcie przez kraje Wspol-
noty rozwaznego wzrostu gospodarczego (growthsterity) dzieki innowacjom
polaczonym z umiejetnym zarzgdzaniem wydatkami publicznymi®>.

Tworcy idei smart specialisation podkreslaja, Ze jest ona szczegdlnie istot-
na dla tych panstw, ktore nie sg liderami w dziedzinie nauki i technologii.

4 Ibidem.
15 Inteligentna specjalizacja — stymulator przysztego rozwoju gospodarczego Europy.

Dodatek specjalny, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/panorama/
pdf/mag44/mag44 pl.pdf [dostgp 5.04.2014].
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Ich zdaniem, kraje te s3 bowiem w stanie osiaggngé wigksze korzysci w diu-
gim okresie, gdy skoncentrujg swoje wysilki wylacznie na kluczowych ob-
szarach, w ktorych dysponujg odpowiednimi zasobami, niz gdy rozproszg
srodki publiczne miedzy realizacje¢ projektow z dziedzin zaawansowanych
technologicznie (biotechnologii, nanotechnologii czy technologii informa-
cyjnych), powielajgc schematycznie zachowania innych, co sprawi, ze bez
odpowiedniej masy krytycznej w tych dziedzinach kraje te (lub regiony)
nie osiggng zamierzonego efektu, gdyz oddzialywanie na kazdy z wymie-
nionych technologicznych obszaréw bedzie w rzeczywistosci zbyt mate.
Koncepcja polegajgca na wyborze niewielkiej ilosci kluczowych dziedzin,
w ktorych istniejg przestanki do specjalizacji, moze by¢ skutecznym narze-
dziem pomagajacym panstwom i regionom w odnalezieniu wlasciwej, ale
tez unikalnej pozycji (unique positions), bo opartej na rodzimych zasobach,
w gospodarce opartej na wiedzy (knowledge economy). Od koncepcji opartej
na inteligentnej specjalizacji oczekuje sie, ze doprowadzi ona do wickszej
réznorodnosci wsrod regiondw w poroéwnaniu z ,rezimem”, zgodnie z kto-
rym regiony w mniejszym lub wigkszym stopniu probujg bezkrytycznie
na$ladowaé programy edukacyjne, czy tez inwestycyjne w zakresie B+R,
nie majac ku temu odpowiednich warunkow?, Istotg koncepcji smart spe-
cialisation jest przede wszystkim odkrywanie przedsigbiorczoSci (entrepre-
neurial discovery process) na szczeblu krajowym lub regionalnym, majace
na celu ujawnienie tego, co dany kraj lub region majg najlepszego w za-
kresie B + R i innowacji. Odkrywanie przedsigbiorczoSci rozumiane jest
jako interaktywny proces, w ktorym sity rynkowe w polaczeniu z sektorem
prywatnym wytwarzajg i dostarczajg informacji na temat nowych rodzajow
dziatalnosci, ktore nastepnie podlegaja ocenie wiadz publicznych, w wyni-
ku ktorej wspierana i wzmacniana jest pozycja tych podmiotow, ktore wy-
kazujg najwicksze mozliwoSci w zakresie wykorzystania zidentyfikowanego
(odkrytego) potencjalu. Proces odkrywania przedsi¢biorczosci, nazywany
rowniez samoodkrywaniem (self-discovery), polega na uswiadomieniu so-
bie przez przedsigbiorcow, ze dobra lub ustugi, ktére sg wytwarzane w in-
nych regionach, mogg by¢ produkowane (przy uwzglednieniu pewnej ich
odmiennosci i zréznicowania) takze lokalnie i to po nizszych kosztach'.
Zaklada sie, ze przedsiebiorcy dysponujg umiejetnosciami, ktore pozwalajg
im na efektywne potaczenie wiedzy naukowej i technicznej (przykiadowo
z dziedziny ICT lub nanotechnologii) z zasobami produkcyjnymi i poten-

16 D. Foray, PA. David, B. Hall, Smart Specialisation: The Concept, w: Knowledge for
Growth: Prospects for Science, Technology and Innovation, Report, EUR 24047, European
Union, Luxemburg 2009, s. 25.

7 Imnovation-driven Growth in Regions: The Role of Smart Specialisation, OECD,
Paris 2013, s. 19.
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cjalem wystepujacym w danym regionie (np. lokalng wiedzg), ktére mogg
przetozy¢ si¢ na nowe ekonomiczne mozliwosci (new economic opportuni-
ties) przez identyfikacje (wytypowanie) najbardziej obiecujacych dziedzin.
Przedsi¢biorcom przyznaje si¢ wiodacg role w odkrywaniu kluczowych ob-
szarow dla przyszliej specjalizacji w regionie, poniewaz to oni sg najlepiej
zorientowani, w ktorych dziedzinach mogg by¢ bardziej konkurencyjni od
innych, dzigki innowacyjnemu wykorzystaniu dost¢pnych lokalnie szeroko
pojetych zasobow (w tym ludzi z ich poziomem kwalifikacji i umiejgtno-
Sci, surowcow 1 materiatdow), warunkow srodowiskowych oraz wiedzy na
temat rynku (w tym potrzeb potencjalnych klientéw). Badania empiryczne
wskazujg, ze pomimo podobnego wyposazenia w czynniki wytworcze, kraje
1 regiony mogg si¢ specjalizowac (dzieki procesowi samoodkrywania — np.
przez dostosowanie tej samej technologii do warunkow lokalnych) w bar-
dzo réznych rodzajach dzialalnosci, prowadzac do dywersyfikacji specjali-
zacji'é,

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze proces odkrywania przed-
siebiorczosci jest kluczowym elementem w koncepcji smart specialisation,
a takze zwraca si¢ uwage na fakt, ze element ten w istotny sposob odroz-
nia t¢ koncepcj¢ od prowadzonej dotychczas tradycyjnej polityki przemy-
slowej 1 innowacyjnej (jakkolwiek szerokie ramy sg wspdlne, gdyz w obu
przypadkach zasadniczym celem jest pobudzenie wzrostu gospodarczego
przez innowacje). Strategie budowane w oparciu o koncepcje smart specia-
lisation uznawane sg za bardziej oddolne (bottom-up) 1 skoncentrowane na
tych wyborach, ktore zwi¢kszajg zaangazowanie aktywow opartych na wie-
dzy (enabling knowledge-based assets) zarowno publicznych (np. edukacji,
badan publicznych), jak i prywatnych, nie za§ na okre§lonych branzach.
To oddolne podejScie pozostawia wiekszy margines dla rynku, jednakze
ostateczny wybor podmiotéw (aktywnosci) objetych wsparciem nastepu-
je odgoérnie'®. Rodzi to okreslone implikacje z punktu widzenia polityki
panstwa, poniewaz wymaga zbierania i analizy réznorodnych informacji,
ktore sg czgsto w posiadaniu samych przedsiebiorcow lub sg ucieleSnione

18 Ibidem.

19 D. Foray podkresla, ze pomimo odgornego wsparcia w przypadku strategii smart
specialisation nie mozna bazowa¢ wylacznie na makropodejSciu (macro-approach),
poniewaz w odniesieniu do tej strategii nastepuje przejScie z analizy na poziomie
makro do wyboru priorytetéw na poziomie mikro. Autor przekonuje, ze co prawda
ksztalt budzetu do realizacji strategii okresSlony jest na makropoziomie, jednakze
identyfikacja priorytetow dokonywana jest przez politykow na szczeblu lokalnym
z wykorzystaniem makroanaliz (zasad alokacji) oraz najlepszej wiedzy w zakresie
przedsigbiorczych dziedzin, a takze aktywnosci pojawiajacych si¢ w poszczegolnych
sektorach oraz mi¢dzy nimi, D. Foray, Economic Fundamentals of Smart Specialisation,
»Ekonomiaz” 2013, No. 83, s. 75.
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w firmach albo tez instytucjach publicznych. Wiadze publiczne stojg za-
tem przed nie lada wyzwaniem, w jaki sposob pozyskac, a nast¢pnie ujaw-
ni¢ niezbedne informacje, a takze jak te osadzong w regionie przedsie-
biorczg wiedze (entrepreneurial knowledge) przeksztalci¢ w priorytety reali-
zowanej polityki. Kluczem do realizacji tego celu sg réznorodne zachety
oraz dziatania m.in. w postaci przeprowadzania konsultacji z zaintereso-
wanymi stronami, rozwijanie partnerstwa publiczno-prywatnego czy tez
zapewnienie odpowiedniej ochrony wiasnosci intelektualne;j®.
Koncepcja smart specialisation, podobnie do polityki przemysiowej,
motywowana jest tradycyjnymi ekonomicznymi argumentami zwigza-
nymi z wyst¢powaniem z niesprawnosci (biedow) rynku (market failures).
Jednakze od tradycyjnej polityki przemyslowej wymaga si¢ znaczacych
poziomoéw informacji w celu uzasadnienia przyznawanego wsparcia w po-
staci dotacji, zastosowanego w wertykalnie zintegrowanych sektorach
zgodnie z technologicznym paradygmatem. W przeciwienstwie do tego
modelu polityki wtadze publiczne realizujace koncepcje smart specialisa-
tion uznajg brak doskonatej informacji i skupiajg sie przede wszystkim na
pomocy przedsiebiorcom w zidentyfikowaniu ich mocnych stron w dzie-
dzinach opartych na wiedzy, znajdujacych si¢ na poziomie regionalnym.
Osoby odpowiedzialne za podejmowanie decyzji w zakresie polityki (pub-
lic decision makers) stuchajg sygnalow rynkowych i podejmujg decyzje przy
wykorzystaniu szeregu narzedzi stuzacych do oceny (analiza SWOTT, ba-
dania) oraz mechanizmoéw, takich jak foresight technologiczny czy tez two-
rzenie usystematyzowanych planéw i harmonogramoéw dziatania (,mapy
drogowej” — roadmap). Ponadto podkresla si¢, ze koncentracja inwestycji
publicznych w B + R i wiedze tym r6zni si¢ od dotychczas prowadzo-
nej polityki, ze odbywa si¢ na znacznie szerszej plaszczyZnie. Realizowa-
na wczeSniej polityka miala tendencje do rozprzestrzeniania inwestycji
w wiedze (np. wysoki poziom ksztalcenia i szkolenia zawodowego) w zbyt
waskim zakresie, nie oddzialujac na inne obszary. Tymczasem koncentra-
cja inwestycji w wiedze w obrebie smart specialisation oznacza skupienie
inwestycji na aktywnosciach (activities), tj. tych dzialaniach biznesowych
prowadzonych przez firmy, ktérych zasieg rozcigga si¢ od koncepcji pro-
duktu, jego wytworzenia, po kofncowe zastosowanie (obejmujac projek-
towanie, produkcje, marketing, dystrybucje az po wsparcie udzielone
uzytkownikom). Te dzialania biznesowe (dotyczgce dobr lub ustug) mogg
by¢ podejmowane przez jedno przedsi¢biorstwo lub moga by¢ podzielone
miedzy r6znymi podmiotami (dostawcami), mogg by¢ skoncentrowane
w jednym miejscu, ale tez mogg by¢ roztozone w ramach globalnego tan-

2 Innovation-driven Growth..., op.cit., s. 11.
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cucha wartosci (global value chains). Ich wazng cechg jest to, ze wiele z tych
dziatan wykracza poza ustalone ramy sektoroéw i branz, majac charakter
miedzysektorowy?..

Oprocz podejscia odkrywajacego (exploratory approach) kKluczowe ro-
dzaje dziatalnosci, a takze promowania i zachecania firm do przedsiebior-
czych i innowacyjnych dziatan (za pomocg okreSlonych instrumentow,
np. zwolnien podatkowych), waznym zadaniem stojagcym przed wiadzami
publicznymi jest takze rozwoj platform technologii ogolnego zastosowa-
nia (GPTs — General Purpose Technology Platforms) i sieci. Biorgc pod uwa-
ge szeroki zakres wykorzystania i znaczenie platform technologicznych,
przyjmuje si¢, ze moga one pobudzi¢ wydajnos$¢ w istniejgcych sektorach
1 pomé6c w zidentyfikowaniu tych sektorow, w ktorych wystepuje koncen-
tracja zasobow. Przy czym podkresla sie, ze nie wszystkie regiony muszg
mie¢ przewage w dostepie do tych technologii, aby mdc z nich skorzystac.
W rzeczywistoSci mogg je naby¢ lub uzyskaé dostep do takich platform
za posrednictwem rynku z sgsiednich regionéw albo z zagranicy. Regiony
nasladujace innowacyjnych i technologicznych lideréw mogg sobie z ko-
lei lepiej radzi¢ z inwestycjami okolotechnologicznymi przez stopniowe
udoskonalanie istniejacych aplikacji (co-invention of applications)*?. Nalezy
jednak zaznaczy¢, ze osiaganie korzysci ptynacych z wykorzystania plat-
form GPTs wymaga ze strony wiadz publicznych podjecia odpowiednich
dzialan dostosowawczych, w tym prowadzenia wiasciwej polityki eduka-
cyjnej oraz zapewnienia niezbednych szkolen.

Istotna z punktu widzenia realizacji koncepcji smart specialisation jest
takze otwartoSC na inne regiony. Wiadze publiczne, opracowujac strategie
na poziomie regionalnym, powinny bra¢ pod uwage fakt, ze inne regiony
sg takze zaangazowane w tworzenie wiedzy, co rodzi niebezpieczenstwo
powielania dziatan i moze prowadzi¢ do zmniejszenia jej skutecznosci,
w ostatecznoSci za$ zakonczy¢ si¢ niepowodzeniem. Dlatego tez wazna
jest wymiana informacji miedzy regionami oraz umiejetnos¢ nawigzywa-
nia wspolpracy, aby wykorzysta¢ znajdujace si¢ w nich komplementarne
w stosunku do danego regionu zasoby i mozliwosci.

Rozpowszechnianie wiedzy migdzy regionami, a takze — o czym wczes-
niej wspomniano — miedzy sektorami, wymaga wielopoziomowego zarzg-
dzania (multi-level governance) oraz koordynacji miedzyregionalnej poli-
tyki, aby ustali¢ wspélne cele dla formulowanych regionalnych strategii

2l Ibidem, s. 13.

2 D. Foray, Understanding ,,Smart Specialisation”, w: The questions of R&D
Specialisation: Perspectives and policy implications, red. D. Pontikakis, D. Kyriakou,
R. van Bavel, Seville 2009, s. 15. Zob. takze D. Foray, Economic Fundamentals..., op.cit.,
s. 66.
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1— co za tym idzie — wlasciwie alokowac srodki publiczne. Przyjmuje sie,
ze strategie smart specialisation s3 ze swej natury powigzane przez kom-
plementarne dzialania na horyzontalnym poziomie i wymagajg koordy-
nacji polityki horyzontalnej. Podkresla si¢ ponadto, ze skutecznos¢ tych
strategii zalezy od dobrych ogélnych ram polityki (w tym polityki kon-
kurencji, handlowej, dotyczacej rynku pracy oraz edukacji) i horyzon-
talnych polityk innowacyjnych (np. B + R czy podatkowej, oferujace;j
ulgi na realizacj¢ innowacyjnych projektow). Jakkolwiek zwraca si¢ uwa-
ge na fakt, ze strategie te sg wspoldefiniowane rowniez przez wertykal-
nie prowadzong przedsiebiorczg dzialalno$¢, wspolprace podejmowang
w obrebie klastrow, strategie rozwoju regionalnego, miedzyregionalne
1 miedzynarodowe porozumienia, a wszystkie z wymienionych elemen-
tow sg czeScig wielopoziomowej struktury zarzadzania dla inteligentnej
specjalizacji. Koordynacja za$ tej wielopoziomowe;j struktury zarzadzania
wymaga zaréwno synchronizacji strategii krajowej z regionalnymi, jak
1 synchronizacji r6znych regionalnych strategii (np. strategii innowacji,
strategii w zakresie badan, strategii dotyczacej przemyslu), aby wspierac
priorytety regionalne.

Rolg wiadz publicznych oprocz wymienionych powyzej dziatan jest
takze monitorowanie procesu wdrazania koncepcji smart specialisation oraz
przeprowadzanie odpowiedniej ewaluacji. Dokonanie oceny efektywnosci
koncepcji utatwia fakt, ze ustalone przez wiadze publiczne cele majg by¢
wymierne, dzieki czemu efekty mozna mierzy¢ za pomocg okreSlonych
wskaznikow?. Do oceny wykorzystywane bedg rowniez badania jakoScio-
we. Szerokie spektrum wskaznikow i metod wykorzystywanych do ewa-
luacji ma na celu dostarczenie wiadzom publicznym wiedzy na temat, czy

3 Przyktadowo, S. Sandu wyré6znia trzy grupy wskaznikéw stuzacych do pomiaru
efektow wynikajacych z realizacji koncepcji smart specialisation: 1) wskazniki
pozwalajace uchwyci¢ obecny stan potencjatu badawczego i innowacyjnego w regionie,
a takze poziom B+R i technologicznej specjalizacji. W tym przypadku mozna bazowaé
na istniejgcych miernikach, takich jak: patenty, publikacje, wydatki na B+R, liczba
osob zatrudnionych w sferze B+R, nowe produkty i technologie; 2) wskazniki
ekonomiczne umozliwiajgce odroznienie nowych gatezi przemystu od tradycyjnych
z uwzglednieniem ich zdolnosci rozwojowych wynikajgcych z zastosowania osiggniec
naukowych oraz innowacji 1 stwarzajgcych dobre perspektywy w zakresie zwigkszenia
udzialéw w rynku, obrotow, a takze poziomu wydajnosci; 3) wskazniki stuzace do oceny
poziomu wspodlpracy miedzy sektorem B+R dzialajgcym w okreSlonym srodowisku
biznesowym a innymi podmiotami. W celu uchwycenia efektéw synergii wynikajacych
ze wspélpracy i zacie$niania relacji mozna wykorzysta¢ m.in takie wskazniki, jak:
liczba wspotwynalazkow (co-inventions) czy tez wspolnych publikacji (co-publications).
Efekty te mozna rowniez bada¢ za pomocg liczby zawartych porozumien dotyczacych
wspolpracy, zrealizowanych wspoélnie projektow, liczby klastrow oraz firm typu
spin-off, S. Sandu, Smart Specialisation Concept and the Status of Its Implementation in
Romania, ,Procedia Economics and Finance” 2012, No. 3, s. 237.
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srodki publiczne przeznaczone na realizacj¢ koncepcji przelozyly si¢ na
poprawe innowacyjnosci w poszczegélnych regionach i krajach Unii Eu-
ropejskie;j.

3. Koncepcja smart specialisation jako instrument polityki
ekonomicznej Unii Europejskiej

Koncepcja smart specialisation w polityce Unii Europejskiej stanowi nie
tylko odpowiedzZ na kryzys, ktorego nasilenie miato miejsce w gospodarce
Swiatowej w latach 2008-2009, ale takze — jak podkreSlajg J. del Castillo
1 J. Paton — wynika z refleksji na temat luki w zakresie wydajnosci (pro-
ductivity gap), ktora wytworzyla si¢ migdzy Europa a Stanami Zjednoczo-
nymi, jako rezultatu nizszej ekonomicznej i technologicznej specjalizacji,
a takze zmniejszenia zdolnoSci w zakresie priorytetowego traktowania
kwestii dotyczacych poszczegdlnych regionow?.

Koncepcja smart specialisation widoczna jest w licznych wspdlnotowych
dokumentach. Odniesienie do niej znajduje si¢ m.in. w strategii ,,Europa
2020”7, opublikowanej przez Komisje Europejskg w marcu 2010 r.? Philip
McCann i Raquel Ortega-Argilés twierdza, ze koncepcja ta stala si¢ wrecz
glownym filarem strategii, szczeg6lnie zas jednego z siedmiu projektow
przewodnich (flagship initiative), zatytutowanego ,,Unia innowacji”%.

Celem tego projektu jest poprawa warunkow ramowych i dostepu
do finansowania badan i innowacji, tak aby innowacyjne pomysty prze-
radzaly si¢ w nowe produkty i ustugi, ktore z kolei przyczynig si¢ do
wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy?”’. W ramach
realizacji tego projektu panstwa czlonkowskie UE bedg musialy zrefor-
mowac krajowe (i regionalne) systemy prowadzenia dzialalnosci badaw-
€zo-rozwojowej i innowacyjnej w taki sposob, aby sprzyjaty one rozwija-

2471, del Castillo, J. Paton, Smart Specialisation and Clusters: The Basue Country
Case, Smart Regions for a Smarter Growth Strategy: New Challenges of the Regional
Policy and Potential of Cities to overcome a worldwide economic crisis, Palacio de
Exposicionesy Congresoss: ,,Ciudad de Oveido”, November 2013, s. 5, http://www.
reunionesdeestudiosregionales.org/Oviedo2013/htdocs/pdf/p880.pdf [dostep
25.04.2014].

% Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajagcemu wigczeniu spolecznemu, Komunikat Komisji, KOM (2010) 2020
wersja ostateczna, Komisja Europejska, Bruksela 2010, s. 5.

% P McCann, R. Ortega-Argilés, Smart Specialisation, Regional Growth and
Applications to EU Cohesion Policy, Economic Geography Working Paper: Faculty of
Spatial Sciences, University of Groningen, Groningen 2011, s. 2.

7 Europa..., op.cit., s. 5—6.
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niu doskonaloSci i inteligentnej specjalizacji, umozliwialy zacieSnianie
wspolpracy miedzy uczelniami, jednostkami badawczymi i biznesem,
pozwalaly na realizowanie wspdlnego planowania, a takze prowadzily do
poprawy wspolpracy w tych obszarach, w ktorych UE moze zaoferowac
warto$¢ dodang. Ponadto realizacja projektu wymaga odpowiedniego
dostosowania przez panstwa czlonkowskie krajowych procedur finan-
sowania, tak aby zapewnialy one rozprzestrzenianie si¢ technologii na
calym obszarze Unii Europejskiej®.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ takze, ze koncepcja smart spe-
cialisation stanowi kluczowy element zreformowanej europejskiej polityki
spojnosci?’, opierajacej sie na zasadach inteligentnego (smart), zrOwnowa-
zonego (sustainable) oraz sprzyjajacego wlgczeniu spotecznemu rozwoju
(inlusive growth). Sposob, zgodnie z ktérym strategia smart specialisation
zostala przewidziana do realizacji w polityce spojnoSci, zostal wyjasniony
w dokumencie zatytulowanym ,Wktad polityki regionalnej w inteligen-
tny rozw0j Europy 2020” (Regional Policy Contributing to Smart Growth in
Europe 2020)*°. W dokumencie tym stwierdzono, ze polityka regionalna
moze uwolni¢ potencjal wzrostu UE przez promocje¢ innowacji we wszyst-
kich regionach w obrebie UE, zapewniajac przy tym komplementarnos¢
mie¢dzy unijnym, krajowym i regionalnym wsparciem dla innowacji, ba-
dan i rozwoju oraz technologii ICT?!. Osiggniecie tego zamierzenia wyma-
ga jednak podjecia przez wiladze na szczeblu krajowym i samorzgdowym
okreslonych dzialan polegajacych na rozwijaniu strategii smart specialisa-
tion, a co za tym idzie — wspieraniu budowy i rozwoju jej kluczowych ele-
mentéw w postaci m.in.>?:

e innowacyjnych klastrow dzialajacych na rzecz regionalnego wzro-
stu gospodarczego. Klastry skupiajgce w danej lokalizacji firmy, ktore
wchodza w interakcje miedzy sobg oraz z klientami i dostawcami, cze-
sto dzielg si¢ posiadanym zasobem specjalistow, biznesowymi i finan-
sowymi ustugami, a takze ulatwiajg dostep do B + R i organizowanych
szkolen, tworzac dzigki temu Srodowisko sprzyjajace wzmocnieniu
konkurencyjnosci oraz kreowaniu innowacji, przez co stanowig wazny
element strategii smart specialisation;

28 Tbidem, s. 15.

# P. McCann, R. Ortega-Argilés, op.cit., s. 2.

30 Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe 2020, Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, COM (2010) 553
final, European Commission, Brussels 2010.

31 Ibidem, s. 2.

32 Ibidem, s. 7-8.
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e instytucji otoczenia biznesu przyjaznych innowacjom (innovation-
friendly), szczegolnie zas tych, ktore oferuja pomoc malym i Sred-
nim przedsiebiorstwom. Przyjmuje si¢, ze sektor MSP ma istotne
znacznie dla wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i innowacji, a takze
spojnosci. Badania pokazuja, ze sektor ten odgrywa wazng role w go-
spodarce UE: ok. 20 mln matych i §rednich firm odpowiada za prawie
60% wartosci dodanej oraz 2/3 utworzonych miejsc pracy w sektorze
prywatnym na obszarze Wspdlnoty. Pomimo tych zalet sektor MSP
ma trudnosci z generowaniem innowacji. GIéwnym zdiagnozowanym
problemem w tym zakresie jest ograniczony dost¢p do istniejacych
technologii ze wzgledu na wysokie koszty pozyskiwania informacji,
a takze drogi i skomplikowany system patentowy??;

e ksztalcenia ustawicznego w dziedzinie badan i innowacji. Wiele
szkot wyzszych w UE przyczynia si¢ do komercjalizacji badan nauko-
wych przez rozwijanie ducha przedsiebiorczoSci wsréd studentow,
a takze nawigzywanie wspolpracy z lokalnymi firmami w dziedzinie
innowacji i w coraz wigkszym stopniu uczestniczy w rozwoju gospo-
darczym regionu. Z tych tez wzgledow wskazuje si¢ na potrzebe zwigk-
szenia liczby zaangazowanych w innowacyjny proces placowek eduka-
cyjnych. W europejskiej przestrzeni innowacyjnej wazng role odgrywa
takze Europejski Instytut Innowacji 1 Technologii (European Institu-
te of Innovation and Technology — EIIT). EIIT jest pierwszg inicjatywsg
ukierunkowang na zwigkszenie konkurencyjnosci Wspolnoty w zakre-
sie innowacji przez utworzenie trojkata wiedzy (Knowledge Triangle),
tj. pelng integracje¢ szkolnictwa wyzszego z jednostkami badawczymi
1 biznesem, ktérej celem jest rozwijanie i promowanie innowacji na
Swiatowym poziomie;

o atrakcyjnej infrastruktury badawczej na poziomie regionalnym oraz
osrodkow kompetencji. Infrastruktura badawcza stanowi glowny ele-
ment systemow opartych na wiedzy, dlatego tez wymaga szczegdlnego
traktowania. W odniesieniu do niej Komisja Europejska rekomenduje
trzystopniowe podejScie, aby pomoc regionom wykorzystaé istniejgcy
w nich potencjal: 1) rozwijanie Swiatowej klasy infrastruktury badaw-
czej oraz infrastruktury ICT, budowanej na bazie regionalnych nauko-
wych przewag, przy wsparciu funduszy strukturalnych, 2) tworzenie
sieci badawczych, zwlaszcza w krajach mniej rozwinigtych pod wzgle-
dem badawczym, 3) rozwijanie regionalnego partnerstwa wsparcia

3 Craft and SME Priorities for the new R&D and Innovation Strategy, Discussion
Paper from UEAPME Secretariat, Brussels 2010, s. 1, http://www.ueapme.com/IMG/
pdf/100520 SME Innovation_ paper.pdf [dostgp 1.05.2014].
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(Regional Partner Facilities — RPF). Zaklada si¢, ze wymienione powyzej
dziatania pozwolg, dzigki rozwojowi 1 wykorzystaniu e-infrastruktury,
na polaczenie i ulatwienie wspoipracy migdzy geograficznie rozproszo-
nymi zespolami badawczymi, co zwigkszy dostep do zasobow nauko-
wych oraz ulatwi proces dzielenia si¢ wiedzg i w konsekwencji przelo-
zy si¢ na wigkszg liczbe zrealizowanych innowacyjnych projektow.

Wiaczenie przez Komisje Europejska koncepcji smart specialisation

w programy polityki spdjnosci wigze si¢ z koniecznoS$cig przygotowania

przez regiony strategii badawczych i innowacyjnych. Opracowanie stra-

tegii opartych na koncepcji smart specialisation nalezy do warunkow ko-
niecznych do pozyskania Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju

Regionalnego (European Regional Development Fund — ERDF). Zgodnie

Z unijnymi wytycznymi na nowg perspektywe finansowg 2014-2020 kaz-

dy region powinien mie¢ Regionalng strategi¢ innowacji na rzecz inteli-

gentnej specjalizacji (Regional Innovation Strategies for Smart Specialisation

— RIS3). Z uwagi na fakt, ze opracowywanie strategii RIS3, polegajace

m.in na okres§laniu priorytetow 1 podejmowaniu kluczowych decyzji,

moze by¢ zadaniem trudnym do wykonania, szczegdlnie w krajach o sta-
bo rozwinietych tradycjach dotyczgcych projektowania polityki innowa-
cyjnej z udziatem réznych podmiotéw, Komisja Europejska wprowadzila

w czerwcu 2011 r. narzedzie ulatwiajgce to zadanie w postaci Platformy

Inteligentnej Specjalizacji (tzw. Platforma S3). Platforma S3 obejmuje

14 zarejestrowanych krajow oraz 151 regionow. Rolg Platformy jest udzie-

lanie profesjonalnej pomocy krajom i regionom UE przy tworzeniu przez

nie RIS3. Pomoc ta polega m.in. na $wiadczeniu nastepujacych ustug**:

e udostgpnianiu wytycznych 1 ekspertyz oraz prezentowaniu przykla-
déw dobrych praktyk,

e organizowaniu sesji informacyjnych dla oséb odpowiedzialnych za
tworzenie polityki (policy-makers) 1 zapewnienie uczestnictwa w konfe-
rencjach,

e prowadzeniu szkolen,
ulatwianiu dostepu do istotnych danych,

e gwarantowaniu udzialu w wysokiej jakosci projektach badawczych
w zakresie tworzenia strategii i podejmowania decyzji,

e promowaniu wzajemnego uczenia si¢ oraz nawigzywania ponadnaro-
dowej wspolpracy.

W ostatnim okresie Platforma S3 rozszerzyla swdj zakres dzialania
przez wzbogacenie jej o nowe interaktywne narzedzie umozliwiajace do-
konywanie poréwnan mie¢dzy regionami (Regional Benchmarking). Na-

3% http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/ [dostep 2.05.2014].

75



Studia Europejskie, 4/2014

rzedzie to za pomocg ,mapowania” specjalizacji pomaga identyfikowac
strukturalnie podobne regiony zlokalizowane na obszarze Wspolnoty.

Oproécz Platformy S3 w celu wsparcia regiondw w opracowaniu regio-
nalnych strategii innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji w 2012 r.
opublikowany zostal takze przewodnik — Guide RIS3. Zawiera on wska-
z6wki metodologiczne dla decydentéw oraz organéw wykonawczych do-
tyczace przygotowania, projektowania i procesu wdrazania RIS3, ktore
przedstawiono za pomocg szeSciu praktycznych krokow*:

1. analizy potencjalu innowacyjnego w kontekscie krajowym i regional-
nym,

2. okreslenia proceséw w zakresie RIS3 oraz struktury zarzadzania,

3. projektowania wspdlnej wizji dotyczacej kraju/regionu,

4. wyboru ograniczonej liczby priorytetow dotyczacych rozwoju regio-
nalnego kraju,

S. opracowania odpowiedniej kombinacji polityki (policy mix),

6. integracji mechanizmoéw monitorowania i oceny.

Przewodnik zostal skonstruowany w taki sposdb, aby mozliwe byto zro-
zumienie ogélnych zalozen koncepcji smart specialisation, poniewaz przyj-
muje si¢, ze dokument ten wraz z rozwojem koncepcji i gromadzonych
stopniowo do$wiadczen bedzie na biezaco poprawiany i aktualizowany.
Jego glownym celem jest bowiem uchwycenie nowych kwestii i aspektow,
ktore udoskonalg zdobytg wczeSniej wiedze i sprawig, ze strategie i polity-
ki innowacji w krajach UE zwiekszg swojg skutecznoS¢.

Ukazane powyzej ulatwienia, majg charakter odgorny, gdyz zostaly
zainicjowane przez Komisj¢ Europejskg, w tym miejscu warto jednak za-
znaczy¢, ze rOwniez same regiony, postrzegajac koncepcj¢ smart specialisa-
tion jako element szerszego procesu, dajacego mozliwos¢ przeprowadzenia
strukturalnej ekonomicznej transformacji, podejmujg rézne inicjatywy.
Jedng z nich jest ,Vanguard Initiative for New Growth through Smart
Specialisation”. Inicjatywa ta zostala podjeta w listopadzie 2013 r. przez
lideréw 15 przemystowych regionéw UE, ktore chcg wyznaczaé nowe Kie-
runki rozwoju przemystu w Europie z wykorzystaniem koncepcji smart
specialisation. Regiony skupione w Inicjatywie Vanguard uznaly koncepcje
smart specialisation nie tylko za uwarunkowanie ex-ante europejskiej poli-
tyki spojnosci, ale takze za wiodacg zasade wlasnych polityk dotyczgcych
innowacji i przemyslu. Zgodnie z przyjeta deklaracja partnerzy zobo-
wigzali si¢ do pelniejszego wykorzystania i upowszechniania koncepcji

3 Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS), European
Commission, Luxemburg 2012, s. 5, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/
docgener/presenta/smart_specialisation/smart_ris3_2012.pdf [dostep 2.05.2014].
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smart specialisation w celu wzmocnienia konkurencyjno$ci poszczeg6l-
nych sektoréw przemystowych, wymiany informacji, a takze wspierania
oddolnych inicjatyw z udzialem inteligentnych specjalizacji w obsza-
rach priorytetowych z punktu widzenia odrodzenia (reneval) przemystu
w Europie. Czlonkowie Inicjatywy zglosili rowniez gotowoS¢ wspierania
pionierskich rynkéw europejskich oraz lokalnych klastréow z globalnym
potencjatem, ktére docelowo, dzigki miedzyregionalnej wspolpracy i wy-
mianie do§wiadczen, powinny sta¢ si¢ klastrami klasy Swiatowej (world-
class clusters)*. Do Inicjatywy Vanguard mogg dolgczy¢ wszystkie regiony,
ktore dazg do skuteczniejszego wielopoziomowego zarzgdzania polityka
przemystows, dzieki wspoipracy z Komisjg Europejska i dawaniu przy-
ktadu swoja miedzyregionalng czy transgraniczng wspotpraca. W Inicja-
tywie, jak dotychczas, zrzeszone sg gtownie regiony z krajow UE-15. Spo-
§rod nowych panstw cztonkowskich (UE-12) do Inicjatywy nalezy jedynie
Malopolska, jakkolwiek sytuacja ta moze niebawem ulec zmianie, gdyz
region ten zaprosit do Inicjatywy Vanguard takze inne polskie wojewodz-
two, a mianowicie §$laskie, z ktorym Malopolska opracowata Strategie
Rozwoju Polski Potudniowej?’.

4. Przyktad zastosowania koncepcji
smart specialisation w praktyce

Podczas gdy wiele krajow i regionow jest jeszcze w trakcie opracowy-
wania strategii smart specialisation i ustalania priorytetowych dziedzin, to
w Unii Europejskiej mozna wskaza¢ regiony, ktére stopniowo koncepcje
te¢ wdrazajg w zycie. Takim przykladem jest region Gornej Austrii, w kto-
rym zostala zastosowana szeroka (comprehensive) ekonomiczna i badawcza
strategia, zawierajaca elementy koncepcji smart specialisation®. Gorna Au-
stria ma t¢ przewage nad innymi regionami, ze charakteryzuje si¢ obec-
noScig duzej liczby klastrow technologicznych, odpowiednig bazg szkoét
wyzszych oraz technologicznymi sieciami wystg¢pujacymi w strategicznych
sektorach, ktore stanowig podstawe do zastosowania koncepcji. Ramy stra-
tegiczne polityki, w oparciu o ktdére dzialajg wladze samorzagdowe GoOrnej

3% Smart Specialisation and Europe’s Growth Agenda, European Commission, Luxem-
burg 2014, s. 10, http://ec.europa.eu/regional policy/sources/docgener/informat/2014/
smart_specialisation_enpdf [dostep 2.05.2014].

7 www.malopolskie.pl [dostep 4.05.2014].

3 E. Linshalm, Ch. Hartmann, Upper Austria: Smart Governance for Smart Speciali-
sation or Making Use of Mixed Top-down, Bottom Up Planning for Regional Competence
Development, w: Innovation-driven Growth..., op.cit., s. 106.
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Austrii, bazujg na dwoch programach: jednym z nich jest program o nazwie
»Konkurencyjnos$¢ regionalna Gornej Austrii 2007-2013” (Regional Com-
petitiveness Upper Austria 2007-2013 Program), drugim za$ ,,Innowacyjna
Goérna Austria 2010plus” (Innovative Upper Austria 2010plus), ktory zostat
zatwierdzony w 2010 r. i trwal do 2013 r. Obydwa programy sg obecnie ak-
tualizowane pod kgtem uwzglednienia w nich kwestii zwigzanych z kon-
cepcja smart specialisation. Przy wyborze priorytetow w zakresie specjalizacji
zdecydowano, aby nie nasladowaé bezkrytycznie megatrendéw i wielkich
Swiatowych osiggnieé w dziedzinie B + R, tzw. big global R & D topics
(nanotechnologii, biotechnologii czy inzynierii genetycznej), ale skoncen-
trowac si¢ przede wszystkim na zasobach regionalnych. Obszary dotyczace
specjalizacji ujeto w dwoch kategoriach: pierwsza z nich obejmuje istniejace
w regionie przewagi (atuty) oraz sektory badawcze, stanowigce tzw. podwoj-
ng site¢ (double strength) 1 odnoszaca si¢ do takich dziedzin, jak: mechatroni-
ka i automatyzacja procesOw, innowacyjne materialy (zwlaszcza tworzywa
sztuczne, materialy ze stali i metali lekkich) oraz technologie informacyjne
1 komunikacyjne. Drugg kategori¢ stanowig z kolei docelowe sektory gospo-
darki, tzw. sektory przyszloSciowe, do ktérych mozna zaliczy¢: life science,
logistyke czy zrddia energii odnawialnych. Struktury zarzgdzania zostaty
zdefiniowane jako oddolne z podkresleniem znaczenia cigglych interakeji
zachodzacych mig¢dzy wladzami samorzagdowymi oraz podmiotami dziata-
jacymi w dziedzinie innowacji. Nalezy zaznaczy¢, ze od 1998 r. Gérna Au-
stria realizuje polityke ukierunkowang na rozwdj silnych, ekonomicznych
1 technologicznych powigzan miedzy przedsigbiorstwami i instytucjami
badawczo-rozwojowymi przez wspieranie Klastrow, centrow kompetencji
oraz sieci. W efekcie podjetych dziatan na obszarze Gornej Austrii powstalo
osiem inicjatyw klastrowych w réznych branzach gospodarki, takich jak:
motoryzacja, tworzywa sztuczne, meble, artykuly zywnoS$ciowe, ekoenergia,
zdrowie, mechatronika oraz technologie zwigzane z ochrong srodowiska.
Ponadto wsparciem zostaly objete cztery miedzybranzowe sieci prowadzace
dziatalno$¢ w obszarze zasobow ludzkich, logistyki, mediéw oraz efektyw-
nego wykorzystania energii. W ksztaltowaniu polityki na poziomie regio-
nalnym wykorzystywano takze instrumenty finansowe pomagajgce w two-
rzeniu optymalnych warunkéw ramowych dla funkcjonowania klastrow
w waskim znaczeniu, w tym pomoc obejmujgcg tworzenie sieci, promocje
klastrow, doradztwo, podnoszenie kwalifikacji, podejmowanie wspolpracy
oraz ulatwienia w zakresie transferu technologii. W tym kontekscie finan-
sowanie zorientowanych klastrowo innowacyjnych projektow stato si¢ wy-
raznie czeScig realizacji strategii smart specialisation.

3 Ibidem.
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Jednoznaczne ukierunkowanie polityki na rozwdj klastrow i sieci,
a takze dynamiczne rozwijanie polaczen migdzy przedsigbiorstwami, sferg
nauki i wladzami samorzadowymi sprawilo, ze Gorna Austria podawana
jest jako przyklad sprawnie zorganizowanego, dziatajacego w postaci sie-
ci, regionalnego systemu innowacji (networked regional innovation system).
Region ten wykazuje ponadto cechy struktury ,,potréjnej helissy” (triple
helix), w ktorym wszystkie wazne z punktu widzenia innowacji podmioty,
tj. wladze publiczne, uniwersytety i osrodki badawcze oraz biznes, tgczg
nie tylko formalne, ale takze nieformalne wigzi. Na pozytywne postrze-
ganie stworzonego w Gornej Austrii systemu sklada si¢ nie tylko zestaw
dobrze rozwinietych klastrow, lecz takze realizowane formalne procedury,
umozliwiajgce potaczenie wszystkich zaangazowanych w rozwoj innowa-
¢ji podmiotéw przez sformulowanie spojnego, strategicznego programu
z zestawem odpowiednich do jego realizacji instrumentéw. Warto row-
niez zwrdci¢ uwage na fakt, ze w celu zacieSniania powigzan, szybszego
przeplywu informacji, a takze bardziej efektywnego wykorzystania srod-
kow i lepszej koordynacji dziatan (aby unikngé powielania prac) w 2011 r.
powolano na obszarze Gornej Austrii holding (Upper Austrian Innovation
Holding GmbH), umozliwiajacy zintegrowanie dziatan wszystkich znaj-
dujacych si¢ w regionie instytucji edukacyjnych, jednostek badawczych
oraz agencji zajmujacych si¢ promocjg gospodarki regionu i innowacji.
Zaklada sie, ze powotanie holdingu, umozliwiajgcego wystepowanie pod-
miotow z obszaru edukacji, nauki i biznesu pod jednym szyldem przyczy-
ni si¢ zarowno do szybszej identyfikacji nowych potencjalnych obszaréw
wzrostu, jak i zwigkszenia skutecznosci dziatan podejmowanych w zakre-
sie innowacji®.

Podsumowanie

Wspolczesne wyzwania rozwojowe, w obliczu ktérych znajduje sie obec-
nie Unia Europejska, w tym poprawa technologicznej konkurencyjnosci,
zmuszajg ja do poszukiwania nowych rozwigzan w zakresie stosowane;j
polityki ekonomicznej. Jednym z nich jest koncepcja smart specialisation.
Koncepcja ta, jak podkreslono w dokumentach UE, nie jest calkiem no-
wym podejSciem, gdyz w pewnym sensie bazuje na zdobytych wczesniej
doswiadczeniach. Po wprowadzeniu modyfikacji i uzycia jej w kontekscie
narzedzia pobudzajgcego innowacyjnos¢ na obszarze Wspdlnoty oczeku-
je sie, ze przyniesie ona wymierne rezultaty w postaci m.in: zwickszenia

40 Ibidem, s. 107.
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innowacyjnego potencjalu, prywatnych badan oraz inwestycji o innowa-
cyjnym charakterze, zwi¢kszenia liczby innowacyjnych przedsigbiorstw,
wzrostu przychodow ze sprzedazy nowych dobr i ustug, zapewnienia lep-
szego, bardziej dostosowanego do potrzeb wsparcia dla matych i srednich
przedsiebiorstw, poprawy w zakresie umi¢dzynarodowienia dziatalnoSci
klastréw, zwigkszenia dostepu malych i srednich firm do finansowania
innowacyjnych przedsiewzieé, osiagania lepszych pozycji przez galezie
przemystu w migdzynarodowym tafncuchu wartosci oraz w postaci stop-
niowego przeksztalcania tradycyjnego przemystu w dziedziny przyszios-
ciowe*!.

Osiggniecie wymienionych efektéw powinno zaowocowal zmniej-
szeniem dystansu w zakresie innowacji, jaki dzieli UE od jej gléwnych
partneré6w handlowych, w tym przede wszystkim Stanéw Zjednoczonych
1 Japonii. Jakkolwiek wérdd krajow wyrastajacych na innowacyjne potegi
wymienia si¢ takze obecnie Chiny i Indie.

Oprocz wspomnianych korzy$ci zwigzanych z realizacjg koncepcji
smart specialisation w literaturze przedmiotu zwraca si¢ tez uwage na wy-
stepowanie potencjalnych zagrozen. NajczeSciej wymienia sie trzy zasad-
nicze problemy, a mianowicie*:

e wybieranie przez rzad ,,zwyci¢zcOw” (government picking winners). Sto-
sowanie koncepcji smart specialisation moze prowadzi¢ do tego, ze rzady
beds faworyzowaly projekty z dziedziny B + R oraz wykorzystujace
technologie kosztem rynkowe;j alokacji zasobow, co w niektoérych przy-
padkach moze prowadzi¢ do wyboru nieefektywnych rozwigzan i moze
by¢ nieekonomiczne z punktu widzenia spotecznego dobrobytu;

o efekty konkurencji (competition effects). Polityka panstwa zorientowana
na ukierunkowanie srodkow B + R do tych obszaréw, w ktorych zi-
dentyfikowano okreslone przewagi (szczegélnie, jezeli jest to dziedzina
tradycyjna, np. rolnictwo), moze prowadzi¢ do pogliebienia dyspropor-
cji miedzy poszczegblnymi regionami przez zmniejszenie konkuren-
cji;

e malejgce przychody (diminishing returns). Koncentracja inwestycji z za-
kresu B + R moze pociggac za sobg wystepowanie zjawiska malejacych
przychodow i coraz nizszg stop¢ zwrotu z zainwestowanych srodkow.
Wydaje si¢ jednak, ze pomimo istniejgcych zagrozen, wymienione po-

wyzej korzySci majg szans¢ przewazy¢ niekorzystne zjawiska, jezeli tylko,

dzieki zastosowanej koncepcji, uda si¢ poszczegdlnym krajom i regionom

4 Smart Specialisation and Europe’s..., op.cit., s. 7.

4 Innovation-driven Growth..., op.cit., s. 12. Zob. takze D. Pontikakis, G. Chorafakis,
D. Kyriakou, R&D Specialisation in the EU: From Stylised Observations to Evidence-
based Policy, w: The questions of R&D Specialisation..., op.cit., s. 83—-84.
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UE okresli¢ wiasciwie priorytety, a co za tym idzie — rozwing¢ specjalizacje
w tych dziedzinach, w ktérych dysponujg one rzeczywistymi przewagami.
Skoncentrowanie Srodkéw na wybranych gateziach gospodarki, pozwa-
lajace na wiekszg efektywnos¢ ich wydatkowania, odkrywanie przedsie-
biorczosci na poziomie poszczegdlnych regionéw, wzmacnianie powigzan
miedzy przedsiebiorstwami, sferg nauki i wtadzami publicznymi, powin-
no przyczynié si¢ do stworzenia warunkow sprzyjajacych powstawaniu
innowacyjnych rozwigzan na obszarze Wspdlnoty i w konsekwencji osigg-
nigcia przez poszczegdlne panstwa cztonkowskie wyzszego tempa wzrostu
w diugim okresie.

Abstract

The Smart Specialisation Concept
in the European Union Economic Policy

Stimulation of innovation and entrepreneurship is one of the main
objectives of the ongoing European Union policy. This priority has been
considered in long-term community development program for the co-
ming years entitled “Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and
inclusive”, acting in the designated objectives continued failure of the
Lisbon strategy. This time, however, to get the desired effect in terms of
increasing the innovation capacity of the Member States and the regions
located within the EU, it was decided to use different instruments. Par-
ticular importance in this respect is assigned to the new instruments of
economic policy, including the concept of smart specialization, which is
the subject of consideration in this article.



