Leszek Jerzy Jasinski*

Globalna pozycja Unii Europejskiej
w dluzszej perspektywie

Budowa globalnej pozycji panstwa lub grupy panstw oznacza posiada-
nie czterech zdolnosci oddzialywania na bieg spraw ogdlnos§wiatowych.
Po pierwsze, niezbedne jest istnienie silnej gospodarki, posiadajacej duzy
udzial w gospodarce Swiatowej i majgcej znaczacy wplyw na jej stan bie-
zacy. Po drugie, panstwo lub grupa panstw muszg umie¢ w istotny sposob
wplywac na stan §wiatowej sceny politycznej. Po trzecie, musza dyspo-
nowaé sitami zbrojnymi, zdolnymi interweniowaé nie tylko w obronie
wlasnego terytorium, ale takze tam, gdzie dokonujg si¢ zmiany wazne
dla ogdlnego bezpieczenstwa. Posiadanie pozycji globalnej oznacza takze
tworzenie i rozpowszechnianie szeroko rozumianych idei, akceptowanych
u siebie i za granicg. Te cztery kryteria moga postuzy¢ do oceny migdzyna-
rodowej pozycji kraju lub bloku integracyjnego.

Nasze uwagi o zmieniajgcej sie, globalnej pozycji Unii Europejskiej
poprzedzimy dwoma, przeciwnymi sobie ocenami. Przyjmujg one postac¢
skrajng i dlatego wyznaczajg przestrzen, na ktdrej miesci sie wiekszos¢
ocen na temat przyszioSci europejskiego bloku integracyjnego.

Marcin Kroél rozpoczyna ksigzke o sprawach Europy nastepuja-
cym stwierdzeniem: ,Mamy do czynienia z umiarkowanym kryzysem
gospodarczym, powaznym kryzysem politycznym, dramatycznym Kkry-
zysem cywilizacyjnym i by¢ moze Smiertelnym kryzysem duchowym”!.
Pesymizm mozna zauwazy¢ rowniez w obiegowych pogladach zapowiada-
jacych upadek strefy euro, a nawet catej Unii Europejskiej, uznajacych go-

* Prof. dr hab. Leszek Jasinski — Wydzial Administracji i Nauk Spolecznych
Politechniki Warszawskiej.
! M. Krol, Europa w obliczu kovica, Warszawa 2012, s. 8.
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spodarke europejska za niezdolng wyjs¢ z istniejacych ktopotow i za duzo
slabsza od gospodarki amerykanskie;j.

Opini¢ t¢ przeciwstawimy danym statystycznym.List¢ krajow i ob-
szarOw Swiata uporzagdkowanych wedlug PKB, wyrazonego przy pomocy
rynkowych kurséow walutowych, otwiera wiasnie Unia Europejska. Za nig
znajdujg si¢ Stany Zjednoczone, Chiny, Japonia i Niemcy. Takg kolejnos¢
znajdujemy w zestawieniach Migdzynarodowego Funduszu Walutowego
i w CIA World Factbook?®. Jezeli w miejsce kursow rynkowych wprowa-
dzimy parytet sity nabywczej walut (PPP), UE pozostanie liderem. Pod
wzgledem PKB per capita z uwzglednieniem sily nabywczej walut Unia
Europejska nie zajmuje w skali §wiata pozycji dominujacej. Okazuje sie
jednak, ze 28 panstw czlonkowskich, bardzo réznych od siebie z punktu
widzenia zaawansowania rozwoju gospodarczego i poziomu zycia, prze-
cigtnie rzecz biorac, sg bardzo bliskie Francji: Srednia unijna niemal po-
krywa si¢ z PKB per capita (PPP) tego zamoznego kraju.

Jak zatem jest z Unig Europejska? Czy jej sytuacja gospodarcza pozwa-
la na optymizm odnosnie do dtugookresowych perspektyw rozwojowych
1 jej miedzynarodowej pozycji, czy dokonania Europy zaslugujg na uzna-
nie, czy proces integracji europejskiej jest wzorem do nasladowania w in-
nych czeSciach globu? Nasze dalsze uwagi beda ogniskowac si¢ gtdéwnie,
ale nie wylacznie, na zagadnieniach ekonomicznych.

1. UE w gospodarce swiatowej

Jakimi atutami dysponuje Unia Europejska, co stanowi dla niej duze
1 trudne wyzwanie? Zacznijmy od silnych, bezdyskusyjnych stron euro-
pejskiego ugrupowania integracyjnego.

Przede wszystkim Unia dysponuje ogromng silg ekonomiczng, czego
niektore wskazniki przedstawiliSmy wyzej. Jest ona w okreSlony sposob
najwigkszg gospodarka Swiata, ktéra w duzym stopniu stanowi zintegro-
wany organizm ekonomiczny. Pod wzgledem zasobow pracy UE znajduje
sie¢ na trzecim miejscu w $wiecie po Chinach i Indiach, pod wzgledem
eksportu i importu na miejscach pierwszych, gdy chodzi o stope wzrostu
PKB w 2012 r. na miejscu 187. Dla Unii byt to rok niewielkiej recesji, na
poziomie -0,3%. Gdy chodzi o poziom bezrobocia, zajmuje dalekie miej-
sce 110., ale juz gdy chodzi o wspolczynnik Giniego, wyrazajacy zréznico-
wanie dochodow w spoteczenstwie, jest na miejscu 112. listy zaczynajgcej
sie od krajow o najwiekszej rozpietoSci dochodow?.

2 http://en.wikipedia.org/wiki/List_of _countries_by GDP_%28nominal%29.
3 Na podstawie CIA World Factbook.
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Trwajacy od ponad polowy stulecia proces integracji przynidst roz-
wigzania trwale, ktore wytrzymaty probe zycia. Ich obecnos¢ okazuje si¢
zasadniczo korzystna ze wzgledow ekonomicznych i spotecznych. Euro-
pejskie doswiadczenia integracyjne okazujg si¢ interesujgce dla krajow
latynoamerykanskich, arabskich i afrykanskich, inicjujacych podobne
przeksztalcenia u siebie. Sg takze wazne dla krajow azjatyckich, gdzie pla-
ny integracyjne, zwazywszy na istniejacy tam potencjal gospodarczy, sg
ciaggle bardzo ograniczone. Bez watpienia Unia Europejska jest najbar-
dziej zaawansowanym ugrupowaniem integracyjnym na Swiecie. Unia
monetarna, pomimo swoich trudnosci, pozostaje waznym, pilnie obser-
wowanym laboratorium, dostarczajacym doswiadczen dla innych czesci
Swiata, ktore chcialyby podgzaé podobng droga*.

Jednolity rynek europejski jest znaczacym faktem ekonomicznym po-
mimo utrzymywania si¢ na nim niewielu juz formalnych ograniczen oraz
utrudnien wynikajgcych choéby tylko z poteznych, fizycznych jego roz-
miaréw. Wspdlna polityka handlowa uczynita UE obszarem o relatywnie
niskim poziomie ochrony przed konkurencjg zewnetrzng. Zjawisko to
obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Protekcja celna na wybranych obszarach. Srednie cto w im-
porcie acznie i w imporcie rolnym, udzial importu bezcto-
wego w obrotach 1acznie i rolnych, %, lata 2011-2012

Obszar Srednie cto w imporcie Udzial importu
bezclowego w obrotach

facznie rolnym Iacznie rolnych

Brazylia 13,7 10,3 2,1 28,7

Chiny 9,6 15,6 0,9 46,9

Hong-Kong 0,0 0,0 100,0 100,0

Indie 12,6 31,4 21,3 19,2

Iran 26,6 30,4 0,0 0,0

Japonia 5,3 233 46,3 82,6

Rosja 9,4 14,3 9,9 31,2

Stany Zjednoczone 35 5,0 40,3 50,3

Unia Europejska 5,3 13,9 42,9 58,8

Zrodlo: www.wto.org.

Wspolna polityka rolna pozwala ugrupowaniu utrzymaé wzgledng sa-
mowystarczalno$§¢ zywnosciowg i zapewni¢ rolnikom wysokie dochody.

* N. Moussis, Access to the European Union. Law, Economics, Policies, Rixensart 2005.
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Od czasu powstania europejskiego bloku integracyjnego jej postac ulegata
wielu zmianom. Poczatkowo praktykowano na szerokg skale skup inter-
wencyjny, stosowano gwarancje cenowe polgczone z nieprzekraczalnymi
kwotami produkcyjnymi, stosowano doplaty do eksportu poza ugrupo-
wanie, gdzie ceny byly nizsze od cen unijnych. Skala tych instrumentow
zostala znacznie zmniejszona w ostatnich latach, pozostata silna ochrona
rynku przed naptywem tanszych produktow spoza Unii. Kluczowe miej-
sce wsrdd narzedzi wspolnej polityki rolnej zajmujg doptaty bezposred-
nie, dzigki ktéorym producenci rolni dysponujg dodatkowym, znaczacym
zrédiem dochodow.

Fundusze strukturalne i Fundusz Sp6jnosci finansujg dzialania na rzecz
zmniejszania warunkow zycia w regionach tworzgcych panstwa cztonkow-
skie. O wewnetrznym zréznicowaniu Unii Europejskiej decyduje wiele
czynnikow, unijne fundusze ostabiajg samoczynne narastanie nierownosci.

Czy jest to gospodarka na §wiecie najbardziej efektywna? Ponizsze ta-
bele 2 i 3 obrazuja dynamike wydajnoSci pracy oraz poziom PKB (PPP)

Tabela 2. Dynamika wydajnosSci pracy i liczby godzin pracy w wybra-
nych krajach w latach 2000-2009, zmiana w skali roku w %

Podmioty Wydajnos¢ pracy Godziny pracy
Kraje rozwinigte razem 1,4 0,0
Stany Zjednoczone 1,7 -0,1
Japonia 1,5 -1,0
Unia Europejska — 27 1,1 0,3
Francja 0,8 0,3
Niemcy 0,9 -0,3
Polska 1,6 2,3
Wielka Brytania 1,2 0,2

Zrédto: US Statistical Abstracts 2012.

Tabela 3. PKB (PPP) na godzine pracy w wybranych krajach w 2011 r.,
poziom w USA = 100

Austria 85,6 Polska 435
Belgia 98,8 Republika Czeska 49,5
Francja 95,8 Rosja 35,7
Hiszpania 78,8 Szwajcaria 89,1
Japonia 69,0 Strefa euro 74,8
Kanada 76,8 OECD razem 74,0

Zrédto: www.oecd.org.
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na godzing pracy w wybranych krajach. Juz na podstawie tych odcinko-
wych danych mozemy stwierdzi¢, ze Unia Europejska nie jest §wiatowym
liderem, jej system ekonomiczny nie jest najbardziej wydajny. Europejski
blok integracyjny postrzegany jako calo$¢ nie jest rOwniez najbardziej in-
nowacyjnym obszarem w gospodarce Swiatowej.

Blizsze poznanie miejsca UE w §wiecie wymaga analizy duzo bardziej
rozbudowanego aparatu statystycznego. Nasze uwagi zakonczymy stwier-
dzeniem, ze Unia jest wiodacym, chociaz nie najbardziej efektywnym sy-
stemem gospodarczym. W tym miejscu nalezy zada¢ pytanie, czy stanowi
ona w gospodarce Swiatowej jednolity podmiot ekonomiczny, czy tez jest
zespolem odrgbnych gospodarek narodowych? Wszystko wskazuje, ze go-
spodarka unijna znajduje si¢ miedzy tymi dwoma skrajnymi punktami:
jest w duzym stopniu polgczeniem gospodarek poszczegélnych krajow
cztonkowskich, ktore ustanowily miedzy sobg silne wigzy. Dlatego ogdl-
na sytuacja bloku integracyjnego jest w duzej mierze wypadkowg sytuacji
tworzacych go, zroznicowanych podmiotow.

2. Silna grawitacja ekonomiczna

Unia Europejska jest ugrupowaniem zlozonym z krajow, ktére wykazu-
ja samoczynng, niezalezng od ustalen rzagdoéw w sprawach integracji skton-
nos$¢ do nawigzywania wzajemnych kontaktow gospodarczych. Nawet gdyby
procesu integracji nie bylo, poszczegdlne panstwa rozwijalyby na duza skale
wzajemne zwigzki ekonomiczne. Te ceche¢ charakterystyczng tego bloku inte-
gracyjnego uwidacznia zastosowanie dla celow analitycznych wspolczynnika
grawitacji ekonomicznej. Wyraza on potencjalng sil¢ wzajemnego ,,przycig-
gania sie” kilku podmiotéw gospodarczych: panstw lub regionow?’.
Wspoliczynnik grawitacji ekonomicznej (WGE) #» wyodrebnionych obsza-
row gospodarczych A, ..., A_jest zbudowany na podstawie 2m kryteriow
(cech), m kryteriow zwigkszajacych 1 m Kkryteridow zmniejszajacych sile
grawitacji. Przyjmuje on postaC nastepujaca:

"= pv
O T P e L
> RUAl
gdzieV,...,V_orazW,...,W_s3 wskaznikami czgstkowymi, odpowied-
nio zwigkszajacymi lub zmniejszajacymi grawitacjg, natomiast p, ..., p_
orazq,, ..., q_ s3 wagami. Jak zawsze, wagi spetniajg zaleznoSci:

0<p, g <1, Ej:1 pj=2j:1 g=1

> H. Kim, M. Kim, J. Park et al., An Exploration of an Integration Index and its
Application for Asian Regional Community, Seoul 2009.
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W szczego6lnosci wagi D, 1 q, moga by¢ sobie rowne, co oznacza, ze kaz-
dy wskaznik czgstkowy uznajemy za tak samo wazny. W takim przypadku
wagi w wyrazeniu (1) mozna pomingc.

We wprowadzonym syntetycznym mierniku grawitacji R(4,, ..., 4)
(1) wystepuja mierniki czgstkowe Vi 1 Wi' W jaki sposob wyznacza si¢ ich
wartosc?

Niech V}.l, cees an beda wartoSciami cechy j (jej poziomami z punktu
widzenia przyjetych kryteriow) dlaj = I, ..., m oraz dla kolejnych obiek-
tow I, ..., n. Kazdy wskaznik czastkowy V,, umacniajgcy grawitacjg, obli-
czany jest wedlug wzoru

n
1 Vji
Vea M,
=1

Gdziei =1, ..., moraz
M, = max {Viv ey Vin}

W analogiczny sposob sg definiowane wskaZniki czgstkowe Wi’ osta-
biajgce grawitacje.
Wspotczynnik grawitacji ekonomicznej bedzie wykorzystany dalej

w postaci (1). Wymaga to skonkretyzowania liczby kryteriow szczegdto-

wych. Naturalnie, w przypadku innych zastosowan WGE liczba mierni-

kow czgstkowych moze okazac si¢ inna. Beda nimi kolejno:

V| —srednia PKB wybranych krajow,

V, — Srednia PKB per capita wybranych krajow,

V, — srednia relacja importu do PKB wybranych krajow, bierzemy pod
uwage import ze wszystkich kierunkéw geograficznych,

W, - Srednia odlegtos¢ migdzy wybranymi krajami,

W, — Srednia wyznaczona na podstawie przecigtnych poziomow ochrony
celnej wybranych krajow po ewentualnym skorygowaniu o ich fakt
czlonkostwa w bloku integracyjnym,

W, — wskaznik struktur sektorowych, wykorzystujacy indeks zfozonosci
ekonomicznej®.

Rozpatrzymy nastepujace grupy panstw:

- 28 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,

- 17 panstw strefy euro,

- 6 panstw, ktore daly poczatek europejskiemu blokowi integracyjnemu:
Belgie, Francj¢, Holandig, Luksemburg, Niemcy i Wtochy,

¢ R. Hausmann, C. Hidalgo et al., The Atlas of Economic Complexity, Harvard 2012.
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- 4 panstwa tworzgce nieformalng Grupe Wyszehradzka: Polske, Czechy,
Stowacje 1 Wegry,

- 4 kraje skandynawskie: Danie, Finlandie, Norwegi¢ i Szwecje,

- 3 panstwa tworzgce BENELUX: Belgie, Holandi¢ i Luksemburg,

- Wielka Brytanie i Irlandig,

- Hiszpanie i Portugalie,

- 3 panstwa tworzace Polnocnoamerykanskie Porozumienie o Strefie
Wolnego Handlu (NAFTA): Kanade, Meksyk i Stany Zjednoczone,

- 6 panstw tworzacych Euroazjatyckg Wspodlnote Gospodarczg (EaWG@G):
Bialorus, Kazachstan, Kirgistan, Rosje, Tadzykistan i Uzbekistan,

- 6 panstw Wspolnego Rynku Poludnia (Mercosur): Argentyna, Brazylia,
Paragwaj, Urugwaj, Wenezuela oraz Boliwia, ktorej proces akcesji do
ugrupowania nie zostal zakonczony.

Wyniki obliczen znalazly si¢ w tabeli 4. RozpatrzyliSmy dwa przypad-
ki: WGE wazony i niewazony. W pierwszej sytuacji przyjeliSmy nastepu-
jace uklady wag:

pP,=Dpb,= 0,4, pb; = 0,2

q =9 = 0,25, q, = 0,5

W przypadku WGE niewazonego mamy:

P,=p,=p,=q=9=q,=1/3

Wyniki obliczenn dla wyr6znionych grup integracyjnych sa zapisane
nizej.

Tabela 4. Wspolczynnik grawitacji ekonomicznej wazony i niewazony
dla wybranych grup panstw w 2012 r.

Grupa krajéw WGE wazony WGE niewazony
EU27 1,3245 1,1005
Strefa euro 1,4119 1,1422
UE6 1,8792 1,4615
Grupa Wyszehradzka 1,8616 1,4449
Kraje skandynawskie 2,1873 1,6791
BENELUX 1,4348 1,1316
Wielka Brytania i Irlandia 1,6434 1,2727
Hiszpania i Portugalia 1,6261 1,2503
NAFTA 1,6234 1,6234
EaWG 1,0235 1,2998
Mercosur 0,7910 0,8682

EU27 - bez Chorwacji.
Zrodto: obliczenia wlasne.
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Brak miejsca kaze zrezygnowac z rozbudowanej analizy wynikow z ta-
beli 4, jej skladnikiem powinna staé si¢ struktura geograficzna handlu
wyrdznionych grup panstw. Ograniczymy si¢ do stwierdzenia dla nas naj-
wazniejszego: Unia Europejska, zbudowana z 28 panstw, wykazuje na tle
innych blokéw integracyjnych duzg sile wewnetrznego cigzenia. Nie jest
ona tak duza, jak w przypadku niektorych grup kilku krajow, ale nalezy
pamigtaé, ze do UE nalezg kraje o wyraznie niejednolitym poziomie roz-
woju gospodarczego.

3. Europejska petla zadluzenia

Na poczatku drugiej dekady XXI w. gospodarka europejska przezywata
powazne trudnosci wyrazajace si¢ glownie w niskiej stopie wzrostu PKB.
Konsekwencjg tego bylo, miedzy innymi, pogliebienie si¢ problemow wy-
stepujacych na rynku pracy. Jezeli wierzy¢ czesci doniesienn prasowych,
zagrozone stalo si¢ istnienie strefy wspdlnego pienigdza euro. Faktycznie,
prawdopodobienstwo rozpadu strefy euro nie bylo wielkie, wyobrazalne
bylo natomiast pojawienie si¢ okolicznosci prowadzacych do przywro-
cenia w niektérych krajach waluty narodowej. Koszty pomocy na rzecz
krajow strefy euro majacych problemy z wywigzaniem sie¢ z zobowigzan
dtuzniczych, ponoszone przez bogatsze kraje tego obszaru, okazaly si¢
niemate.

Brak wiasSciwych relacji miedzy wielkoSciami ekonomicznymi, zagra-
zajacy stabilnoSci gospodarczej, stal si¢ powaznym wyzwaniem dla wielu
krajow swiata. Nadmierne zadluzenie jest jednym z gtéwnych czynnikow
ostabiajacych dynamike wzrostu PKB i dlugookresowe procesy rozwoju
gospodarczego’. Nizej, w tabelach 5 i 6 przedstawiamy dane statystyczne
wskazujace na wysoki i najczesciej powigkszajacy si¢ poziom Swiadczen
spotecznych w r6znych krajach. W czg$ci wynika to ze starzenia si¢ spo-
teczenstw. Mozna zadaé pytanie, czy wiele wspolczesnych spoleczenstw
zyje ponad stan. Obie tabele przedstawiajg sytuacje sprzed wielkiej recesji
z konca pierwszego dziesieciolecia XXI w., kiedy gospodarka Swiatowa
byta w duzo lepszym stanie niz w okresie p6Zniejszym.

7 D. Moyo, How the West was lost. Fifty Years of Economic Folly — and the Stark
Choices Ahead, London 2012, s. 51.
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Tabela 5. Udzial wydatkow socjalnych w PKB w wybranych krajach

w 19801 2007 r. w %

Kraj 1980 2007 Kraj 1980 2007
Austria 22,4 26,4 Niemcy 22,1 25,2
Belgia 23,5 26,3 Polska b.d. 19,8
Dania 24,8 26,1 Portugalia 9,9 22,5
Estonia b.d. 13,0 Republika Czeska b.d. 18,8
Francja 20,8 28,4 Stowacja b.d. 15,7
Grecja 10,2 21,3 Stany Zjednoczone 13,2 16,2
Hiszpania 15,5 21,6 Szwajcaria 13,8 18,5
Holandia 24,8 20,1 Szwecja 27,2 27,3
Japonia 10,4 18,7 Wegry b.d. 22,9
Korea Pid. b.d. 7,6 Wielka Brytania 16,5 20,5
Meksyk b.d. 7,2 Wtochy 18,0 24,9

b.d. — brak danych.
Zrédto: www.oecd.org.

Tabela 6. Udzial w PKB wydatkow socjalnych na rzecz osob starszych
w wybranych krajach w 1980 i 2007 r. w %

Kraj 1980 2007 Kraj 1980 | 2007
Austria 10,0 10,7 Niemcy 9,7 8,7
Belgia 5,9 7,1 Polska b.d. 8,7
Dania 7,0 7,3 Portugalia 3.1 9,2
Estonia b.d. 5,2 Republika Czeska b.d. 6,9
Francja 7,6 11,1 Stowacja b.d. 5.4
Grecja 4,6 10,0 Stany Zjednoczone 5,2 5,3
Hiszpania 4,6 6,5 Szwajcaria 5,6 6,3
Holandia 6,1 5,3 Szwecja 7,7 9,0
Japonia 3,0 8,8 Wegry b.d. 8,3
Korea Pid. b.d. 1,6 Wielka Brytania 4,2 5,8
Meksyk b.d. 1,1 Wtochy 7,2 11,7

b.d. — brak danych.
Zrédlo: www.oecd.org.

Wysokie deficyty budzetowe przenosza si¢ na wysoki dlug publiczny.
W ostatnich latach jego poziom znaczaco si¢ zwigkszyl, co ilustrujg kolejne
tabele 7 i 8. Zwraca uwage duzy wzrost dtugu w okresie kilku ostatnich lat®.

8 Tabela 7 obrazuje tzw. diug brutto, ktory w Swietle definicji OECD jest w Polsce
wyzszy niz wskazujg na to materialy statystyczne publikowane w naszym Kkraju
i w Unii Europejskie;j.
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Tabela 7. Relacja dlugu publicznego brutto do PKB w wybranych
krajach w 2006, 20101 2012 r. w %

Kraj 2005 | 2010 | 2012 Kraj 2005 | 2010 | 2012
Austria 66,6 |78,6 [84,9 |Niemcy 69,3 |87,0 |89,2
Belgia 91,7 |100,7 |104,1 |Polska 55,2 62,4 |62,6
Dania 41,2 |55,5 |58,9 |Portugalia 77,6 [103,1 |138,8
Estonia 8,0 12,1 |14,2 |Republika Czeska |33,9 [46,6 |85,5
Francja 70,9 94,1 |109,7 |Stowacja 34,1 |44,5 |56,6
Grecja 115,6 |147,3 |165,6 |Stany Zjednoczone (60,8 (93,6 |[106,3
Hiszpania [45,9 |[66,1 |90,5 |Szwajcaria 50,2 [40,2 |43,8
Holandia (54,5 |71,4 |82,6 |Szwecja 53,9 [49,1 |48,7
Japonia 172,1 [199,7 |219,1 |Wegry 71,7 |85,6 |89,2
Korea Pid. | 27,7 [33,9 |35,1 |Wielka Brytania 46,1 82,4 |103,9
Meksyk b.d. |b.d. |b.d. |Witochy 1174 |126,8 |140,2

b.d. — brak danych.
Zrodto: www.oecd.org.

Tabela 8. Dtug publiczny krajow strefy euro do PKB w latach
1999-2012 w %

Lata Dtug Lata Dtug
1999 71,7 2006 68,5
2001 68,1 2008 69,9
2003 69,0 2010 85,2
2005 70,2 2012 90,7

Zrédto: www.ecb.int.

Z czego wynika tak duzy wzrost zobowigzan publicznych w ostatnim
czasie? Recesja lat 2007-2008 zostala przezwyci¢zona w duzej mierze
dzigki radykalnemu zlagodzeniu polityki monetarnej i fiskalnej, czy-
li powickszeniu podazy pienigdza i duzym, wrecz ogromnym deficytom
budzetowym. Chodzilo o pobudzenie popytu w chwili, gdy — w warun-
kach ogdlnego pesymizmu — podmioty gospodarcze zaczely drastycznie
ogranicza¢ wydatki. Niemata czg¢$¢ zwigkszonych wydatkow publicznych
zostala skierowana na ratowanie zagrozonych brakiem kapitalu instytu-
cji bankowych. W obliczu strat wynikajacych z zawirowan na rynkach
mi¢dzynarodowych postanowiono przy pomocy publicznych pieni¢dzy
wzmocni¢ banki, czasem dokonujgc upanstwowienia, by nie dopusci¢ do
ich bankructw przyjmujgcych posta¢ lawinows. Konsekwencja ratowania
systemu bankowego staly sig, juz w okresie po recesji, duze problemy bu-
dzetowe wielu krajow, zmuszajace do rezygnacji z wielu wydatkow, a na-
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wet do szukania gigantycznej pomocy finansowej za granicg, jak dzialo
si¢ to w 2011 r. w Grecji. Dlatego triada gospodarki $wiatowej, czyli Stany
Zjednoczone, Japonia i kraje Unii Europejskiej, bedzie musiata w nad-
chodzacych latach rozwigzaé wielki problem: wywigzanie si¢ przez rzady
ze swoich zobowigzan dtuzniczych.

Cze$ciowym rozwigzaniem problemu sg inicjatywy na rzecz uporzadko-
wania kwestii zadluzania sie rzadéw. Zmodyfikowane kryteria konwergencji
muszg wypelniac kraje nalezace do strefy euro. Ich czeste nieprzestrzeganie
okazalo si¢ po wielkiej recesji z konca 2000 r. istotng przyczyng zaburzen
w strefie euro. Harmonizacji polityki fiskalnej bedzie stuzy¢ uzgodnione
w 2012 r. porozumienie czionkéw UE, bez Republiki Czeskiej 1 Wielkiej
Brytanii, nazwane paktem fiskalnym (European Fiscal Compact). Dopuszcza
on deficyt strukturalny (inny niz wynikajgcy z aktualnego stanu koniunktu-
ry) na poziomie do 0,5% PKB. W przypadku krajow o dobrej pozyc;ji fiskal-
nej, z dtugiem publicznym znacznie ponizej 60% PKB, deficyt mozna po-
wigkszy¢ do 1% PKB. To rozwigzanie nie eliminuje dzialania stabilizatorow
automatycznych. W 2011 r. zostal przyjety tzw. SzeSciopak (Sixpack) — szes¢
regulacji dotyczacych postaci budzetéw poszczegélnych panstw cztonkow-
skich.

Unia Europejska nie dazy do ustanowienia unii fiskalnej (fiscal union),
rozumianej jako wprowadzenie wspolnej polityki ksztaltowania podatkow
i wydatkow®. Nie podejmuje tez dziatan, by rozbudowaé swdj wlasny bu-
dzet. Ogranicza si¢ do kontroli rownowagi budzetowe;j. Przyszio$¢ pokaze,
ze pakt fiskalny bedzie wystarczajacy dla stabilizacji strefy euro i poprawy
sytuacji budzetowej cztonkéw UE lub tez powstanie uzasadnienie dla wdro-
zenia unii fiskalne;j.

4. Polityczna integracja i samodzielnos¢

Europejska polityka zagraniczna jest realizowana dwoma drogami:
przez dzialania podejmowane na szczeblu Unii jako caloSci oraz przez
aktywno$¢ polityczng panstw czlonkowskich. Naturalnie, suma inicja-
tyw poszczegélnych krajow nie musi pokrywaé si¢ z inicjatywami, mo-
wigc krotko, Brukseli, wyobrazalne jest nawet wystepowanie miedzy nimi
sprzeczno$ci. Zasadniczo dwutorowo$¢ dziatan jest w stanie wzmacniac
skuteczno$¢ dyplomacji Europy i panstw europejskich!’.

° Czasami uzywa sie pojecia unia fiskalna na oznaczenie paktu fiskalnego i Sze$-
ciopaku.

10 7. Brzezifiski, Strategiczna wizja. Ameryka a kryzys globalnej potegi, Krakow 2013,
s. 34.
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Od chwili zainicjowania procesu jednoczenia si¢ Europy struktury
integracyjne byly budowane na zasadzie polaczenia dziatan wspdlnych
z dzialaniami wlasnymi panstw czlonkowskich, ustanowienia instytucji
ponadnarodowych i utrzymania suwerennosci poszczegélnych narodow.
Ta podwojna podmiotowos¢ nie musiata prowadzi¢ do braku efektywnosci
politycznej, wymagala jednak przejrzystego rozdziatu kompetencji, braku
obszaru pozbawionego rozstrzygniec oraz duzej konsekwencji w praktyce.

Kryzys zadluzeniowy wykazal, ze pojawiajg si¢ sytuacje, kiedy brakuje
odpowiedzi na pytanie, jak daleko ugrupowanie integracyjne ma dzialac
jako calos¢. Chodzi zwlaszcza o odpowiedZ na pytanie o zakres pomocy
dla krajow nadmiernie zadluzonych ze strony pozostalych partneréw
wspolnego przedsiewzigcia, a nawet o pytanie, czy udzielenie takiej po-
mocy jest w ogole obowigzkiem innych panstw. A zatem kto odpowiada
za zobowigzania panstw czlonkowskich: tylko one same, a moze takze —
do pewnych granic — ich sgsiedzi? Jest to pytanie nie tylko o znaczeniu
diugookresowym, jest ono istotne w przypadku biezgcych wydarzen na
rynkach finansowych, gdzie przedmiotem transakcji kupna-sprzedazy sg
papiery dtuzne panstw czlonkowskich. Kto faktycznie odpowiada za ich
wykup? Jest to problem rzutujgcy na ich aktualne ceny.

Dotychczas problem relacji centrala-cztonkowie regulowata w UE za-
sada kompetencji wylagcznych, podzielonych, wspierajgcych i ich catko-
witej nieobecnosci. Zgodnie z nig blok integracyjny jako cato$¢ ma wy-
taczne kompetencje w czterech obszarach. Sg to funkcjonowanie rynku
wewnetrznego, unia celna, wspélna polityka handlowa, zachowanie mor-
skich zasob6w biologicznych oraz, wylagcznie wobec panstw strefy euro,
polityka pieni¢zna. Obszarami kompetencji podzielonych sg: wspélny ry-
nek, rolnictwo i rybolowstwo (z wyjatkiem wskazanym wyzej), transport,
sieci transeuropejskie, energia, polityka spoleczna, sp6jnos¢ ekonomicz-
na, spoleczna i terytorialna, ochrona Srodowiska, ochrona konsumenta,
bezpieczenstwo w zakresie zdrowia publicznego oraz, poza kregiem za-
gadnien gospodarczych, obszar wolnoSci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo-
§ci. Unia dysponuje kompetencjami wspierania dziatan panstw cztonkow-
skich w naste¢pujacych dziedzinach: przemyst, ochrona zdrowia, o§wiata
i sport, kultura, turystyka i wsp6tpraca administracyjna. W praktyce ci¢zar
dziatan w sferze polityki przemystowej, ochrony zdrowia, spraw spotecz-
nych i edukacji nalezy do krajow cztonkowskich. Dziedziny niewskazane
jako nalezgce do kompetencji Unii, wylacznych lub dzielonych, pozostajg
w sferze dzialan podejmowanych jedynie przez panstwa cztonkowskie.

Opisany podzial kompetencji okazuje si¢ niewystarczajacy. Trzeba
wyraznie rozstrzygnaé, podobnie jak uczyniono to w Stanach Zjednoczo-
nych, co nie znaczy, ze w ten sam sposob, gdzie konczg si¢ zobowigzania
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Unii (wladz federalnych), a gdzie zaczyna si¢ odpowiedzialno$¢ panstw
czlonkowskich (stanéw) i wiadz lokalnych.

Postawiony problem wigze si¢ Scisle z kwestig budowy unii polityczne;.
Od poczatku istnienia europejskiego bloku integracyjnego zmierzano do
utworzenia pewnej formy Scistej wspolpracy politycznej, a nawet jednoli-
tego dziatania politycznego. Nie umiano jednak powiedzie¢, w jaki sposob
ten zamiar zrealizowac, by¢ moze — nawet znajac odpowiedzZ na to ostatnie
pytanie — nie umiano odpowiedniego pomystu wdrozy¢. Z tego powodu
urzeczywistniano przedsiewziecia w zakresie integracji gospodarczej, kto-
ra miala stopniowo wymuszac integracj¢ polityczng. W szczegdlnosci ini-
cjatywa w tym kierunku bylo powstanie strefy euro, ktorej funkcjonowa-
nie oznacza konieczno$¢ przemyslenia na nowo sposobow wspoldziatania
partnerow postugujacych si¢ wspolnym pienigdzem.

Unia Europejska nie dazy do ustanowienia unii fiskalnej (fiscal union),
rozumianej jako wprowadzenie wspolnej polityki ksztaltowania podatkow
i wydatkow!!, czy tym bardziej do integracji budzetéw panstw czionkow-
skich. Byly to przedsigwzigcia zapowiadajace uni¢ polityczng. Unia nie po-
dejmuje tez dziatan, by rozbudowaé swdj wlasny budzet, przeciwnie, obec-
nie wystgpuje tendencja do zmniejszania jego rozmiaréw. Ogranicza si¢
do kontroli rownowagi budzetowej w poszczegolnych krajach. Przysztosc
pokaze, czy pakt fiskalny bedzie wystarczajgcy dla stabilizacji strefy euro
1 poprawy sytuacji budzetowej czlonkéw UE, czy tez powstanie uzasadnie-
nie dla wdrozenia unii fiskalnej. Milowym krokiem w procesie integracji
byloby wprowadzenie podatku europejskiego2.

W dzisiejszych czasach podstawowe regulacje polityczne obowigzuja-
ce w danym kraju zaleza w niemalym stopniu od rozstrzygni¢¢ migdzy-
narodowych. W drugiej potowie XX w. rozwingly si¢ — wczesniej duzo
mniej wazne — instytucje o zasiegu Swiatowym. Istniejg trzy ich rodzaje:
powszechne umowy mig¢dzynarodowe (dotyczace spraw gospodarczych,
politycznych, ekologicznych, wojskowych), struktury integracyjne oraz
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg w kilku krajach.

Istnienie trzech rodzajow instytucji o zasiggu Swiatowym powoduje,
ze w panstwach wspolczesnych, nie tylko tych nalezacych do blokéw in-
tegracyjnych, pochodzi z zewngtrz wiele, bo nie wszystkie, podstawowych
regulacji politycznych. Skutkiem tego nawet najsilniejsze kraje, dgzac do
odpowiedniego uregulowania swoich spraw wewnetrznych, muszg zabie-

11 Czasami uzywa sie¢ pojecia unia fiskalna na oznaczenie paktu fiskalnego
i Szesciopaku.

12 1.]. Jasifiski, Europejski budzet z europejskim podatkiem, ,,Unia — Polska”, 1-15
sierpnia 2002.
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gac o to na forum mi¢dzynarodowym. Dlatego istniejg podstawy, by uwa-
zac, ze panstwo narodowe (panstwo wolne od zobowigzan mi¢dzynarodo-
wych), zdefiniowane jako byt regulacyjnie samodzielny, zastepuje powoli,
a moze juz zastgpita, nowa konstrukcja polityczna, kt6rg mozna nazwaé
panstwem otwartych granic'®. Globalizacja gospodarki §wiatowej, wyraza-
jaca si¢ w istnieniu malych ograniczen dla miedzynarodowego przepty-
wu towarow i czynnikow wytworczych, istotnie sprzyja ugruntowaniu si¢
temu nowemu rozwigzaniu politycznemu: panstwu otwartych granic.

Niezaleznie od oceny takiej sytuacji trzeba jg uznac za fakt obiektyw-
ny. W istniejacych warunkach kraje potozone blisko siebie, ktére cechuje
silna ekonomiczna grawitacja, powinny budowa¢ struktury integracyjne,
by w ten sposob odpowiedzie¢ wyzwaniu, jakie niesie panstwo otwartych
granic. Swiat pozbawiony regulacji ponadnarodowych rozwijalby si¢ duzo
wolniej niz $wiat z uporzadkowanym systemem relacji migdzypanstwo-
wych, a przede wszystkim bylby niestabilny!.

5. Tozsamos$¢ europejska pilnie potrzebna

Jednoczaca si¢ Europa potrzebuje spoiwa, ktore uzasadni i uczyni zro-
zumialym zinstytucjonalizowane wspo6ldzialanie tworzacych jg panstw.
Struktury integracyjne nie mogg istnie¢ tylko dlatego, ze przemawia za
nimi przewaga korzys$ci nad niemozliwymi do wyeliminowania kosztami
jej istnienia. Na dluzszg met¢ UE pilnie potrzebuje tozsamosci, czy jak
czasem sie mowi, Swiadomosci europejskiej. Nie powinno to prowadzié
do ostabienia lub, tym bardziej, rozmycia si¢ tozsamosci narodowej. Prze-
ciwnie, Polak, Hiszpan lub Irlandczyk moze uwazac si¢ za Europejczyka,
gdy nie straci kontaktu z wlasng kulturg i tradycjg, bez ktorych niczego
dodatkowego nie zbuduje. Uformowanie si¢ tozsamosci europejskiej wy-
maga czasu, prawdopodobnie kilku dziesiecioleci.

Co moze by¢ spoiwem UE? Mozliwosci istnieje wiele i nie jest warto
ograniczac si¢ tylko do jednej z nich. Unia Europejska ma zdolnos¢ bu-
dowy swej tozsamosci, odwotujgc si¢ do pojecia demokracji, praw czlo-

13 Koncepcja pafhstwa otwartych granic przypomina na pierwszy rzut oka opis
panstwa ponowoczesnego przedstawiony przez Zygmunta Baumana. Istniejg jednak
mig¢dzy nimi réznice. Bauman uznaje wspolczesne panstwo za poddane decyzjom in-
westoréw podejmujacych dzialalnos¢ produkeyjng lub dziatajacych na rynku finanso-
wym, ktérzy s w stanie latwo zmienic¢ lokalizacje swoich inwestycji. W konsekwencji
tej zaleznoSci obywatele maja nie wigzaé juz z istnieniem panstwa zadnych nadziei.
Jest to opinia zbyt skrajna.

4 1. Bremmer, Every Nation for Itself. Winners and Losers in a G-Zero World, London
2012,s. 31.
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wieka, zasad systemu rynkowego w gospodarce polgczonego z silniejszym
niz w USA i na Dalekim Wschodzie programem socjalnym. Istnieje tu
pewna trudnos$¢: nieudang probg rozwigzania problemu tozsamosci euro-
pejskiej byto odwotlanie sie w preambule konstytucji Unii Europejskiej do
Tukidydesa i jego stwierdzenia, ze w starozytnej Grecji panowala demo-
kracja. Nie byla to najlepsza droga okreslenia tozsamosci europejskiej, po-
niewaz demokracja charakteryzuje rowniez Daleki Wschod (ale nie caty),
Ameryke Poinocng i Poludniowg (tez nie cala) oraz niektore kraje Afryki
i Bliskiego Wschodu. A jesli wzorem do nasladowania ma by¢ demokracja
atenska, dostepna tylko dla mniejszej czeSci spoleczenstwa, to znalazlia
ona na $wiecie replik bardzo wiele.

Unia moze staé si¢ regionalng wspdlnotg przeznaczenia, szukajacg spo-
sobu utozenia stosunkow z USA, Rosjg, Japonig, Chinami, krajami arab-
skimi i Afryka. Przed wiekami pojecie Europy stanowito synonim poje¢cia
Swiata chrzeScijanskiego, p6zniej zaczelo oznaczac obszar pojec i wartoSci
zrozumialych najbardziej przez myslicieli i artystow!>. Chrzescijanstwo
jest silnie obecne w tradycji europejskiej, jednak jest religig uniwersal-
na, nie tylko dla ludzi biatych wywodzacych si¢ z kregu tradycji greckiej,
rzymskiej i karolinskiej. Spoiwem mogtoby stac si¢ poczucie pewnej misji
do wypelnienia w skali §wiatowej. Dla postrzegania Europy z zewnatrz
wazne bedzie to, co trzeba zrobié, by staé si¢ Europejczykiem, a w szcze-
gblnosci — czy tak jak w starozytnym Rzymie do osiggniecia takiego celu
wystarczg zainteresowanym ich wlasne zastugi?'

W Europie pozostaje ciggle obecna tradycja o§wieceniowa z nadmia-
rem racjonalizmu i naiwng wiarg w ciagly postep ludzkosci, chociaz dla
ich dzisiejszych kontynuatoré6w rozum przestal by¢ kryterium najwaz-
niejszym. Nierzadko staly sie nim emocje i nieche¢ poznawania innych
pogladéw. Ostabta rowniez wiara w nieuchronny postep. W konsekwencji
Europejczykom brakuje Swiatopogladowej motywacji, ich dziatania sg po-
zbawione dlugookresowej, uniwersalnej perspektywy. Europa jest takim
miejscem na Ziemi, w ktéorym me¢zczyzni nie majg wielkiej checi nosic
broni lub chroni¢ si¢ w inny sposob przed zagrozeniami zewng¢trznymi.
W okresie pokoju nie zawsze sg gotowi, by ciezko pracowac. Kobiety nie
Spieszg si¢ z rodzeniem dzieci, chociaz nierzadko przejawiajg duzo wiecej
zapalu do pracy niz mezczyzni. Popularnoscig cieszg si¢ politycy, ktorzy
duzo obiecujg, nie wyjasniajac, jak zdobedg obiecane spoleczenstwu dobra.
Brakuje przekonania, ze drzwi do dobrobytu otwiera praca, co w polacze-
niu z aspiracjami konsumpcyjnymi zacheca do nadmiernego zadluzania

15 N. Davies, Europa, Krakow 1998, s. 31.
16 L. Mrozewicz, Starozytnos¢, Poznan 1999, s. 222.
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sie. W przesztosci nasz region byl najwieksza potega gospodarczg i nauko-
w3, dzisiaj nig nie jest. Dawniej byl krolows swiatowej kultury, obecnie
jest liderem Swiatowego muzealnictwa. Najlepsze muzea sg wiasnie w Eu-
ropie, ale to, co jest w nich najlepsze, powstalo w minionych wiekach.

Wspomniany na poczgtku artykulu Marcin Krdol wymienia trzy za-
sadnicze trudnosci, ktore wystepujag w europejskim mysleniu i dziataniu,
przynoszac naszemu kontynentowi stagnacje¢ zamiast dlugookresowego
rozwoju. Po pierwsze, wsrod bardzo wielu ludzi utrzymuje si¢ przeko-
nanie, ze religia jest jedynie szkodliwym, ograniczajagcym wolnosC prze-
sadem. ROwnoczeSnie organizacje wyznaniowe, a zwlaszcza najbardziej
wplywowy Kosciél katolicki, bojg si¢ swiata i niechetnie wiaczajg si¢
w rozwigzywanie jego biezacych problemoéw. Wolg istnie¢ obok niego. Po
drugie, wiek XIX wyzwolit wsrod ludow zamieszkujacych Europe silng
$wiadomo$¢ narodowg i ukierunkowat ich dzialania w duzym stopniu na
realizacj¢ odregbnych narodowych intereséw. Od polowy XX w. zjawisko
to przebiega rownolegle z rozwojem dgzen uniwersalistycznych, ktore
oznaczajg m.in. integracje¢ gospodarczg i polityczng. Taka kompozycja
nie stuzy dobrze sukcesom w pracy na rzecz obu orientacji, bardzo tatwo
moze si¢ tutaj pojawi¢ ewidentna sprzeczno$¢. Wreszcie po trzecie, celem
ludzkiego zycia stalo si¢ doznawanie przyjemnosci, ktorych liczbe i jakos¢
nalezy stale maksymalizowaé. Tym samym zeszlo na plan daleki osiagnig-
cie w zyciu zamierzen innych niz przyjemnosci: rozwdj osobowosci, po-
rzadkowanie §wiata, tworczo$¢ naukowa i artystyczna, stuzba dla rodziny.
Te trzy tezy na temat stanu Europy wydajg si¢ by¢ przekonujace. Zespot
czynnikdéw motywujacych i ograniczajacych postepowanie wspoiczesnego
Europejczyka nie sprzyja budowie wielkich cywilizacji, na wzor tych, kto-
re w historii naszego kontynentu pojawily si¢ dawniej wiele razy.

Czy Europa rzeczywiscie stoi w obliczu korica? Czy ,Srodek §wiata”
przesuwa sie w rejon Pacyfiku i Oceanu Indyjskiego, a perspektywicznym
kontynuatorem dorobku naszego kregu kulturowego stalo sie gtéwnie
dziecko Europy, jakim sg Stany Zjednoczone?

Europa nie stoi na straconej pozycji, zachowala wiele atutéw rozwojo-
wych 1 nie grozi jej szybki upadek. Jednak pod wieloma wzgledami zwija
skrzydla i nie wykorzystuje swego potencjalu. Przeszkadza jej hedonizm,
polaczony z awersjg do idealéw, pozornym racjonalizmem i nieumiejet-
noscig tworzenia autentycznej, wielonarodowej wspolnoty. A przeciez Eu-
ropa jest miejscem, gdzie — jak nigdzie indziej na kuli ziemskiej — uznano,
ze przedmiotem szacunku ma by¢ kazdy czlowiek, a spoteczenstwo, po-
dejmujgc dziatania zbiorowe, powinno uwzgledniac, na ile to tylko moz-
liwe, jego osobiste dobro. Szkoda, ze zasade te praktykowano dawniej nie
w pelni konsekwentnie.
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