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Wstep

Zmiany w sytuacji miedzynarodowej, ktore mialy miejsce po zakon-
czeniu zimnej wojny (upadek zelaznej kurtyny, zjednoczenie Niemiec,
rozpad Zwigzku Radzieckiego), przyczynily si¢ z jednej strony do pogle-
bienia procesu integracji europejskiej, a z drugiej do umocnienia pozycji
Europy na arenie Swiatowej. Stany Zjednoczone zawsze wspieraly proces
integracji europejskiej, a tworzenie Wspolnot Europejskich (p6zniej Unii
Europejskiej) traktowano jako najlepszy sposob na zapewnienie stabilnego
1 demokratycznego rozwoju panstw europejskich oraz na utrzymanie po-
koju 1 bezpieczenstwa w Europie. Takze w okresie trwania zimnej wojny
1 wzajemnej rywalizacji dwoch blokow polityczno-wojskowych USA aktyw-
nie wspieraly panstwa europejskie, podejmujgc z nimi wspolprace w obsza-
rze polityczno-ekonomicznym. Silna Europa od zawsze byla priorytetem
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w stosunkach miedzynarodowych USA. Pogl¢bione stosunki ze zjednoczo-
ng Europg byly korzystne dla Stanéw Zjednoczonych nie tylko ze wzgledu
na ulatwiong w ten sposdb wzajemng wspolprace gospodarczg, polityczna,
spoleczng itp., lecz takze ze wzgledu na zmniejszenie cig¢zaru utrzymywania
pokoju na $§wiecie.

Aktualnie trwajg negocjacje miedzy UE a USA dotyczace zawarcia
umowy mi¢dzynarodowej w zakresie partnerstwa handlowo-inwestycyjne-
go, co spowoduje zaciesnienie wspoipracy miedzy oboma kontynentami.
Kwestig sporng sg efekty pozytywne i negatywne wynikajgce z zawarcia
tejze umowy dla obu partneréw. Niewatpliwie zakres ustalen umowy part-
nerskiej bedzie mial znaczgcy wplyw na prowadzenie polityki zagranicz-
nej, spotecznej i gospodarczej obu partneréw i pozostalych uczestnikow
stosunkow migdzynarodowych 1 przez to na rozwoj wydarzen w Swiecie.

Celem artykulu jest przedstawienie genezy wspolpracy politycznej, go-
spodarczej miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi, z uwzgl¢dnieniem ak-
tualnie negocjowanej umowy dotyczacej Transatlantyckiego Partnerstwa
Handlowo-Inwestycyjnego.

1. Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich

W rozwoju stosunkow transatlantyckich zasadnicze znaczenie miata
dokonujaca sie instytucjonalizacja. Sprowadzala si¢ do przyjecia doku-
mentow zawierajacych deklaracje wspolpracy i podpisania porozumien
okreslajgcych wzajemne relacje. Dzialania te podejmowano coraz czgsciej
w miar¢ dojrzewania wspolpracy i wzrostu znaczenia obustronnych sto-
sunkow!.

W procesie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich zarysowa-
1y sie trzy okresy, ktore zadecydowatly o ich obecnym charakterze i zakre-
sie. Pierwszy objal lata 1947-1957, drugi — lata 60., a trzeci lata 70.—-80.

Pierwszy etap to okres wkrotce po zakonczeniu II wojny Swiatowej,
do momentu powstania Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej. W tym
czasie administracja Stanéw Zjednoczonych, gtéwnie z pobudek ekono-
micznych, zdecydowanie popierala idee integracyjne, ktore pojawily si¢
na kontynencie europejskim. Zatozeniem USA byla bowiem odbudowa

1 Wiecej na temat teoretycznych aspektow instytucjonalizacji: J. Gryz, Teoretyczne
aspekey instytucjonalizacyi stosunkow Transatlantyckich, ,,Studia Europejskie” 2002, nr 3;
J.Kukutka, Procesy internacjonalizacyi i wspolzaleznosci w stosunkach migdzynarodowych,
w: Stosunki migdzynarodowe — geneza — struktura — dynamika, red. E. Halizak, R. Kuz-
niar, Warszawa 2000, s. 230.
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potencjatu gospodarczego Europy Zachodniej, ktora miata w przyszlosci
doprowadzi¢ do réwnorzednoSci partnerskiej w stosunkach handlowych
obu stron. Stany Zjednoczone zamierzaly jednak takze zrzuci¢ z sie-
bie, lub przynajmniej zmniejszy¢, ci¢zar utrzymania pokoju na §wiecie,
a w silnej Europie Zachodniej widzialy sojusznika w walce z ekspansjg
polityczng Zwigzku Radzieckiego. Drugi etap obejmowat lata 60. i cha-
rakteryzowal si¢ intensyfikacjg i liberalizacjg powigzan handlowych Euro-
pejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) 1 Standéw Zjednoczonych, gtow-
nie na plaszczyznie kontaktow wielostronnych pod auspicjami Ukladu
Ogolnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (General Agreement on Tariffs
and Trade — GATT). W trzecim etapie wspolpraca UE i USA toczyla si¢
w ramach instytucji miedzynarodowych i organizacji, takich jak: Sojusz
Pétnocnoatlantycki (NATO), Konferencja Bezpieczenistwa i Wspotpracy
w Europie (KBWE), Organizacja Narodéw Zjednoczonych (ONZ), Orga-
nizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Uktad Ogélny
w Sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT). Okres zimnej wojny wplynat
na nasilenie instytucjonalizacji stosunkow transatlantyckich. W konse-
kwencji przyczynil si¢ do rozwoju i umocnienia europejsko-amerykan-
skiej wspdlpracy w wymiarze politycznym, obronnym, gospodarczym
oraz spoteczno- kulturowym?.

Jednym z wielu przetomowych wydarzen dla stosunkéw UE-USA
byto wprowadzenie w zycie 1 lipca 1987 r. Jednolitego aktu europejskie-
go (JAE). Najwazniejsze jego postanowienie dotyczylo ustanowienia ryn-
ku wewnetrznego do 31 grudnia 1992 r. Rynek wewngtrzny definiowano
okresleniem: ,,obszar bez granic wewnetrznych, na ktérym zostaje zapew-
niony swobodny przeplyw towaréw, osob, ustug i kapitatu”. Po wejsciu
w zycie JAE Stany Zjednoczone zaczely postrzega¢ Wspolnote Europejska
w zupelnie innym §wietle. Zaczeto w niej widzie¢ rodzacy si¢ podmiot
aspirujacy do udziatlu w swiatowym przywodztwie. W USA uSwiadomio-
no sobie, ze Europejska Wspolnota Gospodarcza wyrosia na potege gospo-
darcza i Scislejsza wspoélpraca z nig moze przynies¢ gospodarce amerykan-
skiej korzysci®.

Duze zainteresowanie Stanéw Zjednoczonych europejskim partnerem
znalazlo wyraz m.in. w utworzeniu specjalnego systemu instytucjonalne-
go do monitorowania programu integracyjnego Europejskiej Wspolnoty
Gospodarczej. Wraz z umacnianiem si¢ wspotpracy miedzy Wspolnotg Eu-

2 M. Walczak, Instytucjonalizacja stosunkow transatlantyckich, ,,Studia Europejskie”
2011, nr 2,s. 41-42.

3 Ibidem, s. 43; zob. takze: J. Jaskiernia, Stany Zjednoczone a wspolczesne procesy
1 koncepcje integracyi europejskiej, Warszawa 1992, s. 17.
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ropejskg 1 Stanami Zjednoczonymi zaczeto szukaé terminu okreSlajgcego
wzajemne relacje. W drugiej potowie lat 80. politycy europejscy zapropono-
wali nazwe ,,euroatlantycko$¢”, ktora si¢ nie przyjeta. Z aprobatg obu stron
spotkata si¢ nazwa ,transatlantycko$c” i to ona funkcjonuje do dzis. Lata 90.
to okres decydujacy o obecnym ksztalcie, charakterze i zakresie stosunkow
transatlantyckich. Lata 90. przyniosly jakoSciowo nowsg sytuacje na arenie
miedzynarodowej. Doszlo do zakonczenia zimnej wojny, upadku systemu
komunistycznego, rozpadu Zwigzku Radzieckiego oraz do powstania wie-
lu nowych panstw narodowych. Zmienila si¢ pozycja krajow zachodnio-
europejskich i stanéw Zjednoczonych w stosunkach mi¢dzynarodowych.
Obie strony mialy Swiadomos¢, ze trwajgca od 1945 r. zalezno$§¢ Europy
Zachodniej od silniejszego partnera dobiegta konca i dotychczasowe ich re-
lacje muszg ulec zmianie. Konieczne stalo si¢ przeksztalcenie wzajemnych
stosunkoéw w partnerstwo w ramach wspolpracy transatlantyckiej*.
Waznym wydarzeniem w tym procesie instytucjonalizacji stosunkow
transatlantyckich bylo podpisanie przez Wspolnoty Europejskie i Stany
Zjednoczone 22 listopada 1990 r. Deklaracji Transatlantyckiej (The Trans-
atlantic Decleration — TAD). Zapowiadala ona nowy sposob traktowania si¢
stron oraz rozszerzala zakres spraw pozostajacych w polu ich wspolnego
dzialania®. W deklaracji obie strony okreslity priorytety w ksztattowaniu
nowego, pozimnowojennego ukiadu miedzynarodowego, tj.: wsparcie de-
mokracji oraz rzadéw prawa, ochrone¢ praw czlowieka, postep spoteczny
w skali Swiatowej; zapewnienie pokoju i bezpieczenstwa miedzynarodo-
wego; wsparcie wzrostu gospodarczego, tworzenie stabilnej gospodarki
Swiatowej zapewniajgcej osiggniecie celow socjalnych i gwarantujacej sta-
bilno$¢ miedzynarodowg; promowanie zasad gospodarki rynkowej i wie-
lostronnego systemu handlowego oraz pomoc panstwom rozwijajagcym
sie®. W TAD zostaly okreslone trzy szerokie obszary wspotpracy: w zakre-
sie gospodarki (zwlaszcza dziatania na rzecz liberalizacji handlu i wpro-
wadzenia w zycie regulacji GATT i OECD), w zakresie nauki, kultury
1 edukacji (programy stypendialne dla studentéw, wymiana technologii),
wypracowanie wspolnego stanowiska wobec zagrozen globalnych (terro-

4 Ibidem, s. 45-46, zob. takze: ¥.. Puslecki, Polityka handlu migedzynarodowego
Stanow Zjednoczonych Ameryki 1 Unii Europejskiej w procesie globalizacyi wspolczesnes
gospodarki swiatowej, w: Teoria i praktyka wspolczesne; polityki handlu miedzynarodowego,
red. T. Rynarzewski, Poznan 2005, s. 118; J. Gryz, Proces instytucjonalizacyi stosunkow
transatlantyckich, Warszawa 2004, s. 107-108; A. Orzelska, Wplyw konfliktu bylej
Fugostawii na stosunki Stanow Zjednoczonych z Unig Europejskq (1990-95), Warszawa
2002, s. 3-5.

> Ibidem, s. 47-48.

¢ J. Gryz, Teoretyczne aspekty..., op.cit., s. 22.
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ryzm, handel narkotykami, przest¢pczos¢ zorganizowana, zanieczyszcze-
nie Srodowiska oraz proliferacja broni masowego razenia’.

Obie strony przyjely Deklaracje Transatlantycka, lecz zadna nie wy-
kazala zaangazowania ani checi rozwijania i rozszerzania wspotpracy. Po-
nadto nie stworzono instrumentéw i procedur niezb¢dnych do realizacji
przewidzianych w niej zobowigzan. Tym samym Deklaracja Transatlanty-
cka miala znaczenie symboliczne. W instytucjonalizacji stosunkoéw trans-
atlantyckich istotne znaczenie mial Nowy program transatlantycki (New
Transatlantic Agenda — NTA) przyjety na spotkaniu unijno-amerykanskim
3 grudnia 1995 r. w Madrycie.

W NTA zostaly okreslone sfery szczegdlnego zainteresowania stron,
ktore dotyczyly: 1) wzajemnych konsultacji na temat partnerstwa trans-
atlantyckiego, 2) promowania pokoju i stabilnosci, demokracji i migdzy-
narodowego rozwoju, 3) odpowiedzialnosci za rozwigzywanie problemow
globalnych, 4) przyczyniania si¢ do rozwoju $wiatowego handlu oraz
zacie$niania wspoOlpracy ekonomicznej, 5) budowania $ciSlejszych wiegzi
miedzy spoleczenstwami obu partnerow (tzw. mostow przez Atlantyk)
przez prowadzenie dialogu srodowiska i ustawodawstwa®.

Na bazie Nowego Programu Transatlantyckiego strony wypracowa-
Iy Wspélny Plan Dzialania Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
(EU-USA Joint Action Plan — JAP). Rozszerzono w nim cele wymienione
w NTA oraz, co bardzo wazne, zawarto harmonogram ich realizacji. Po-
nadto wymieniono ok. 150 szczegélowych dziatan, do ktérych zobowigza-
1y sie obie strony. Dla umocnienia i rozwoju wspolpracy przyjeto zasade
odbywania regularnych spotkan na szczycie z udzialem dwoch przedsta-
wicieli Unii Europejskiej i prezydenta Stanéw Zjednoczonych. Spotkania
mialy odbywac¢ si¢ dwa razy do roku i stuzy¢ przegladom wykonania za-
dan sformutowanych w obu dokumentach (NTA, EU-USA JAP). W roz-
woju stosunkow transatlantyckich istotne znaczenie mial zapoczgtkowany
w 1995 r. tzw. dialog transatlantycki. Skiada sie on z obejmujacych roézne
obszary wspolpracy dialogéw: Transatlantyckiego Dialogu Gospodarczego
(TABD), Transatlantyckiego Dialogu Konsumenckiego (TACD), Transat-
lantyckiego Dialogu Pracowniczego (TALD) i Transatlantyckiego Dialo-
gu Ekologicznego (TAED), Transatlantycki Dialog Ustawodawczy (TLD).
Przejscie transatlantyckich relacji z poziomu konsultacji na stopien dialogu
korzystnie oddzialywalo na elastyczno$¢ podejmowanych decyzji oraz pro-

7 M. Walczak, op.cit., s. 48.

8 Stosunki EU-USA, http://www.msz.gov.pl/pl/polityka zagraniczna/inne kon-
tynenty/ameryka polnocna/stosunki dwustronne ameryka pln/stosunki ue
usa?printMode=true [dostep 29.06.2014].

55



Studia Europejskie, 3/2014

wadzonych dziatan. Na usprawnienie dialogu miedzy partnerami istotnie
wplywato réwniez Transatlantyckie Elektroniczne Centrum Informacyjne
(Transatlantic Information Electronic Service — TIES), powolane w Waszyng-
tonie w grudniu 1997 r. Organizacja pozarzadowa TIES zajmuje si¢ wzmac-
nianiem wigzi transatlantyckich przez dostarczanie, drogg elektroniczna,
szczegblowych informacji o aspektach wspoélpracy unijno-amerykanskiej.
NTA, inaczej niz TAD, znaczaco umocnil stosunki transatlantyckie. Po-
nadto wprowadzil mechanizm monitorowania ich przebiegu i dokonywania
zmian. Mial rowniez duzy wplyw na proces ich instytucjonalizacji. Zgodnie
z nakre§lonymi celami NTA, w kolejnych latach partnerzy podpisali wie-
le porozumien o zniesieniu pozataryfowych barier we wzajemnym handlu.
Najwigksze znaczenie mialo Porozumienie o wspélnym rozpoznawaniu
(Mutual Recognition Agreement). Przewidywalo ono redukcje zbednych re-
gulacji (certyfikatow oraz wymogow testowych), ktérych koszt oszacowano
na 180 mld dol.

Przetomem w stosunkach wzajemnych okazalo si¢ przyjecie 18 maja
1998 r.° porozumienia zwanego Transatlantyckim Partnerstwem Gospodar-
czym (ang. Transatlantic Economic Partnership — TEP). Dokument ten byt
pierwszym, ktory w sposob tak szczegélowy objal tematyke wymiany han-
dlowej i transferu inwestycji miedzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczo-
nymi. Zadaniem TEP bylo poglebianie liberalizacji na rynkach Swiatowych
przez blizszg wspolpracg Stanow Zjednoczonych z Unig Europejskg, ktore
podczas negocjacji na forum Swiatowej Organizacji Handlu powinny mo-
wi¢ jednym glosem. Powickszal sie takze katalog obszaréw wspdlnego zain-
teresowania. Dolfaczono lub rozszerzono kwestie zwigzane z rynkiem pracy,
dziatalnoScig gospodarczg, Srodowiskiem, biotechnologig, ochrong wlasnosci
intelektualnej, bezpieczenstwem zywnosci, handlem elektronicznym oraz
prawami konsumentow'’.

Mechanizm TEP sprowadzal si¢ do zatozen zacieSniania wi¢zi han-
dlowych migdzy stronami przez redukcj¢ lub nawet catkowitg eliminacje
barier w wymianie towarowej i przeplywie inwestycji oraz ogélnego po-
glebiania wspolpracy w dziedzinie handlu miedzynarodowego. Do waz-
niejszych postanowien TEP nalezalo utworzenie Mechanizmu Wczes-
nego Ostrzegania (Early Warning Mechanism), ktoéry miatl odpowiednio
wczesnie informowac o zagrozeniach moggcych zaktoci¢ stosunki miedzy
partnerami. W ramach TEP przyjeto takze plan dziatania (TEP Action

® M. Walczak, op.cit., s. 51-56.

10B. Regulska, USA i UE - gospodarczy partnerzy i rywale, Przedstawicielstwo
Komisji Europejskiej w Polsce, 10.07.2012 r., http://ec.europa.eu/polska/news/
opinie/120710 ue usa_pl.htm [dostep 29.06.2014].
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Plan). TEP Action Plan w znacznej mierze byl poszerzeniem i uszczeg6-
lowieniem NTA. Do nowo pojawiajgcych si¢ elementéw mozna zaliczy¢:
sprecyzowanie dat realizacji konkretnych przedsiewzie¢ oraz uwzgled-
nienie interesow konsumentow, sektora prywatnego i wymogow ochrony
srodowiska. Wspotpraca w relacjach dwustronnych obejmowata m.in.: re-
dukcje cet 1 ograniczen w przeplywie kapitatu, redukcje barier technicz-
nych w handlu, ulatwienie dostepu przedsi¢biorstw europejskich i ame-
rykanskich do rynku zaméwien publicznych w USA i1 UE oraz podjecie
wspoOlnych dzialan na rzecz przestrzegania praw wiasnosci intelektualne;.
Wspotpraca w stosunkach multilateralnych miata zmierzac¢ do dalsze;j li-
beralizacji handlu oraz wypracowania wspdélnych stanowisk dotyczgcych
inwestycji, konkurencji, zamdowien publicznych, handlu i ochrony Sro-
dowiska w negocjacjach w ramach éwiatowej Organizacji Handlu (World
Trade Organization — WTO)!.

Strony powolaly specjalng grupe koordynujaca realizacje celow zapi-
sanych w Transatlantyckim Partnerstwie Gospodarczym - TEP Steering
Group, do ktérej zadan nalezalo: monitorowanie realizacji postanowien
TEP oraz sporzadzanie stosownych raportow na potrzeby ministroéw, moni-
torowanie procedur wprowadzania w zycie porozumien osiggni¢tych w ra-
mach TEP, zapewnianie szerokiego forum spotkan dla zainteresowanych
Srodowisk oraz usprawnienie funkcjonowania Mechanizmu Wczesnego
Ostrzegania, ktorego celem bylo zapobieganie konfliktom w obszarze wza-
jemnych relacji handlowych?2

Inne porozumienia zawarte na szczytach UE-USA o duzym znaczeniu
to: Porozumienie o wspélpracy celnej i wzajemnej pomocy w sprawach
celnych z maja 1997 r., Porozumienie o wzajemnym uznawaniu z maja
1997 r. odnoszace si¢ do wybranych produktow. Ponadto 2 maja 2002 r.
na szczycie w Waszyngtonie utworzono Ekonomiczny Program na rzecz
Rozwoju Stosunkow Bilateralnych, powszechnie nazywany mapg drogo-
wa nowych kierunkoéw wspolpracy.

2. Wspolpraca o charakterze politycznym

Promocja mi¢dzynarodowego pokoju, demokracji i praw czlowieka
to zadania, ktore towarzyszg wspolpracy transatlantyckiej od poczatku
(formalnie zostaly wyodrgbnione jako jedna z czterech ptaszczyzn wspot-

1 M. Walczak, op.cit., s. 57-59.
12 The Transatlantic Economic Partnership, overview and assessment, DG
Trade.E.3, European Commission, October 2000, s. 17.
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pracy UE-USA na szczycie w 2006 r.). Potrzeby w tym zakresie ciggle si¢
zmieniajg w zaleznosci od sytuacji w réznych regionach §wiata i rozwoju
cywilizacyjnego. UE i USA wobec tego uaktualniajg obszar wspotpracy,
1 tak np. na szczycie w Wiedniu w 2005 r. pojawily si¢ nowe elementy
wspolpracy w ramach praw czlowieka — walka z piractwem i falszerstwa-
mi. UE i Waszyngton aktywnie angazujg si¢ w promocje¢ reform politycz-
nych i gospodarczych w takich regionach, jak: Bliski Wsch6d, Europa
Wschodnia, Batkany Zachodnie, Afryka oraz Ameryka Yacinska.

Wspo6lne dziatania podejmowane na polu promocji miedzynarodowego
pokoju czgsto wigzg si¢ z mniejszymi badz wigkszymi konfliktami. Europa
1 USA majg bowiem sprzeczne wizje porzadku i stabilnosci w stosunkach
mie¢dzynarodowych. USA kladg szczegélny nacisk na potege wojskowa,
a UE jest nastawiona na dyplomacje¢ i prewencje, czyli zapobieganie wy-
buchowi i eskalacji sporéw miedzynarodowych przez prowadzenie nego-
cjacji i pelnienie roli mediatora godzacego zwasnione strony.

Przyktadem konfliktu, ktéry powstal na tym tle, moze by¢ rok 2003,
czyli interwencja w Iraku. Wigkszo§¢ panstw Unii popierala ograniczenie
si¢ tylko do kontroli tego kraju przez inspektoréw ONZ, natomiast Sta-
ny Zjednoczone naciskaly na Rade Bezpieczenstwa ONZ, aby ta wydala
rezolucje zezwalajgcg na uzycie sily. To wydarzenie podzielito Uni¢ Euro-
pejska. Francja, Niemcy i Belgia stanowczo wyrazily swoj sprzeciw wobec
dazen USA, w przeciwienstwie do Wielkiej Brytanii, Hiszpanii, Wioch,
Polski, Portugalii, Danii, Wegier i Czech. Panstwa te 30 stycznia 2003 r.
podpisaty tzw. list oSmiu, w ktorym wyrazily swoje poparcie dla inter-
wencji w Iraku. Wywotalo to roztam w samej Unii Europejskiej, ktory byt
spotegowany podjeciem akcji zbrojnej. To wydarzenie negatywnie wply-
nelo na relacje UE- USA, gdyz kraje europejskie poczuly si¢ zignorowane
przez Stany Zjednoczone.

Walka z miedzynarodowym terroryzmem to pole, na ktorym Stany
Zjednoczone z zadowoleniem przyjely wszystkie kroki podjete przez
czlonkoéw Unii Europejskiej, tj. zwiekszenie wspoipracy policyjnej i wy-
miaru sprawiedliwoSci, zakaz finansowania organizacji terrorystycznych,
wzmocnienie kontroli granicznych oraz wymiana informacji. Najwigk-
szym impulsem do wspdlnej walki z terroryzmem byl zamach na World
Trade Centre 11 wrzeSnia 2001 r. Po zamachu przedstawiciele Unii spot-
kali sie¢ w Waszyngtonie z sekretarzem stanu USA Colinem Powellem
1 wydali wspolne oswiadczenie o walce z terroryzmem. Inne dziedziny
wspolpracy w zakresie zwalczania terroryzmu to m.in. przeciwdzialanie
procederowi prania ,brudnych pieniedzy” zwigzanych z dzialalnoScig
przestepcza, zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ broni masowego razenia,
walka z przestepczoScig zorganizowang. Kwestiami spornymi pozostajg
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wiezienie w bazie Guantanamo na Kubie (gdzie przetrzymywane sg osoby
podejrzewane o dzialalno$¢ terrorystyczng przeciwko Stanom Zjednoczo-
nym) oraz przetrzymywanie terrorystOw w wigzieniach w panstwach eu-
ropejskich, czemu sprzeciwia si¢ Rada Europy®.

UE 1 USA wspoéipracujg w ramach operacji EULEX w Kosowie oraz
EUSEC i EUPOL RDC w Demokratycznej Republice Konga. W marcu
2008 r. w zwigzku z dalszym rozszerzeniem agendy wspolpracy UE-USA
na nowe obszary podpisano specjalny plan rozwoju wspolpracy w dzie-
dzinie cywilno-wojskowego zarzgdzania kryzysowego oraz zapobiegania
konfliktom. W maju 2011 r. podpisano umowg¢ ramowg mi¢dzy Stanami
Zjednoczonymi a UE w sprawie udzialu USA w operacjach zarzadzania
kryzysowego prowadzonych przez UE!.

Stany Zjednoczone i panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej zgadzaja
sieccodokoniecznosciwalkizociepleniemklimatuizapewnieniabezpieczen-
stwa energetycznego. Juz w 2006 r. na szczycie UE-USA poruszone zostaly
kwestie bezpieczenstwa energetycznego i zmian klimatu. Podczas szczytu
UE-USA w kwietniu 2007 r. obie strony zgodzily si¢ na podj¢cie wspol-
nych inicjatyw promujacych technologi¢ czystego wegla, efektywnos¢
energetyczng, wicksze wykorzystanie biopaliw i energii pochodzacej ze
spalania metanolu w gospodarce. Na szczycie w 2009 r. powotano do zycia
Rade ds. Energii UE-USA. UE i USA przedstawiajg odmienne rozwia-
zania niektorych probleméw energetycznych i zréznicowane koncepcje
ochrony $rodowiska naturalnego. Panstwa europejskie daza do zwigksze-
nia bezpieczenstwa energetycznego, skupiajac si¢ na efektywnosci energe-
tycznej 1 wykorzystaniu energii ze Zrédet odnawialnych, aby w ten sposob
zmniejszy¢ zaleznos$¢ od dostawcow zewnetrznych (gtéwnie Rosji), nato-
miast Stany Zjednoczone stawiajg na wykorzystanie nowoczesnych roz-
wigzan technologicznych w dziedzinie energii, Z programem sekwestracji
dwutlenku wegla na czele. Amerykanie podkreslajg, ze emisja dwutlenku
wegla w ostatnich latach rosnie szybciej w panistwach cztonkowskich Unii
Europejskiej niz w USA, dlatego tez nalezy rozwija¢ nowoczesne tech-
nologie energetyczne zamiast przyjmowac wigzgce zobowigzania ograni-
czajace zanieczyszczenie klimatu. Po wielu miesigcach negocjacji Stanom
Zjednoczonym i panstwom czlonkowskim Unii Europejskiej udato sie¢
podpisaé w kwietniu 2007 r. Porozumienie otwartego nieba (Open Skies
Plus), ktorego celem jest stopniowa liberalizacja transatlantyckiego rynku
lotniczego. Dokument wszedl w zycie w 2008 r. Zgodnie z jego postano-

3 A. Konarzewska, Raport — Stany Zjednoczone a Europa, ,Bezpieczenstwo Naro-
dowe”, marzec—kwiecien 2007, nr 5-6, s. 71.
1 Stosunki UE-USA, op.cit.
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wieniami amerykanskie i europejskie linie lotnicze bedg mogly obstugi-
wac polaczenia do wszystkich miast w Europie i Ameryce bez zadnych
restrykcji odnoszacych si¢ do ceny, liczby lotow i trasy. Poza tym lotnisko
Heathrow zostanie otwarte na konkurencje¢ zewngtrzng (obecnie moga
tam lgdowac tylko amerykanskie i brytyjskie linie lotnicze)V.

Program ATLANTIS to przyktad wspéipracy UE z USA w dziedzi-
nie szkolnictwa wyzszego oraz szkolenia zawodowego. Program ma,
a raczej mial (ze wzgledu na ciecia finansowe i brak srodkéw ze stro-
ny USA, program nie mial swojej edycji w latach: 2011, 2012 i 2013)
na celu wspieranie lepszego zrozumienia i interakcji miedzy narodami
panstw czlonkowskich UE i Stanéw Zjednoczonych, z uwzglednieniem
lepszej znajomosci ich jezykow, kultur i instytucji oraz poprawy jakosci
szkolnictwa wyzszego oraz ksztalcenia i szkolenia zawodowego w UE
1 w Stanach Zjednoczonych. Do osiggniecia powyzszych celow miaty
doprowadzi¢ nastepujgce inicjatywy:

* wspieranie wspolpracy miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego

i ksztalcenia zawodowego w celu wspierania wspolnych programow
nauczania oraz mobilnoSci;

* poprawa jakosci transatlantyckiej mobilnosci studentéw przez pro-
mowanie przejrzystosci, wzajemnego uznawania kwalifikacji oraz
okresow studiow i szkolenia, a takze, w stosownych przypadkach,
przenoszenia uzyskanych zaliczen;

* wzmacnianie wspolpracy miedzy organizacjami publicznymi i pry-
watnymi aktywnie dzialajagcymi w zakresie szkolnictwa wyzszego
1 ksztalcenia zawodowego w celu zachecania do dyskusji i wymiany
doswiadczen w obszarach polityki;

* wspieranie transatlantyckiej mobilnoSci specjalistow w celu popra-
Wy wzajemnego zrozumienia zagadnien zwigzanych ze stosunkami
UE/USA's.

3. Wspolpraca gospodarcza

W kontekScie wydarzen bilansu corocznych spotkan na szczycie,
jak réowniez wczesniejszych deklaracji i porozumien, za najwazniejszy
element relacji UE-USA uzna¢ nalezy zacieSnianie wigzé6w ekonomicz-

5 A. Konarzewska, op.cit., s. 71-75.
16 http://eacea.ec.europa.ewbilateral cooperation/eu us/index _en.php [dstep 29.06.2014],
http://www.eurodesk.pl/nb_programs/id/P1.0010000172 [dostgp 03.07.2014].
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nych. Stany Zjednoczone i Unia Europejska sg obecnie najwiekszymi
Swiatowymi potegami ekonomicznymi i najwazniejszymi dla siebie
partnerami, sytuacja gospodarcza kazdego z nich ma zasadnicze znacze-
nie dla swiatowej koniunktury gospodarczej. Ponadto USA i UE majg
duzy wplyw na decyzje miedzynarodowych instytucji gospodarczych
1 finansowych oraz tworzenie regulacji w gospodarce Swiatowe;.

Unia Europejska i Stany Zjednoczone, jak juz wiemy, sg dla siebie naj-
wazniejszymi partnerami gospodarczymi. Wymiany: towarowa oraz bez-
posrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) moglaby by¢ wyzsza, gdyby
nie mechanizmy ochronne (cla, ograniczenia iloSciowe i bariery pozatary-
fowe), ktorych stosowanie wywoluje liczne spory handlowe. Mechanizmy
ochronne stosowane sg gtdwnie w handlu artykutami rolnymi, zywnoScig,
tekstyliami i odziezg oraz niektérymi towarami przemyslowymi. Spory
handlowe miedzy USA a UE wynikaja gtéwnie z ograniczen w dostepie do
rynku, a takze z istnienia nierdwnych warunkow konkurencji. Niebaga-
telng role odgrywajg takze inne czynniki, wykraczajgce poza zagadnienia
Scisle handlowe. W przypadku UE najczeSciej jest to troska o ochrong Sro-
dowiska oraz bezpieczenstwo zywnosci, natomiast ze strony USA Zrodiem
zastrzezen sg stosunki gospodarcze UE z panstwami, wobec ktorych USA
stosuje sankcje'’.

W latach 90., po wprowadzonej w UE wspoélnej organizacji rynku
banan6w, powstal konflikt intereséw. Regulacja ta wyrazZnie naruszala
zasad¢ niedyskryminacji. Przyznawata preferencje producentom afry-
kanskim kosztem producentéw z Ameryki Potudniowej. Produkcja ba-
nanéw w krajach Ameryki Potudniowej zdominowana jest przez duze
koncerny, glownie z udziatem USA. Zaistniala sytuacja uderzyta w ich
interesy i grozila destabilizacjg w kilku krajach ,,zyjacych z bananow”.
Znalazto to odbicie w WTO i GATT oraz spowodowato wszczecie pro-
cedury rozstrzygania sporéw na tym forum. Uznano niezgodnos¢ unij-
nego systemu importu bananéw z zasadg niedyskryminacji. W kwiet-
niu 1999 r. WTO upowaznilo Stany Zjednoczone do natozenia na UE
sankcji handlowych w rocznej wartosci 191 mln dolaréw. Zaostrzylo to
konflikt miedzy UE 1 USA, ale jednocze$nie zmusito do poszukiwania
konsensusu. W kwietniu 2001 r. w Brukseli udalo si¢ osiaggna¢ poro-
zumienie, ktore po akceptacji rzadoéw krajow cztonkowskich i Parla-
mentu Europejskiego weszto w zycie 1 lipca 2001 r., koficzac trwajacy
osiem lat spor?s.

17 A. Gradziuk, Stosunki gospodarcze UE-USA. Konsekwencje dla Polski, ,PISM,
Biuro Analiz” 2003, nr 28(132), s. 3.
B http://www.handelue.pl/?id=362 [dostep 03.07.2014].
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Dyskusje na temat porozumienia handlowego migdzy UE i USA sg od
dawna obecne w kregach rzgdowych, akademickich i biznesowych. Mig-
dzynarodowa sytuacja polityczno-gospodarcza dala do zrozumienia obu
stronom — UE 1 USA, ze nadszedl wlaSciwy czas na wcielenie tego pomystu
w zycie. Powolano zatem Grupe Robocza Wysokiego Szczebla UE-USA
ds. Zatrudnienia i Wzrostu oraz powierzono jej zadanie sprawdzenia, ja-
kiego rodzaju umoweg w sprawie handlu i inwestycji mozna opracowac
miedzy obiema potegami gospodarczymi. Po przeanalizowaniu mozliwo-
§ci 1 potencjalnych trudnosci, jakie moglyby wynikna¢ z umowy, stwier-
dzono, ze kompleksowa umowa obejmujgca wszystkie sektory przyniosta-
by zdecydowane korzysci w postaci liberalizacji handlu oraz dodatkowego
pobudzenia wzrostu gospodarczego i tworzenia nowych miejsc pracy po
obu stronach Atlantyku. Tak powstata umowa handlowa o nazwie Trans-
atlantyckie Partnerstwo w dziedzinie Handlu i Inwestycji (Transatlantic
Trade and Investment Partnership — TTIP). Od 8 lipca 2013 r. TTIP jest
negocjowana mi¢dzy Unig Europejskg a Stanami Zjednoczonymi.

W latach 2008-2012 warto§¢ eksportu towarow i ustug z UE do USA
oscylowata w granicach od 203 do 291 mld euro w cenach biezacych.
Udziat USA w calkowitym eksporcie UE wynosit 17,8%. USA byly
w tym czasie najwiekszym odbiorcg unijnego eksportu. Wielko§¢ impor-
tu dokonywanego ze Wspdlnoty stanowila srednio 16,08% catkowitego
importu, wiecej USA importowaly tylko z Chin. W tym samym okresie
warto$¢ importu towarow i ustug z USA do UE wynosila od 154 do 205
mld euro. Wymiana ta stanowita Srednio 11,58% catkowitego importu do
UE oraz 18,6% catkowitego eksportu USA. UE importowala wiecej niz
z USA tylko z Rosji i Chin, a USA eksportowaly towary i ustugi o wiek-
szej wartoSci tylko do Kanady. Relacja wzajemnych przeplywéw na linii
UE-USA ksztaltowala si¢ w latach 2008-2012 na korzy$¢ UE, nadwyz-
ka wynosila Srednio 68,3 mld euro. Suma bezpoSrednich inwestycji za-
granicznych (BIZ) krajow UE dokonanych w USA do 2012 r. wyniosta
1421,28 mld euro, podczas gdy analogiczna wielko$¢ dla inwestycji ame-
rykanskich w krajach Wspélnoty byla o prawie 80 mld nizsza®.

Statystyki wskazuja na zaawansowang wspoiprace miedzy UE i USA.
To rodzi pytanie, po co wobec tego TTIP. Ot6z partnerzy wiaza z TTIP
pozytywne oczekiwania co do zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.
Umowa wpisuje si¢ w zakres dzialan zmierzajacych do stymulacji ak-
tywnoSci ekonomicznej i przywrocenia przedkryzysowego tempa wzro-

19 K. Zukrowska, J. Janus, k.. Pokrywka, Transatlantyckie Partnerstwo Handlowo-
-Inwestycyjne. Sposob USA 1 UE na ksztattowanie migdzynarodowych stosunkow gospodar-
czych, »Brief Programowy Instytutu Kosciuszki”, wrzesien 2013, s. 3.
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stu gospodarczego. Przyjmujgc nieco szerszg perspektywe, TTIP mozna
traktowac jako odpowiedZ na nasilajgce si¢ zjawiska globalnej integracji
tancuchéw produkcyjnych na osi USA-UE. Widocznym efektem tego
procesu jest wzrastajace znaczenie handlu wewnatrzgaleziowego, czego
doskonatym przykladem jest przemyst samochodowy. Na tym polu ce-
lem TTIP jest podniesienie miedzynarodowej konkurencyjnoSci przed-
sigbiorstw i calych branz operujgcych jednoczesnie w UE 1 USA. Biorgc
pod uwage zmiany w globalnym ukladzie sil, mozna doj$¢ do wniosku,
ze impulsem do tego rodzaju dzialan jest umacniajgca si¢ pozycja tzw.
rynkow wschodzacych (glownie Chiny, ale tez pozostate panstwa BRICS)
w gospodarce $wiatowej%.

Bezposrednim efektem TTIP ma stac si¢ strefa wolnego handlu. Cho-
ciaz taryfy celne miedzy UE i USA juz teraz sg niskie (Srednio 4%), to
faczna wielko§¢ gospodarek UE 1 USA oraz handlu miedzy nimi wska-
Zuje na to, ze zniesienie cel bedzie korzystne dla zatrudnienia i wzrostu.
Korzyscig TTIP moze staé si¢ fakt kreacji handlu: na skutek obnizki
barier handlowych mig¢dzy USA a UE powinien wzrosna¢ wolumen wza-
jemnej wymiany. Towarzyszy temu rowniez efekt przesuniecia handlu,
ktory implikuje zastgpowanie importu dokonywanego dotychczas z kra-
jow trzecich wymiang w ramach ugrupowania. Warto pamietaé, ze TTIPR,
tak jak kazda strefa wolnego handlu, bedzie narazona na efekty ,znie-
ksztalcenia” wymiany z krajami niewchodzacymi w skiad ugrupowania,
wynikajacymi z przesuni¢cia strumienia handlu na korzys¢ tego z part-
neréw (UE badz USA), ktéry ma nizszg Srednig stawke celng wzgledem
krajow trzecich?'.

Mimo tego, ze przecietny poziom ochrony taryfowej w UE jest sto-
sunkowo niski, to cla na wiele towaré6w konsumpcyjnych sg wysokie. Jak
podkresla E. Kaliszuk, w unijnej taryfie celnej, podobnie jak w taryfach
innych krajow wysoko rozwinigtych, stawki celne rosng bowiem wraz ze
stopniem przetworzenia towarow (tzw. eskalacja celna). Oprocz szczegol-
nie wysokich cel na towary rolne przetworzone relatywnie wysokie cla
obowigzujg w przywozie takich towaréw przemystowych, jak:

e obuwie — 17%;

* zastawy stolowe, naczynia kuchenne oraz pozostate artykuly gospo-

darstwa domowego i toaletowe z porcelany — 14%;

* odziez oraz bawelniana bielizna stotowa i poScielowa — 12%;

e dywany — 8%;

* clektronika uzytkowa — 14%;

2 Ibidem, s. 4.
2 Ibidem.
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e ciezarOwki — 22%;
* samochody osobowe — 10%;
* rowery, motocykle, skutery — 8%.

Biorac pod uwagg, ze towary konsumpcyjne stanowig 19% importu UE
z USA, potencjalne korzysSci dla konsumentow ze zniesienia cel mogg by¢
znaczne (mozna przypuszczaé, ze okresy przejsciowe, w ktorych beda obo-
wigzywaly cla obnizone, nie bedg zbyt diugie i bedg dotyczyly niewielu
towarow przemystowych). Potencjalne spadki cen detalicznych moga jed-
nak by¢ nizsze, niz wynikaloby to ze skali redukcji cet. Ceny mogg nawet
wzrosngC. Eksporterzy, zwlaszcza towaré6w luksusowych, moga wykorzy-
sta¢ zniesienie cel do podwyzszenia ceny, a dodatkowe zyski przeznaczy¢
np. na inwestycje na rynkach trzecich, zwigkszenie zatrudnienia lub na
badania i rozwdj. Zyski z obnizonych cel mogg przejgé takze posrednicy
— importerzy i dystrybutorzy. Praktyki takie byly obserwowane w Korei
Pid. po wejsciu w zycie uméw o wolnym handlu z UE i USA (wzrosty
ceny detaliczne whisky z Europy i odziezy amerykanskiej, mimo obni-
zenia cel odpowiednio o 15% i 13%). Swoboda uczestnikoéw tancuchow
dostaw w ksztaltowaniu cen detalicznych jest jednak ograniczona — zalezy
od struktury rynku, a takze od takich czynnikéw, jak np. przywigzanie
klientéow do danej marki. Dostawcy nie mogg dyktowac cen, ktorych nie
zaakceptuje rynek?.

Drugim obszarem negocjacyjnym w ramach TTIP sg standardy pro-
wadzenia dzialalnoSci gospodarczej w UE 1 USA, czyli zniesienie niepo-
trzebnych przepisow i regulacji, tzw. barier pozataryfowych. Bedg one
przebiegaé na poziomie sektoréw i obejmujg regulacje techniczne czy sa-
nitarne, w oparciu o ktore funkcjonujg przedsiebiorstwa w branzach eks-
portowych. Idealnym rozwigzaniem bylaby catkowita harmonizacja tych
przepiséw, ktora zapewnilaby redukcje tzw. technicznych barier w han-
dlu?. To wia$nie drugi obszar, w ktorym prowadzone sg negocjacje, moze
przynie$¢ faktyczne oszczednosci dla przedsigbiorstw, nowe miejsca pracy
1 warto$¢ dodang dla konsumentéw. Bariery pozataryfowe sg wynikiem
réznic w regulacjach i normach. Usunigcie tych réznic moze by¢ skom-
plikowane, poniewaz UE i USA, mimo ze posiadaja dobrze rozwini¢te
systemy zapewniajgce bezpieczenstwo i ochron¢ konsumentéw, stosujg
czesto rozne podejscia, aby osiggngl ten sam cel. Spelnienie wymogow

22 E. Kaliszuk, Transatlantycka umowa o wolnym handlu — kto na niej skorzysta?,
07.02.2014 r. http://ec.europa.eu/polska/news/opinie/140207_umowa_pl.htm [dostgp
03.07.2014].

3 K. Zukrowska, J. Janus, ¥.. Pokrywka, op.cit., s. 4.
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okreslonych w dwoch osobnych zbiorach przepiséw moze wymagac czasu
1 pieniedzy.

Koszt zwigzany z niepotrzebng biurokracja moze zwigkszac ceng towa-
row o kwote rownowazng clu w wysokoSci 10-20%, co jest dodatkowym
wydatkiem ponoszonym przez konsumenta. Jak wynika z obliczen zawar-
tych w niezaleznym badaniu przeprowadzonym przez Osrodek Badan
Polityki Gospodarczej (CEPR) w Londynie, zatytulowanym ,,Zmniejsze-
nie barier w handlu transatlantyckim”, do 80% korzySci gospodarczych
z transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwestycji bedzie
wynikac z cig¢¢ kosztow natozonych przez biurokracje¢ i regulacje oraz z li-
beralizacji handlu ustugami i zaméwien publicznych. Konkretne przykta-
dy sa nastepujace:

e zar6éwno UE, jak i USA majg wysokie normy bezpieczenstwa w od-
niesieniu do samochodéw. Transatlantyckie partnerstwo w dziedzi-
nie handlu i inwestycji mogloby umozliwi¢ UE i USA wzajemne
uznawanie norm, tak aby samochody uznane za bezpieczne po jed-
nej stronie Atlantyku mogly by¢ sprzedawane po drugiej stronie
bez koniecznosci przeprowadzania dalszych testow lub tak dostoso-
wane, aby spelnia¢ dodatkowe specyfikacje techniczne;

* otwarcie zamowien publicznych w USA dla europejskich firm bu-
dowlanych mogloby oznaczaé, ze bedg one mogly stawac do prze-
targéw na duze projekty w zakresie budownictwa i transportu pub-
licznego w USA?.

Trzeci obszar TTIP ma najbardziej zlozony charakter i obejmuje
problematyke praw wlasnosci intelektualnej, rozwoju zrownowazonego
1 ochrony $rodowiska, transgranicznego przeplywu kapitalu, energetyki
oraz matych i §rednich przedsigbiorstw. To wila$nie r6znorodne kwestie
poruszane w tym punkcie Porozumienia wywotujg najwicksze kontrower-
sje. Jednym z ognisk zapalnych jest problem Srodkéw pozataryfowych.
Ich wptyw na wymiane handlowg jest trudny do jednoznacznej identy-
fikacji ze wzgledu na réznorodne narzedzia wchodzace w sklad tej gru-
py (subsydia produkcyjne i eksportowe itp.), a takze brak przejrzystosci
w ich stosowaniu. Kolejng z trudnych ptaszczyzn negocjacji jest ochro-
na wlasnosci intelektualnej, zwlaszcza w odniesieniu do handlu i ustug
elektronicznych. W konsekwencji, sukces TTIP bedzie zalezat w gtdwne;j
mierze od stopnia, w jakim powiodg si¢ rokowania w jego drugim i trze-
cim obszarze, poniewaz istniejg powazne watpliwosci, czy w warunkach

2 Unia, USA i wolny handel, http://ec.europa.eu/polska/news/130715 ttip pl.htm
[dostep 03.07.2014].
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bardzo niskiej ochrony celnej samo zawarcie umowy o strefie wolnego
handlu przyniostoby wymierne korzysci®.

Bardzo wysokie sg oczekiwania zwigzane z liberalizacjg ustug, nazy-
wanych u$pionym gigantem transatlantyckiej gospodarki. Dotyczy to
zarowno sektorow, w ktérych wspolpraca jest juz bardzo zaawansowa-
na (np.: uslugi finansowe, telekomunikacyjne, ubezpieczenia i usltugi
komputerowe), jak i sektorow mocno chronionych (energia elektryczna,
transport, dystrybucja, ustugi biznesowe). Stany Zjednoczone utrzymu-
ja ograniczenia w §wiadczeniu ustug transportu morskiego i lotniczego
w przewozach kabotazowych (przew6z os6b i towaré6w migdzy dwoma
portami lotniczymi lub wodnymi potozonymi w USA). Ograniczenia te
wprowadzono ze wzgledow czysto ekonomicznych, majg one wspierad
rozw0j rodzimych spélek transportowych, portéw i stoczni. W rezulta-
cie europejskie linie lotnicze nie mogg oferowaé biletéw pasazerom roz-
poczynajgcym i konczacym lot w miastach amerykanskich, chociaz ame-
rykanskie linie lotnicze moga §wiadczy¢ takie ustugi w Europie. Znie-
sienie tych restrykcji zwigkszyloby konkurencj¢ wérdd linii lotniczych
1 w konsekwencji doprowadzitoby do spadku cen biletow dla pasazerow
1 oplat za przewoz towardow. Podobne ograniczenia w polgczeniach we-
wnatrzkrajowych wystepujg w transporcie morskim. Zgodnie z ustawg
Jonesa z 1920 r. (ustawa o ustugach pasazerskich) ustugi kabotazu sg
zastrzezone dla statkow zarejestrowanych, wybudowanych i serwisowa-
nych w USA, bedacych wlasnoscig podmiotéw amerykanskich. Ponad-
to wymagane jest, aby co najmniej 75% zatogi bylo obywatelami USA
lub mialo prawo stalego pobytu. Z kolei ustugi finansowe sg dziedzing,
w ktorej rokowania handlowe moglyby by¢ dobrg okazjg do podniesie-
nia poziomu ochrony europejskich konsumentow (i podatnikéw). Po
kryzysie finansowym z 2008 r. zarowno UE, jak i USA podje¢ty intensyw-
ne prace nad zwi¢kszeniem stabilnosci finansowej i bezpieczenstwa kon-
sumentow, m.in. przez SciSlejszy nadzor nad transakcjami finansowymi
0 zwigkszonym ryzyku. Dzialania te nie byly jednak skoordynowane
1 zharmonizowane w skali migedzynarodowej. Amerykanskie przepisy,
uwazane ogoélnie za bardziej restrykcyjne niz unijne, mialy m.in. spra-
wié, aby amerykanscy podatnicy nie musieli juz ratowac instytucji ,,zbyt
waznych, zeby upas¢”, a konsumenci nie ponosili strat zpowodu naduzy¢
finansowych bankéw. Nowo powotany Urzgd Finansowej Ochrony Kon-
sumentow ma m.in. ustala¢ gérne stawki oplat naliczanych przez banki
1 posrednikow przy transakcjach kartg ptatniczg lub kredytows. Przyjeta
w grudniu 2013 r., jako cze§¢ ustawy Dodda-Franka, tzw. reguta Volcke-

K. Zukrowska, J. Janus, E.. Pokrywka, op.cit, s. 4.
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ra zakazuje bankom i firmom ubezpieczeniowym inwestycji w skompli-
kowane i ryzykowne instrumenty rynku kapitalowego. Nowe warunki
dzialania na amerykanskim rynku finansowym sg odbierane przez wielu
bankowcoéw po obu stronach Atlantyku jako gorset ograniczajgcy swo-
bode dzialania instytucji finansowych. Nie jest jednak pewne, czy sek-
tor uslug finansowych zostanie w ogdle wigczony do rokowan w sprawie
umowy TTIP. W USA istnieje obawa, ze rokowania handlowe mogg by¢
wykorzystane przez negocjatorow europejskich oraz finansistow z Wall
Street do rozwodnienia lub/i opdznienia reformy. Dlatego opowiadajg
si¢ za wylaczeniem ustug finansowych z zakresu umowy i szukaniem
globalnego porozumienia na forach miedzynarodowych. UE opowiada
si¢ za wlgczeniem sektora finansowego do umowy. Zgodnie z mandatem
negocjacyjnym problematyka ostroznosciowa powinna by¢ wigczona do
umowy w celu stworzenia instytucjonalnych podstaw do wspotpracy re-
gulatorow. W opinii komisarza ds. rynku wewnegtrznego i1 ustug Michela
Barniera, pozwoliloby to ,wyréwnac pole gry” i zapobiec jednostronne-
mu narzucaniu regut zagranicznym bankom. W koncu stycznia 2014 r.
Komisja Europejska potwierdzita wole wigczenia ustug finansowych do
umowy TTIP, proponujac jednocze$nie wyltaczenie z rokowan handlo-
wych kwestii wdrazanych obecnie norm i innych elementéw reformy
regulacyjnej, w tym reguly Volckera, i omawianie ich réwnolegle na in-
nych forach. Zgodnie z mandatem udzielonym Komisji Europejskiej,
umowa TTIP powinna stworzy¢ podstawy ulatwiajgce wzajemne uzna-
wanie kwalifikacji zawodowych (inzynierow, architektow, ksiegowych,
prawnikow). Umozliwiloby to obywatelom Unii otwieranie np. kancela-
rii prawnych czy biur rachunkowych na terenie USA. W Stanach Zjed-
noczonych nie ma jednego centralnego organu uznajgcego kwalifikacje.
Kwestie te naleza do kompetencji poszczegolnych stanow?.

Niezalezne badanie zlecone przez UE Osrodkowi Badan Polityki Go-
spodarczej (Centre for Economic Policy Research) w Londynie w badaniu
zatytulowanym ,,Zmniejszanie barier w handlu transatlantyckim” przed-
stawito skutki gospodarcze transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie
handlu i inwestycji zar6wno dla UE, jak i dla USA. Z badania wynika, ze
zysk gospodarczy dla UE moze wynie§¢ 119 mld euro rocznie, co odpo-
wiada dodatkowym 545 euro dla przecigetnego gospodarstwa domowego
w UE. Zgodnie z badaniem gospodarka USA moze zyska¢ dodatkowe 95
mld euro rocznie, czyli 655 euro na kazdg rodzine amerykansks. Negocja-
cje w sprawie transatlantyckiego partnerstwa w dziedzinie handlu i inwe-
stycji beda takze dotyczy¢ rolnictwa. Otwarcie rynkow rolniczych bedzie

% E. Kaliszuk, op.cit.
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procesem dwustronnym. Stany Zjednoczone sg zainteresowane sprzedazg
wiegkszej ilosci swoich towaréw rolniczych, takich jak pszenica i soja. UE
eksportuje do USA gléwnie produkty spozywcze o wysokiej wartosci, ta-
kie jak napoje alkoholowe, wino, piwo i przetworzona zywno$¢ (np. sery,
szynka i czekolada). Europa jest wyraZnie zainteresowana mozliwoscig
sprzedazy do USA wickszej iloSci produkowanej zywnoSci najwyzszej ja-
kosci. Obecnie przyw6z do USA niektorych europejskich produktow spo-
zywczych, takich jak jabtka czy r6zne rodzaje sera, jest zabroniony; inne
produkty sg objete wysokim ctem: migso — 30%, napoje — 22—23%, a nabiatl
— do 139%. Usunigcie tych i innych barier pomoze zwigkszy¢ wywoz z UE
do USAZ.

Wyeliminowanie przeszkod reglamentacyjnych dla eksportu i impor-
tu ze Stanami Zjednoczonymi i utrata aktualnych korzysci, dzigki kto-
rym (panstwa UE) sg preferencyjnie traktowane na rynku wewnetrznym,
na pewno spowoduja zmiany w wyborze dostawcow. Wymiana handlowa
mie¢dzy Niemcami a Stanami Zjednoczonymi moze nawet si¢ podwo-
i¢. Podobnie ewoluowalyby stosunki gospodarcze miedzy USA a Wio-
chami, Grecjg oraz Portugalig. Natomiast wymiana handlowa miedzy
Niemcami i Francjg odnotowalaby spadek, podobnie jak miedzy Niem-
cami i Wielkg Brytanig. Korzysci z rynku wewnetrznego sg czesto nie-
widzialnym spoiwem wspoélnoty europejskiej. Nalezy zatem zastanowic
si¢, czy ostabienie partnerstwa gospodarczego nie odbije si¢ bezpoSred-
nio na ,jednos$ci” Unii Europejskiej jako catosci. Porozumienie miedzy
dwiema giownymi sitami napedowymi gospodarki Swiatowej bedzie jas-
nym sygnalem wyslanym przez obu partneréw, wystarczajaco silnym,
aby mogly one tworzy¢ i wptywaé na nowe zasady swiatowych rynkow
gospodarczych w XXI w. Ewentualne korzysci, ktore wyplywalyby dla
sygnatariuszy porozumienia, bedg proporcjonalne do strat odniesionych
przez panstwa trzecie. Wszystko wskazuje na to, ze BRICS (Brazylia,
Rosja, Indie, Chiny i RPA) zostalyby przez niego najbardziej dotknig-
te, poniewaz ich eksport do Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych
skurczylby si¢ odpowiednio o 10% i 30%?%.

Istniejg opinie, ze umowa handlowa miedzy UE a Stanami Zjednoczo-
nymi przyniesie korzysci przede wszystkim Wielkiej Brytanii i Stanom
Zjednoczonym. Dla Wielkiej Brytanii jest ona zasadniczg czescig planu
prowadzacego do uzyskania poparcia dla dalszego uczestnictwa Zjedno-

2 Unia, USA i wolny handel, op.cit.

8 M. Tlapa, Wolny handel kontra Wspélny Rynek, VOXEurop, 30.07.2013 r., http://
www.presseurop.eu/pl/content/article/4015021-wolny-handel-kontra-wspolny-rynek
[dostep 29.06.2014].
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czonego Krolestwa w UE. Natomiast dla administracji USA stanowi eko-
nomiczne zwycigstwo, dzieki ktoremu zwiekszy sie liczba miejsc pracy
1 eksport. Dla Wielkiej Brytanii TTIP jest czym$ znacznie wazniejszym
od samej umowy. Odgrywa kluczowg rol¢ w jego kampanii na rzecz czlon-
kostwa Wielkiej Brytanii w UE przed obiecanym referendum w 2017 r.
Wielka Brytania stawia na to, ze sukces TTIP wyraZnie zmniejszy wywie-
rang na niego presj¢, by do 2017 r. dokonal kompleksowej renegocjacji wa-
runkoéw brytyjskiego cztonkostwa we Wspolnocie. TTIP to dla Wielkiej
Brytanii politycznie bardzo skuteczny sposob na umiejscowienie jej w sa-
mym sercu Europy. Entuzjastyczne poparcie dla tak ambitnego projektu
pomoze usungé atmosfere nieufnosci wywotang jego dawniejszymi nie-
zr¢cznosciami w rozmowach z najwazniejszymi partnerami w Europie®.

Wedlug wnioskéw z badania zleconego przez Fundacje Bertelsman-
na i przeprowadzonego przez Instytut Ifo*, beneficjentami porozumienia
w sprawie strefy wolnego handlu miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi
beda przede wszystkim Amerykanie. Badanie wskazuje na konsekwencje
utworzenia takiej strefy dla 126 krajow. Jej wprowadzenie przyczyni si¢ do
stworzenia 1,1 mln dodatkowych miejsc pracy w Stanach Zjednoczonych
1 zwickszenia realnego PKB na osobe o 13,4%. Jednakze moze mieé ona
negatywne skutki w krajach pozostajacych poza nia, gdyz panstwa strefy
wolnego handlu bedg importowac mniej z innych obszaréw. Przyczyni si¢
do obnizenia PKB tradycyjnych partneréw handlowych Stanéw Zjedno-
czonych, takich jak Kanada (0 9,5%) i Meksyk (o 7,2%)3!.

Organizacje pozarzagdowe obawiajg sie, ze zostanie zagrozony system
ochrony konsumentéw, gdy zostang otworzone europejskie rynki na ry-
nek amerykanski. Szczegdlnie zagrozone zostang ustanowione w UE nor-
my konkurencji, sanitarne i zywieniowe, tj. kury dezynfekowane wybiela-
czem, sklonowane bydto i zywnos¢ GMO*.

# ]. Loehr, Vom Freihandel profitieren vor allem die Amerikaner, ,Frankfurter Allge-
meine, Wirtschaft“,17.06.2013, http://www.faz.net/aktuell/wirtschaft/wirtschaftspoli-
tik/transatlantisches-abkommen-vom-freihandel-profitieren-vor-allem-die-ameri-
kaner-12223863.html [dostep 29.06.2014].

30 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP) Who benefits from a free trade
deal?,“Bertelsmannstuftung, Monachium” 2013, http://www.bertelsmann-stiftung.de/
cps/rde/xber/SID-DE660E4B-3AA07A46/bst_engl/xcms _bst_dms 38061 38062 2.
pdf [dostep 29.06.2014].

31 Frethandelszone wiirde Nichimitgliedern schaden, ,Die Welt”, 17.06.2013,
http://www.welt.de/wirtschaft/article117184138/Freihandelszone-wuerde-
Nichtmitgliedern-schaden.html [dostep 29.06.2014].

32 J. Maurin, Furcht vor Frethandelsabkommen, Bald Chlorhdhnchen aus Amerika?,
»lageszeitung®, 18.06.2013, http://www.taz.de/Furcht-vor-Freihandelsabkommen/! 118289/
[dostep 29.06.2014].
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Podsumowanie

Po okresie zimnej wojny nastgpilo zintensyfikowanie i zinstytucjona-
lizowanie wiezi taczacych Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone. Opie-
rajg si¢ one na licznych wspolnych interesach, obejmujacych kwestie go-
spodarcze, spoleczne, polityczne, spoleczno-kulturowe oraz obronne. Ze
wzgledu na ich intensyfikacje wiezi transatlantyckie z UE tworzg czg§c
ogo6lnego tadu miedzynarodowego. W artykule wymieniono tylko wybra-
ne porozumienia, ktore ksztaltujg wiezi miedzy Europg a Stanami Zjed-
noczonymi. Jednakze zakres i intensywnos$¢ wspolpracy transatlantyckiej
podlega stalym zmianom i rozszerzaniu na kolejne obszary.

Niebawem rozpocznie si¢ szésta runda rozméw handlowych UE-USA,
ktora odbedzie si¢ w Brukseli w dniach 14-18 lipca 2014 r. Negocjatorzy
beda kontynuowac rozmowy na temat kwestii takich, jak handel towarami
1 uslugami, regulacje, zamowienia publiczne, ochrona srodowiska i prawa
pracownikow, energia 1 surowce oraz mozliwosci dla matych i Srednich
przedsi¢biorstw (MSP).

Stany Zjednoczone od poczatku powstania Wspdlnoty Europejskiej
duzo uwagi poswiecajg wzajemnym relacjom. Nie robig tego bynajmnie;j
z pobudek czysto altruistycznych. We wspolczesnym $wiecie na arenie
miedzynarodowej trudno jest dziala¢ w pojedynke, dlatego obaj partne-
rzy probuja wykorzystaé swoj ,lagczny” potencjal gospodarczy, upatrujac
w nim Kkorzysci dla siebie.

Nie znajgc wynikow negocjacji umowy transatlantyckiej, trudno jedno-
znacznie szacowac bilans zyskow 1 strat wynikajacych z tej umowy nie tylko
dla Unii Europejskiej, ale takze ze wzgledu na r6znorodnos¢ gospodarek —
dla kazdego panstwa cztonkowskiego. Jak pokazujg dotychczas opracowane
analizy, w zaleznosci od oSrodka badawczego, wybranego obszaru i metody
badawczej opinie na ten temat sg r6zne. Nie powinno si¢ ich uznawac za
wiazace, a jedynie jako opinie co do zaistnienia roznych scenariuszy.

Abstract

Transatlantic Trade and Investment Partnership
as a New Institutional Framework for Economic Cooperation
between the EU and the USA

The EU and the USA are presently negotiating the Transatlantic Trade
and Investment Partnership that aims at increasing cooperation between
the two continents. However, the effects of the Partnership for both par-
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ties remain unknown. Yet, undoubtedly the agreement will seriously in-
fluence foreign, social and economic policies of the EU and the USA and
in effect the policies of third parties and thus influence the global situa-
tion.

The paper aims at describing the genesis of political and economic
cooperation between the EU and the USA, including the negotiations on
the Transatlantic Trade and Investment Partnership.





