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Zaangazowanie Unii Europejskiej
w rozwoj gospodarczy i spoleczny Azji Centralne;j.
Stan i perspektywy

1. Miejsce Azji Centralnej na mapie swiatowej geopolityki

Azja Centralna jest definiowana jako obszar fizyczno-geograficzny be-
dacy regionem wyzynno-gorskim. Glowny obszar regionu zajmuje Wyzy-
na Mongolska, pustynia Gobi, gory Altaj, Sajany, Wielki Changar, Chan-
gaj 1 inne oraz Obnizenie Dzungarskie'. Przytoczona definicja, oparta na
geograficznych przestankach, nie odzwierciedla geopolitycznej specyfiki
tego regionu. Przede wszystkim nalezy zaznaczy¢, ze tytulowy obszar
jest zamieszkiwany przez silnie zr6znicowane narody, mowigce wieloma
jezykami przynaleznymi do odrgbnych grup jezykowych, a w dodatku
w wiekszosci cechujace si¢ wyraznie zarysowang odrgbnoscig kulturows
i religijng. Pojecie Azji Centralnej uksztaltowato sie jako synonim ter-
minu Azja Wysoka (ang. High Asia, fr. la Haute Tartarie, I’Asie interieure),
uzywanego w literaturze europejskiej dotyczacej zagadnien geograficz-
nych i historycznych. Trzeba tu zwroécié uwage, ze pojecie Azji Central-
nej w sensie politycznym nie pokrywalo si¢ z granicami geograficznymi
regionu. Konkretyzacji obszaru Azji Centralnej jako pierwszy podjal si¢
niemiecki geograf Alexander von Humboldt, ktéry w opracowaniu wy-
danym w 1843 r. uplasowal ten region 5° na pé6inoc i 5° na potudnie od
44,5° szerokosci geograficznej poinocnej. W pdzniejszych latach uczeni
z réznych panstw dokonywali redefinicji granic tego obszaru, niemniej
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definicja Humboldta pozostala w wigkszoSci niezmieniona. Obowigzu-
jaca obecnie w ramach ONZ definicja UNESCO, opracowana w 1978 r.
w koncowym raporcie ze spotkania w Paryzu, okre$la Azj¢ Centralng jako
»terytorium wyznaczane granicami Afganistanu, zachodniej czesci Chin,
pétnocnych Indii, péinocno-wschodniego Iranu Mongolii, Pakistanu
i azjatyckich republik ZSRR”2.

W wyniku rozpadu ZSRR w 1991 r. miejsce wymienionych w doku-
mencie UNESCO republik radzieckich zastgpilo pie¢ nowych panstw:
Kazachstan, Kirgistan, Turkmenistan, Tadzykistan i Uzbekistan, nato-
miast pozostaly azjatycki obszar ZSRR objela w posiadanie Rosja.

W aspekcie politycznym Azja Centralna jest nie tylko konglomeratem
zroznicowanych kulturowo panstw i nacji, ale takze miejscem coraz sil-
niejszego oddzialywania Stanéw Zjednoczonych i panstw Unii Europej-
skiej. Niestety, zaangazowanie UE w regionie jest znacznie mniejsze, niz
mozna by tego oczekiwaé wobec faktycznego polityczno-gospodarczego
znaczenia Azji Centralnej na $wiecie. Przyczyng tego zjawiska jest brak
spojnej strategii wobec Azji Centralnej, a wlaSciwie brak polityki zagra-
nicznej opartej na klarownych fundamentach, jak rowniez skupienie uwa-
gi na wzmocnieniu pozycji w Europie i ekspansji polityczno-gospodarcze;j
w Afryce Subsaharyjskiej’.

Z punktu widzenia §wiatowych procesow gospodarczych jeszcze do
niedawna Azja Centralna odgrywalta marginalng role. Sytuacja ta zaczela
sie zmienia¢ po rozpadzie ZSRR oraz w wyniku coraz silniejszej ekspansji
gospodarczej Chin. Utrzymujgce si¢ od zakonczenia II wojny Swiatowe;j
wzglednie zbalansowane sino-radzieckie status quo uleglo naglemu za-
chwianiu — ZSRR przestal istnie¢, a bezprecedensowa dynamika chin-
skiego rozwoju gospodarczego spowodowala aktywizacje Stanow Zjed-
noczonych w regionie. Przelomowym punktem dla sytuacji polityczne;j
w Azji Centralnej byly niewatpliwie wydarzenia z wrze$nia 2001 r., ktore
sprowokowaly Waszyngton do militarnej akcji w Afganistanie.

Rozpad Zwigzku Radzieckiego oznaczal zauwazalne osltabienie wply-
woOw rosyjskich w regionie, ale zarazem polityczna i ekonomiczna stabos¢
republik powstalych na zgliszczach ZSRR utrudniala czy wrecz uniemoz-
liwiata ich rzeczywiste odseparowanie od rosyjskiej zaleznosci. Moskwa
nigdy nie zrezygnowala z ambicji bycia politycznym hegemonem na tych
terytoriach, ktore uwazala za swoja rdzenng i wylgczng strefe wplywow. Po-

2 History of Civilization of Central Asia. Volume I. The Dawn of Civilization: Earliest
times to 700 B.C., red. A.H. Dani, V.M. Masson, Paris 1992, s. 467—-468.

3 Szerzej o relacjach UE-Afryka: O. Bello, The EU — Africa Partnership: At A Stra-
tegic Crossroads, »,FRIDE Policy Brief”, May 2010.

30



J.A. Oledzki, Zaangazowanie Unii Europejskiej w rozwoj gospodarczy...

lityka niepodleglych republik w stosunku do Rosji byta i jest zréznicowana
— od skrajnie nieprzechylnej postawy Uzbekistanu, przez probujacy zacho-
wac neutralno$¢ Turkmenistan, po prorosyjska postawe Kazachstanu.

Sytuacja w regionie zaczela zmieniaé si¢ na niekorzysé Moskwy wraz
z ekspansjg gospodarcza Chin. O ile w rosyjskich dazeniach wyrazne bylo
cigzenie w kierunku budowania politycznej zaleznosci na fundamencie
ekonomicznej pomocy, o tyle Pekin realizowal swojg koncepcje budowa-
nia powigzan gospodarczych bez prob politycznego uzaleznieniu partne-
row. Pojawienie si¢ drugiego, chinskiego modelu budowania mig¢dzynaro-
dowych relacji, bardziej atrakcyjnego z punktu widzenia stabych gospo-
darczo i politycznie republik, skutkuje stopniowym zwrotem w Kierunku
Chin. Budujac sie¢ powigzan gospodarczych w regionie, Pekin ma na celu
zapewnienie sobie dostepu do bogatych z16z surowcoéw naturalnych, ktd-
rych wydobycie i system dystrybucji wymaga wysokich nakladoéw finan-
sowych*.

Rosja nie pozostaje oczywiscie bierna wobec realnego chinskiego za-
grozenia dla swoich interesow politycznych i gospodarczych w regionie,
ale przede wszystkim oslabienia kluczowego dla rosyjskiej gospodarki
przemystu energetycznego. Do czasu odkrycia bogatych z16z ropy i gazu
na terytoriach bytych republik radzieckich Moskwa sprawowatla praktycz-
nie niepodzielng wiadze¢ w tym obszarze. Ponadto, jako istotny dostawca
surowcow energetycznych dla Chin, Kreml moze zachowac pozycje row-
norzednego partnera dla Panstwa Srodka. Rozwoj stosunkéw energetycz-
nych Chin z republikami oznacza wigc dla Rosji nie tylko ostabienie swo-
jej pozycji przetargowej wobec Pekinu, ale takze utrat¢ wplywow na calym
obszarze Azji Centralnej. W zaistnialej sytuacji Rosja ma dwie drogi po-
stepowania: zacieSni¢ wspolprace gospodarczg z Europg oraz rozwijac sieé
powigzan energetycznych w kierunku Azji Wschodniej i Potudniowe;.

Upadek Zwigzku Radzieckiego skutkowal jeszcze jednym niezwykle
istotnym z punktu widzenia Swiatowej rOwnowagi politycznej wydarze-
niem: Stany Zjednoczone staly si¢ jedynym politycznym i gospodar-
czym supermocarstwem swiatowym. Sytuacja taka nie mogta trwac diugo
i istotnie do$¢ szybko amerykanskie §wiatowe jedynowladztwo dobieglo
konca. Niewatpliwie pod wzgledem gospodarczym przyczynit sie do tego
kryzys z 2008 r., ktéry uznaje si¢ juz za symboliczng date bankructwa
amerykanskiego modelu gospodarczego, a pod wzgl¢dem politycznym do
znaczgcemu ostabienia wizerunku amerykanskiego przyczynily si¢ m.in.

* Szerzej o inwestycjach chifiskich w sektor naftowo-gazowy: J. Kucera, China
Enters the ‘Great Game’, ,]'he Diplomat” 2010, February 08; R. Weitz, Why China and
Russia Help Iran, ,,The Diplomat” 2011, November 19.
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nieudane interwencje w Iraku i w Afganistanie. Waszyngton nie zamierzat
1 nie zamierza rezygnowac z zachowania wplywow w Azji Centralnej, re-
gionie, ktory uznawany jest za jeden z najwazniejszych dla ksztaltowania
Swiatowe]j polityki. Na razie, do konca 2014 r. przyczotkiem Waszyngtonu
pozostaje Afganistan, ale dotychczasowe proby zakorzenienia amerykan-
skich interesow w republikach nie przyniosty spodziewanych rezultatow,
glownie za sprawg rosyjskiego i chinskiego przeciwdziatania’.

Na tle wrzacej polityczno-gospodarczej mieszanki w Azji Centralnej
dziatalno$¢ drugiego $wiatowego mocarstwa polityczno-gospodarczego, UE,
jest praktycznie marginalna. W zasadzie trudno w ogole méwic o gospodar-
czych powiazania UE z regionem, gdyz sklada si¢ na nie suma bilateralnych
relacji polityczno-gospodarczych poszczegdlnych panstw czionkowskich.
Nie oznacza to jednak, ze Bruksela nie dostrzega potrzeby aktywniejszego
uczestnictwa w procesach politycznych i gospodarczych w Azji Centralnej,
ze szczegOlnym uwzglednieniem przeciwdzialania negatywnym skutkom
spolecznym i ekologicznym rozwoju gospodarczego w regionie.

2. Polityczno-gospodarcza specyfika panstw regionu

Pod wzgledem geograficznym Azja Centralna jest zbiorem panstw sil-
nie zréznicowanych narodowos$ciowo, religijnie i spolecznie, ale tez pod
wzgledem systemow politycznych i rozwoju gospodarczego. Giownymi
graczami w regionie sg oczywiscie Rosja i Chiny, Rosja kreuje swojg rolg
jako lidera politycznego w regionie, czemu zdajg si¢ nie przeszkadzac
Chiny skupione na sferze gospodarczej. Na plaszczyZnie ekonomicznej
niekwestionowanym liderem jest Panstwo Srodka, ktoérego potegi gospo-
darczej i dynamiki rozwoju nie jest w stanie zrownowazy¢ suma gospoda-
rek pozostalych panstw regionu z Rosjg wigcznie.

Na drugim biegunie polityczno-gospodarczej sily znajduje si¢ piec
bylych republik poradzieckich oraz niezauwazalna w §wiatowej polityce
i ekonomii Mongolia, a takze zrujnowany niekonczacymi si¢ wojnami,
grozny dla stabilnoSci sgsiadow Afganistan. Rozpad Zwigzku Radzie-
ckiego przyczynit si¢ do uzyskania niepodleglosci przez pi¢¢ republik:
Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgistan i Turkmenistan. Pierw-
sze cztery sg obecnie czlonkami Szanghajskiej Organizacji Wspolpra-
cy, natomiast Turkmenistan prébuje zachowaé neutralnos$¢ polityczng.
Dodatkowo Kazachstan, Tadzykistan i Kirgistan nalezg do wojskowego

5> Szerzej o sytuacji USA w Azji Centralnej: J. Kucera, Grear Game in Central Asia
after Afghanistan, ,I'he Diplomat” 2013, March 27.
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sojuszu Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (Organizat-
stya Dogovora o Kollektivnoy Bezopasnosti), utworzonego w 2002 r. na mocy
porozumienia taszkenckiego®. Panstwa te sg tez silnie zwigzane relacjami
polityczno-gospodarczymi z Moskwa w ramach Euroazjatyckiej Wspdlno-
ty Gospodarczej’.

Sposréd wymienionych republik poradzieckich najwiekszg role gospo-
darczg 1 polityczng odgrywajg Kazachstan i Uzbekistan. Polityka Kazach-
stanu ma zdecydowanie prorosyjki charakter, a pod wzgledem aspiracji
polityczno-gospodarczych Astana dazy do zajecia pozycji niekwestionowa-
nego lidera wsrdd republik Azji Centralnej. Dazeniom tym sprzyja potoze-
nie geograficzne — Kazachstan zajmuje powierzchni¢ ponad 2,7 mln km?
1 jest dziewigtym co do wielkoSci painstwem $wiata, posiadajacym znaczace
zloza surowcow energetycznych. Dzigki gospodarczym zwigzkom z Rosja,
a zwlaszcza wspolpracy w zakresie przemysiu petrochemicznego, Kazach-
stan wytwarza 55% calkowitego PKB regionu. Pomimo stabego zaludnienia
(15,7 mln mieszkancéw w 2006 r.) oraz silnego zréznicowana etnicznego
(tylko nieco ponad 53% stanowig Kazachowie) i religijnego (47% muzul-
manow, 44% prawostawnych) Kazachstan jest nie tylko liderem gospodar-
czym, ale takze najbardziej stabilnym politycznie panstwem regionu®.

Kluczowe znaczenie dla pozycji gospodarczej Kazachstanu w Azji
Centralnej ma koncentracja surowcow naturalnych, w tym ropy naftowe;j,
ktorej ztoza sg oceniane na 3,3% zasobow Swiatowych. Ponadto republika
dysponuje znaczgcymi zlozami gazu ziemnego, uranu, boksytow, cynku,
miedzi, otowiu, srebra i zlota. Cho¢ relatywnie wysokie PKB daje Ka-
zachstanowi pozycje lidera gospodarczego, to w istocie pod wzgledem
zaawansowania przemian gospodarczych i politycznych numerem jeden
jest Kirgizja. Nalezy zauwazy¢ tez, ze rozwdj gospodarczy republiki jest
w znacznym stopniu uzalezniony od bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych w przemysle wydobywczym — Kazachstan absorbuje 86% BIZ
regionu. Potwierdzeniem stabilnoSci ekonomicznej republiki i rozwoju
ekonomicznego jest fakt, ze juz w 2000 r., na siedem lat przed planowa-
nym terminem, Kazachstan sptacit 400 mln USD dlugu zaciggnietego na
rozwoj gospodarczy w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym®.

¢ V. Paramonov, O. Stolpovski, Russia And Central Asia: Multilateral Security Coop-
eration, »,Central Asia Series” 2008, No. 8, s. 5-8.

7 K. Oskanian, Putin’s Eurasian Union — From Pre-electoral Slideshaw To Quest For
Empire?, ,The Foreign Policy Centre Briefings”, July 2013.

8 W. Baluk, Znaczenie Kazachstanu w regionie Azji Srodkowej, w: Polityka bezpie-
czenstwa narodowego panistw obszaru WNP, red. W. Baluk, Torun 2009, s. 376-377.

° F. Cameron, The Policies of the European Union and Russia Towards Ceniral Asia,
»ICBSS Xenophone Papers”, November 2009, No. 8, s. 17-18.
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Pomimo stabilnosci politycznej od 2011 r. Kazachstan znalazl si¢ pod
coraz silniejszg presjg ze strony radykalistow islamskich. Poczgwszy od
maja 2011 r. dochodzito do serii niewyjasnionych zamachoéw bombo-
wych, ktore rzad prezydenta Nazarbajewa przypisuje niezidentyfikowa-
nym bojowkom islamskim. Pomimo braku jednoznacznych powigzan
zamachow z radykalizmem islamskim przestanki ich istnienia sg dos¢
jednoznaczne. W kilka dni po pierwszym zamachu w Aktobe afganscy
Talibowie ostrzegli wladze Kazachstanu przed militarnym wspieraniem
rzadu prezydenta Karzaja oraz wezwali muzutlmanska ludno$¢ Kazach-
stanu do odmowy wystepowania przeciwko ich muzulmanskim braciom
w Afganistanie!®. Zagrozenie terroryzmem ze strony islamskich rady-
kalistow dotknelo znacznie wczeSniej inne republiki Azji Centralne;j,
glownie Uzbekistan i Tadzykistan, ale Kazachstan do chwili zaangazo-
wania w budowanie stabilno$ci Afganistanu pozostawal wolny od tego
zagrozenia.

Polozenie geograficzne Kazachstanu w istotny sposob przyczynia si¢
do wzmocnienia pozycji gospodarczej republiki w regionie. Kazachstan,
oprocz dysponowania bogatymi zlozami surowcow energetycznych, ma
tez kluczowe znaczenie dla dystrybucji tych surowcéw w obrebie repub-
lik (zwlaszcza wobec silnych politycznych antagonizméw miedzy Tadzy-
kistanem 1 Uzbekistanem), jak rowniez migdzy Turkmenistanem, Rosjg
i Chinami'l.

Najpowazniejszym konkurentem Kazachstanu do statusu lidera go-
spodarczego regionu jest Uzbekistan, bedacy najludniejsza republika.
Pomimo silnej polityczno-gospodarczej rywalizacji stosunki miedzy obu
krajami ukladaja si¢ pozytywnie. Pod wzgledem bogactwa surowcow
naturalnych Uzbekistan zdecydowanie ustepuje Kazachstanowi, majac
mniej surowcoOw energetycznych, ale zarazem dysponujac najwiekszymi
zasobami zlota i srebra (wydobycie na poziomie 60 t zlota i 87,8 t srebra
w 2002 r.). Pod wzgledem rozwoju ekonomicznego obie republiki znaj-
duja si¢ na tym samym poziomie, cho¢ pomimo wi¢kszej liczby ludno-
§ci PKB Uzbekistanu jest ponad dwukrotnie mniejsze niz Kazachstanu
(21,5% do 55% w 2007 r.)'2.

Rzadzacy Uzbekistanem od 1990 r. prezydent Islam Karimow spra-
wuje wladze praktycznie dyktatorskg. Mimo ze w marcu 2013 r. 75-letni
prezydent podobno przeszed! rozlegly zawal nic nie wskazuje na to, zeby

10 J. Kucera, Kazakhstan’s Islamist Threat?, ,The Diplomat” 2011, August 15.

I G. Collins, N. White, Tajikistan’s Gaz Boom: Prosperity or Conflict?, ,,The Diplo-
mat” 2013, June 05.

12 W. Baluk, op.cit., s. 378-384.
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w najblizszym czasie Karimow i jego klan oddali wiadzg, a system poli-
tyczny republiki miat si¢ zblizy¢ do demokratycznego®.

Pomimo rywalizacji o prymat w regionie Azji Centralnej zar6wno przy-
wodca Kazachstanu, prezydent Nazarbajew, jak i Uzbekistanu, prezydent
Karimow, zdajg sobie sprawe z kluczowe;j roli Rosji 1 Chin dla ksztaltowa-
nia sytuacji polityczno-gospodarczej regionu. Mimo ze — w przeciwien-
stwie do Kazachstanu — Uzbekistan jest zdecydowanie proamerykanski
1 antyrosyjski postawy polityczne nie stan¢ly na przeszkodzie zacie$nie-
niu wspoélpracy regionalnej miedzy Astang a Taszkentem. Dzigki podpi-
saniu Uktadu o strategicznym partnerstwie obie republiki majg szans¢ na
wzmocnienie swojej pozycji politycznej i gospodarczej, zwlaszcza wobec
Rosji, jak rowniez kreowanie polityki multiwektorowej i odegranie wigk-
szej roli w kreowaniu stabilno$ci Afganistanu'.

Uzbekistan pozostaje najwazniejszym partnerem Stanéw Zjednoczo-
nych w regionie w odniesieniu do kampanii w Afganistanie. Utrzymanie
proamerykanskiego nastawienia obecnego rzadu jest dla Waszyngtonu
sprawg kluczowa, zwlaszcza w kontekscie utraty przez Amerykanéw moz-
liwoSci wykorzystania tranzytu przez Pakistan’. Z kolei pod wzgledem
gospodarczym Uzbekistan staje si¢ istotnym partnerem dla Pekinu, ktory
uwzglednia republike w swoich planach ekspans;ji energetycznej na Europe.
Natomiast Rosja, przeciwdzialajgc chinskim planom, zaproponowalta Ka-
rimowowi utworzenie eurazjatyckiego sojuszu panstw producentéw gazu,
w sklad ktdérego oprocz Rosji 1 Uzbekistanu wchodzityby jeszcze dwie byle
republiki radzieckie: Turkmenistan i Kazachstan'. Uzbekistan nie wyka-
zal entuzjazmu dla rosyjskich planéw, nie ulegly tez ociepleniu stosunki na
linii Taszkent—Moskwa, i to pomimo ze Rosja jest najwiekszym partnerem
handlowym Uzbekistanu, a dodatkowo Kreml kusi Karimowa korzystny-
mi inwestycjami i potencjalnymi owocami zacieSnionej wspotpracy!’.

Najstabiej rozwinietymi gospodarczo panstwami regionu sg Kirgi-
stan 1 Tadzykistan, Cho¢ pierwsza z republik dokonata w ostatnich latach

B E. Wysocka, Uzbekistan czeka, www.new.org.pl/2013-03-27,uzbekistan_czeka.
html [dostep 27.03.2013] oraz M. Matusiak, Uzbekistan: proba generalnego kryzysu suk-
cesyjnego?, »1ydzien na Wschodzie”, 17.04.2013 r., nr 14.

4 7. Potocki, Srodek Azji w cenie, ,Polska Zbrojna” 2012, nr 11; E. Tolipov, Uzbeki-
stan and Kazakhstan Competitors, Strategic Partners or Eternal Friends?, ,CACI Analyst”
2013, August 09.

5 1. Kucera, Great Game..., op.cit.

16 R. Alf, A. Curanovi¢, Sz. Karda$, Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej w okresie
prezydentury Wiadimira Putina. Proba bilansu, ,,Zurawia Papers” 2008, z. 12, s. 34-35.

17 W. Gorecki, Prezydent Uzbekistanu w Moskwie: ograniczona wspotpraca bez zaufa-
nia, ,Iydzien na Wschodzie”, 17.04.2013 r., nr 14.
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znaczgcych przemian gospodarczych, to oba kraje nadal zaliczane sg do
grona najubozszych i nie odgrywajg praktycznej zadnej roli politycznej
1 gospodarczej w regionie. Szczegdlnie trudna jest sytuacja Kirgistanu,
zaréwno pod wzgledem politycznym, jak i gospodarczym. Do pierwszej
grupy problemow nalezy zaliczy¢ permanentnie napigte stosunki z Uzbe-
kistanem, ktore dodatkowo zaognily si¢ na skutek zamieszek etnicznych
w 2003 r. na potudniu kraju, zamieszkalym przez mniejszos$¢ uzbeckg!®.
Problem wiadz uzbeckich i kirgiskich z niepokojami w obrebie enklaw
etnicznych po stronach granicy jest pozostaloscig po procesie ustanawia-
nia granic po upadku ZSRR, bez uwzgledniania etnicznej przynaleznoSci
niektérych obszaréw. Pomimo uptywu lat zaden z rzadéw nie poczynit
w tym kierunku krokéw majgcych na celu rozwigzanie tego problemu'’.

Male znaczenie Kirgistanu w regionie wynika tez z niestabilnosci poli-
tycznej w tym panstwie — w marcu 2005 r. doszio w Biszkeku do obalenia
prezydenta Askara Akajewa i wyniesienia do wladzy Kurmanbeka Baki-
jewa. Przewrot zapoczatkowal diugotrwalg walke klanowa, co na diugi
czas zmarginalizowalo rol¢ Kirgistanu w regionie. W 2010 r. mial miejsce
kolejny przewr6t, w wyniku ktorego wladze stracil niezbyt przychylny
rosyjskim wplywom Bakijew, a jedynym przedstawicielem wiadz zostala
premier Roza Otunbajewa. Rosja calkowicie odci¢la si¢ od zaangazowania
czy inspirowania tych wydarzen, cho¢ prezydent Miedwiediew potwier-
dzil, ze naklanial Bakajewa do zrzeczenia sie urzedu oraz oferowal pomoc
W jego emigracji na Biatorus®.

Gléwnym atutem Kirgistanu w kreowaniu pozycji politycznej w regio-
nie jest korzystne polozenie geograficzne oraz bogate zasoby wodne, co ma
istotne znaczenie w tym ubogim w wodg regionie i jest zarazem zrodiem
zatargéw z Uzbekistanem 1 Tadzykistanem. Kirgistan ma tez szans¢ stac
si¢ panstwem tranzytowym miedzy Azjg Centralng a Chinami w oparciu
o wybudowang magistral¢ przez Biszkek, Kaszgar i Osz, ale zamierzenie to
pozostanie niewykonalne, dopdki sytuacja polityczna w tym Kkraju jest nie-
stabilna, a wladza prezydencka staba. Dodatkowo Kirgistan jest zagrozony
utratg roli, jakg odgrywa wraz z Tadzykistanem jako kraj tranzytowy dla
eksportu kazachskiej ropy i pszenicy z Kazachstanu do Afganistanu?.

18 Taszkent obawia sie destabilizacyi w Dolinie Ferganiskiej, ,, Tydzien na Wschodzie”,
17.06.2009 r., nr 22.

19 1. Lang, Etniczne 1 graniczne napiecia kirgisko-uzbeckie, ,Iydzien na Wschodzie”,
09.01.2013 r., nr 43.

2 W. Gorecki, Rosja wobec wydarzen w Kirgistanie, ,Komentarze OSW?”,
27.07.2010 r., nr 38.

2 A, Jarosiewicz, Nowy zelazny Fedwabny Szlak, ,Iydzieh na Wschodzie”,
15.05.2013 r., nr 17.
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Podobna jest sytuacja Tadzykistanu — panstwa zniszczonego przez
diugoletnig wojne domowa miedzy wladzami postkomunistycznymi
a islamskimi ugrupowaniami. Poniewaz republika jest uboga w surow-
ce naturalne, rolnictwo jest prymitywne i nieefektywne, podobnie jak
zdewastowany przemysl, nie jest w stanie samodzielnie rozwingc si¢
gospodarczo. Tadzykistan jest w konsekwencji gtéwnym beneficjentem
zagranicznej pomocy gospodarczej. Republika odgrywa jednak bardzo
wazng role w polityce bezpieczenstwa w regionie ze wzgledu na wcigz
wstrzgsang niepokojami granice z Afganistanem. Stabo$¢ militarna Ta-
dzykistanu wymusza jednak stalg obecnos¢ rosyjskich wojsk, chronig-
cych granice na rzece Piandz.

Pod wzgledem politycznym rzady prezydenta Rahmanowa dalekie sg
od zasad demokracji, 0 czym §wiadczg m.in. dzialania rzadu przeciwko
tadzyckiej opozycji tzw. Grupy 24 czy blokowanie niewygodnych stron
internetowych. Tadzykistan, cho¢ zachowuje polityczng stabilno$¢ we-
wnetrzng, ma zdecydowanie wigksze problemy w relacjach z sgsiadami,
zwlaszcza z Uzbekistanem. Republika jest bowiem calkowicie zalezna od
uzbeckich dostaw gazu, co oczywiscie jest wykorzystywane przez Karimo-
wa jako mechanizm politycznych naciskow na Rahmanowa?.

W odréznieniu od oméwionych wczeSniej panstw Turkmenistan jest
nie tylko stabilng politycznie republikg, niemajgcg zatargéw z sgsiada-
mi, ale z powodzeniem zachowuje polityczng neutralno$¢. Choé rzadzgcy
republikg od 2007 r. prezydent Gurbanguly Berdimuhamedow sprawuje
wladz¢ dyktatorska, to robi to w sposdb na tyle udany, ze nie obawia si¢
ani skrajnych islamistow, ani wewng¢trznej opozycji, czego dowodem bylo
uwolnienie z wigzienia opozycjonistow i islamskiego przywodcy Nasrul-
laha ibn Ibadulli, oskarzonych o zamach na poprzedniego prezydenta Sa-
parmurada Nijazowa w 2002 .2 Nie oznacza to jednak, ze prezydent moze
spac spokojnie. W ostatnim czasie nasilily si¢ protesty pracownicze i straj-
ki, ktore cho¢ brutalnie ttumione, moga by¢ przygrywka do koniecznosci
reform ustrojowych i spolecznych, ktore zresztg planuje Berdimuhame-
dow. OczywiScie zakres i dynamika tych zmian zadowala jedynie ekipg
rzadzacag, ale nie opozycj¢ czy opini¢ miedzynarodowsg?.

Cho¢ pod wzgledem politycznym znaczenie Turkmenistanu w regio-
nie jest relatywnie znikome, to sytuacja ta ulega w ostatnim czasie zmianie

22 E. Wysocka, Uzbecy przykrecajq kurek, Tadsycy srube, www.new.org.pl/2013-01-
06,uzbecy przykrecaja_kurek tadzycy srube.html [dostgp 6.01.2013].

3 Demonstracja sily prezydenta Turkmenistanu, ,, Iydzien na Wschodzie”,22.08.2007 r.
nr 19.

2 R. Rajczyk, Paristwo z ludzkq twarzq czy maskq?, www.new.org.pl/2013-02-
26,panstwo_z ludzka twarza czy maska.html [dostgp 26.02.2013].
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na skutek rosngcego zaangazowania republiki w polityke energetyczng re-
gionu. W 2009 r. doszto do tzw. wojny gazowej migdzy Rosjg i Turkmeni-
stanem na skutek zerwania rozmoéw w sprawie budowy gazociggu Wschod
—Zachod z kluczowym udzialem Gazpromu. Punktem spornym okazat si¢
przebieg rurociggu. Kreml domagatl si¢ gwarancji, ze wspolfinansowana
inwestycja bedzie przebiegala przez terytorium Rosji, co zapewniloby
Kremlowi kontrole nad przeptywem gazu. Z kolei celem polityki ener-
getycznej Berdimuhamedowa byla minimalizacja zaleznosci od Rosji,
a najlepiej zapewnienie dostaw gazu do Europy z pomini¢ciem projekto-
wanego gazociggu transkaspijskiego. W konsekwencji Rosja zablokowala
odbiér turkmenskiego gazu, co pozbawito Aszhabad znacznych docho-
déw 1 mozliwosci samodzielnego sfinansowania rurociggu. Jednak juz
w czerwcu 2009 r. podczas wizyty w Pekinie wicepremier Tagijew uzyskat
kredyt w wysokoSci 4 mld USD na zagospodarowanie z16z gazu Potudnio-
wego Jolotanu. Dodatkowo obie strony zawarly umowe na dostawy dodat-
kowych 10 mld m? gazu, jako uzupetnienie rocznych dostaw 30 mld m?,
ktore Turkmenistan zobowigzal si¢ sprzeda¢ Chinom w ramach umowy
z 2008 . Dla Aszchabadu byta to wiec znakomita okazja do zwigzania sie
z poteznym panstwem, z ktorym silne gospodarcze powigzania zapewnig
znaczgce ostabienie wplywow rosyjskich. Z kolei dla Chin porozumienie
z Turkmenistanem przetozylo si¢ na uruchomienie pierwszego w Central-
nej Azji rurociagu o dtugosci 1800 km, dzieki ktéremu do Pafstwa Srodka
plynie 40 mld m? gazu rocznie®.

Na obrzezach regionalnej polityki wcigz pozostaje Mongolia. Do rozpa-
du Zwiazku Radzieckiego panstwo to pozostawalo w catkowitej zalezno-
Sci politycznej i gospodarczej od Kremla. Po rozpadzie ZSRR kraj wkro-
czyl na sciezke szybkiego rozwoju, ktérego wyznacznikiem jest osiagnig-
cie rocznego wzrostu PKB na poziomie 18-20%?%. Pomimo ze Mongolia
jest wcigz krajem stabo rozwinigtym gospodarczo, ubogim i politycznie
zmarginalizowanym znalazla sie w sferze zainteresowania Pekinu, ktory
systematycznie zacie$nia bilateralng wspolprace gospodarcza, spoteczng
1 kulturalng z Ulan Bator. Nie bez znaczenia jest fakt, ze Mongolia ma
status obserwatora Szanghajskiej Organizacji Wspolpracy, a proces akce-
sji tego panstwa do organizacji jest juz rozpoczety. Na terenie Mongolii
Chinczycy inwestuja w eksploatacje zasobow naturalnych (wybudowali
dwie kopalnie rud cynku i zelaza) oraz w rozwoj infrastruktury. Warto tez

3 K. Koztowski, Paristwo Srodka a nowy jedwabny szlak. Poradziecka Azja Central-
na 1 Xinjiang w polityce ChRL, Torun 2012, s. 255-256.

% 1. Kucera, China Enters the ‘Great Game’, ,,T'he Diplomat” 2010, February 08.

2 Ariunaa Norovsambuu, Tirza Theunissen, Mongolia’s Economic Boom, ,,The Diplo-
mat” 2013, January 30.
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nadmienic, ze to wlasnie Chiny, a nie tradycyjnie Rosja, sg najwickszym
inwestorem i partnerem handlowym Mongolii®.

Obserwujac wzrost znaczenia Chin w Mongolii, trudno oprzec si¢ wra-
zeniu, ze ten relatywnie ubogi ekonomicznie i surowcowo oraz zacofany
technologicznie kraj znalaz! sie poza sferg polityki zagranicznej Kremla?®.

Pomimo braku politycznego zaangazowania w regionie, a wlasciwie
dzigki pozostawaniu poza obrebem giéwnego nurtu politycznych rozgry-
wek, Mongolia ma szanse odegrac kluczowg role w budowaniu stabilnosci
i rozwigzywaniu konfliktéw na linii Tokio—Pekin i miedzy obiema Kore-
ami. Mozliwos¢ odegrania takiej roli wynika wiasnie z faktu braku poli-
tycznego zaangazowania po ktorejkolwiek ze stron — Mongolia zachowata
dobre relacje z Moskwa, zacieSnia wspolprace gospodarczg, a nie politycz-
ng z Pekinem, praktycznie nie ma zadnych relacji politycznych z Japonia,
a na dodatek utrzymuje dos$¢ bliskie relacje z Koreg PéInocng w zakre-
sie wspolpracy gospodarczej i bezpieczenstwa wewngtrznego. Nalezy tez
podkreslié, ze Mongolia jest uznawana za panstwo, ktérego model spra-
wowania wladzy jest najblizszy demokratycznym standardom przyjetym
w krajach Zachodu®.

3. Kulejaca polityka zagraniczna UE wobec Azji Centralnej

Podstawg ksztaltowania polityki zewnetrznej UE jest wspdlna polity-
ka zagraniczna i bezpieczenstwa (WPZiB), ktorej ramy instytucjonalne
zostaly okreSlone w traktacie z Maastrich z 1992 r. Poczatkowym zato-
zeniem dla opracowania jednolitej polityki zagranicznej Wspolnot byto
dazenie do stopniowej konsolidacji polityk w ramach unii polityczne;j.
Poczatki WPZiB datuje si¢ na rok 1970, w ktérym Rada Ministrow WE
przyjeta tzw. raport Davignona, dotyczacy utworzenia i mechanizmu

28 Chinese Top Legislator Pledges to Further Ties with Mongolia, english.peopledaily.
com.cn/90883/ 8115255.html [dostep 31.01.2013], Bejing MAC Supports Wind-break
and Sand-break Project, english.peopledaily.com.cn/90786/8146963.html [dostep
28.02.2013], China Sponsored Agricultural Project Popular in Mongolia, english.people-
daily.com.cn/90883/8204499.html [dostep 12.04.2013], Chinese Companies Help Build
Mongolian Highway to Boost Trade, english.peopledaily.com.cn/90883/8229101.html
[dostep 1.05.2013].

» P. Milewski, Polityka zagraniczna ChRL wobec Azji Centralnej i udzial Chin
w Szanghajskiej Organizacji Wspotpracy, w: Chiny. Religia-obyczaje-polityka, red.
K. Gawlikowski, E. Potocka, Torun 2003, s. 126-127.

3% 1.B. Miller, East Asia’s New Peacemaker: Mongolia?, ,,The Diplomat” 2013,
March 1.
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funkcjonowania Europejskiej Wspotpracy Politycznej®l. W ciggu kolej-
nych ponad 40 lat nie udato si¢ Unii wypracowaé bardziej skutecznego
w dzialaniu mechanizmu na forum mig¢dzynarodowym i to pomimo ko-
lejnych modyfikacji polityki wspdélnotowej (m.in. w Jednolitym akcie
europejskim)*.

Potwierdzeniem niskiej zdolnosci UE do ,,m6wienia jednym gltosem” na
forum miedzynarodowym jest chocby sprawa konfliktu na Batkanach, casus
Kosowa czy blizsza wspoiczesnosci postawa UE wobec Arabskiej Wiosny
Ludoéw. Brak jednolitej, wieloaspektowej polityki zagranicznej skutkuje
przewaga ksztaltowania stosunkow bilateralnych panstw czionkowskich
UE z panstwami spoza Unii. Konsekwencjg staboSci polityki zagraniczne;j
UE jest tez brak relacji z tak istotnymi organizacjami regionalnymi w Azji
Centralnej, jak chocby Szanghajska Organizacja Wspolpracy czy Eurazja-
tycka Wspolnota Ekonomiczna. Dzialania UE w Azji Centralnej sg podpo-
rzadkowane specyficznej strategii opracowanej dla tego regionu, ale bezpo-
Srednia ich realizacja jest skierowana na poszczegdlne panstwa z pominie-
ciem spajajacych te kraje organizacji regionalnych.

Wobec procesow politycznych i ekonomicznych zachodzacych w Azji
Centralnej, regionie uwazanym za jeden z newralgicznych obszarow,
w ktorych swoj poczatek bierze jeden z nurtéw swiatowej geopolityki,
UE pelni raczej role suflera niz aktora. Niewatpliwie jedng z przyczyn
jakiegokolwiek zaangazowania UE w Azji Centralne;j jest przede wszyst-
kim obecnos$¢ Chin i Rosji, z ktorymi panstwa UE sg silnie powigzane
gospodarczo — z Chinami relacjami o charakterze handlowym, z Ro-
sja przez zaleznos$¢ energetyczng. W zasadzie rola UE w Azji Central-
nej sprowadza si¢ do angazowania w realizacje procesOw pokojowych
1 stabilizujgcych sytuacje w regionie, w dodatku nie bezposrednio, ale
przez zachecanie do podejmowania takich dzialan i wspieranie inicja-
tyw z zakresu poprawy bezpieczenstwa. W zwigzku z tym z oczywistych
wzgledow kluczowe znaczenie dla UE majg najsilniejsze panstwa tego
regionu, czyli Rosja i Chiny. Gléwnym aktorem politycznym i motorem
ksztaltowania regionalnych mechanizmow bezpieczenstwa jest Rosja
(takimi inicjatywami sg np. Szanghajska Organizacja Wspoipracy czy
Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym), czego konsekwen-

31 R. Zieba, Wspdlna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa Unii Europejskiej, War-
szawa 2007, s. 10-25; W.M. Goralski, Rozwdj i ewolucja systemu decyzyjnego Wspol-
nej Polityki Zagranicznej 1 Bezspieczenstwa Unii Europejskiej, w: Dyplomacja czy sita?
Unia Europejska w stosunkach migdzynarodowych, red. S. Parzymies, Warszawa 2009,
s. 56-58.

32 K. Wiaderny-Bidzinska, Polityczna integracia Europy Zachodniej, Torun 1999,
s. 164-165.
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cja jest dazenie UE do stalej poprawy relacji z Moskwg w odniesieniu do
sytuacji w Azji. Kreml ostroznie i z dystansem podchodzi do wspoélpra-
cy z Brukselg w kwestiach budowy bezpieczenstwa w Azji, ma bowiem
wlasng, nie do kofica ujawniong wizje stabilnej Azji Centralnej, a w niej
role Rosji. Podkresli¢ trzeba, ze rolg, ktora niekoniecznie przystaje do
zapatrywan Brukseli, co juz w przeszlosci bywalo zZrédiem ochtodzenia
stosunkow na linii UE-Rosja*. Zwazywszy na fakt, ze Chiny niechg¢tnie
angazuja si¢ w polityczne rozgrywki w regionie, cedujac dzialania w kwe-
stiach zwigzanych z regionalnym bezpieczenstwem na Rosje¢ i wspiera-
jac inicjatywy wysuwane przez Moskwe, jedynym istotnym partnerem
w tym zakresie dla Unii w Azji Centralnej staje si¢ automatycznie Rosja.
Jednoczesnie bez zaangazowania Rosji i budowy wspoipracy z Moskwg
Bruksela nie jest w stanie aktywnie dziala¢ na rzecz szeroko rozumiane-
go bezpieczenstwa regionalnego®.

Ksztattowanie stosunkow bilateralnych UE z Chinami opiera si¢ na
nieco odmiennych zasadach. Gtéwnym aspektem ksztaltowania tych re-
lacji sg silne wigzi ekonomiczne migdzy panstwami czlonkowskimi Unii
a Chinami, przede wszystkim w postaci inwestycji w rozwoj sfery pro-
dukcyjnej w Panistwie Srodka, zaréwno przez przenoszenie fabryk z Euro-
py w celu obnizenia kosztow produkcji, jak i transfer technologii, dzigki
ktorym chinscy producenci szybko zaczeli zmniejsza¢ dystans do krajow
wysoko rozwinigtych.

Znaczacg przeszkoda w ksztaltowaniu partnerstwa z Pekinem jest system
polityczny Chin, a szczegdlnie silne przejawy totalitaryzmu i brak faktycz-
nych dziatan wiadz zmierzajacych do stopniowej demokratyzacji panstwa.
Apogeum ochlodzenia stosunkéw dwustronnych nastgpilo po wydarze-
niach na Placu Tiananmen w czerwcu 1989 r. na skutek brutalnego stiu-
mienia buntu chinskich studentéw, potgpionego na szczycie Rady Europej-
skiej w Madrycie. Zarzucanie wladzom chifskim nieprzestrzegania praw
czlowieka oraz restrykcyjnej polityki wobec Tybetu i Ujguréw w Xinjiang
nie przeszkodzilo jednak Unii w stopniowym lagodzeniu restrykcji han-
dlowych natozonych w 1989 r., az do ich catkowitego zniesienia w 1995 r.
W ciggu kolejnych prawie 20 lat relacje chinsko-unijne ulegaly stalej po-
prawie, cho¢ nie oznacza to, ze Bruksela nie sygnalizowala i nie potepiata
zauwazonych przejawow dzialan totalitarnych i famigcych prawa czlowie-

33 Szerzej o procesie ksztaltowania stosunkow Rosja-UE: P. Zurawski vel Grajew-
ski, Geneza stosunkow migdzy Uniq Europejskq a Federacjq Rosyjskq, www.omp.org.pl/
artykul.php?artykul=154 [dostep 6.09.2010].

3 M. Laurelle, Why the EU Needs to Engage Russia on Asian Security, ,FRIDE
Policy Brief”, June 2011, No. 82.
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ka®. Reasumujac, u podioza obecnych chifnsko-unijnych relacji (okresla-
nych jako ,dojrzate partnerstwo”) lezg kwestie partnerstwa gospodarczego,
ktdre wcigz boryka si¢ z wieloma nieuregulowanymi kwestiami, jak chocby
sprawa dumpingu chinskich producentéw wspieranych przez panstwowe
subwencje czy przekraczanie europejskich norm Srodowiskowych?.

Gl6éwnymi kierunkami strategii UE w Azji Centralnej, z ukierunko-

waniem na pi¢C republik: Kazachstan, Uzbekistan, Tadzykistan, Kirgi-
stan 1 Turkemnistan, jest dgzenie do zapewnienia stabilnosci politycznej,
zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego oraz inicjowanie i wspieranie
procesow demokratyzacji. Strategia dzialan UE wobec Azji Centralnej
opiera si¢ na trzech gtéwnych filarach?:

1. Wspieranie dzialan zmierzajgcych do zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego republik, w tym zaréwno w zakresie surowcow na-
turalnych, jak i dost¢pu do zasobéw wodnych. Ponadto wspieranie
dziatan ukierunkowanych na eliminacj¢ zagrozen wigzacych si¢
z niestabilnoscig polityczng Afganistanu.

2. Szczegélne traktowanie Kazachstanu jako ,wzorcowej” republiki,
ktéra w najwigkszym stopniu dokonata implementacji zasad proryn-
kowych i demokratycznych jako wlasnej ,,drogi do Europy” (Paths
to Europe). Ponadto wspieranie ksztaltowania pozytywnych relacji
z Uzbekistanem bedgcym najwigkszym regionalnym konkurentem
Kazachstanu.

3. Zwrodcenie wickszej uwagi na poszerzenie kontekstu regionalne-
go Azji Centralnej w aspekcie ukierunkowania na relacje z Europa
Wschodnia, Azja Potudniows oraz Rosjg i Chinami. Oznacza to od-
chodzenie od postrzegania Azji Centralnej w konteksScie ksztaltowa-
nia kooperacji gtéwnie w ramach pieciu republik na rzecz postrze-
gania regionu w szerszym, eurazjatyckim kontekscie, jako oSrodka,
w ktérym spotykajg sie interesy Chin, Rosji, Europy, Potudniowe;j
Azji oraz Stanoéw Zjednoczonych.

3 K. Kuczek, Chinisko-europejskie powigzania w obliczu tranzycyi tadu miedzynarodo-
wego, »Zeszyty Naukowe Zaktadu Europeistyki Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarza-
dzania w Rzeszowie” 2007, nr 2(4), s. 32-35.

% Por. FM Opposes EU Moves Against China’s PV Products, english.peopledaily.
com.cn/90785/8160524.html [dostep 9.03.2013], China Welcomes EU Delay of ETS
for Int’l Flights, english.peopledaily.com.cn/90883/ 8194583.html [dostep 3.04.2013];
K. Brown, Why Europe Won’t Get Tough on China, ,,The Diplomat. China Power”
2013, August 06; P. Fereszkiewicz, Poglgbia si¢ handlowa kiotnia z Chinami, Www.psz.
pl/tekst41340/Poglebia-sie-handlowa-klotnia-z-Chinami [dostep 22.03.2012].

3 M. Emerson, J. Boostra, N. Hasanova, M. Laurelle, S. Peyrouse, Into Eurasia.
Monitoring The EU’s Central Asia Strategy, CEPS-FRIDE, Brussels—Madrid 2010,
s. 8-11.
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Wspomnianych piec republik jest czgsto okreslanych jako ,,trudni klien-
ci UE” z uwagi na niestabilnos¢ polityczng, problemy gospodarcze, spotecz-
ne i konflikty na tle narodowosciowym i religijnym. W swoich dzialaniach
Bruksela dostrzega zalezno$¢ polegajacg na uzyskaniu stabilnosci politycz-
nej na drodze zapewniania rozwoju gospodarczego republik. Instrumentami
realizacji strategii unijnej wobec panstw tego regionu sg przede wszystkim
programy TACIS (Technical Assistance for the Commonwealth of Independent
States) 1 DCI (Development Cooperation Instrument), kKtorych celem jest wspie-
ranie przemian demokratycznych i prorynkowych®. O skali zaangazowa-
nia unijnego Swiadczg Srodki przeznaczone na wsparcie dla Azji Centralnej
w ramach programow pomocowych na lata 2007-2013, ktdre szacowane sg
Iacznie na 356 mln euro, a calkowity budzet dla realizacji strategii unijne;j
w tym regionie wynidst 719 mln euro®.

Skupienie Brukseli na dzialaniach zwigzanych z wykorzystaniem po-
mocy finansowej w ramach wspomnianych instrumentéw jest czgsto po-
wodem krytykowania Unii za zbyt waskie i1 zbyt techniczne postrzeganie
probleméw Azji Centralnej. Gl6wnymi obszarami krytyki polityki UE
wobec Azji Centralnej i wskazywanymi przyczynami miernych efektow
podejmowanych dziatan sg*:

1. Brak dazen UE do wspierania ksztaltowania regionalnej jednosci
ponad podzialami, a przede wszystkim ponad indywidualnymi dg-
zeniami republik do budowania kulturowe;j i politycznej tozsamo-
Sci bedgcej zrédtem napiec i konfliktéw miedzy sgsiadami.

2. Brak zroznicowania (indywidualizacji) podejScia do poszczegdl-
nych republik, z uwzglednieniem odmiennosci ich rzeczywistych
potrzeb.

3. Btedne przeswiadczenie UE o zdolnoSci republik do wspolpracy na
rzecz rozwoju regionalnego i do stworzenia jednolitego bloku na
forum miedzynarodowym na wzor panstw baltyckich.

4. Brak uwzglednienia roli Uzbekistanu, jedynego panstwa granicza-
cego ze wszystkimi pozostalymi republikami i skonfliktowanego
z nimi, jako giéwnej przeszkody na drodze do ksztaltowania wspot-
pracy regionalne;j.

Bardzo istotng role w ksztaltowaniu przysziych relacji UE z republi-

kami Azji Centralnej odgrywalo natychmiastowe uznawanie ich niepod-
legloSci oraz szybkie przedstawienie propozycji nawigzania stosunkow

38 ]. Boonstra, J. Halle, EU Development Ministers Discuss Approach to Central Asia,
»EUCAM Commentary”, July 2011, No. 16.

¥ M. Emerson, J. Boostra, N. Hasanova, M. Laurelle, S. Peyrouse, op.cit., s. 91-92.

4 Yuqun Shao, The EU’s Central Asia Policy and Its Implications for China, ,DIE
Discussion Paper” 2008, No. 9, s. 13-15.
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bilateralnych w oparciu o umowy o partnerstwie i wspotpracy (Partnership
and Cooperation Agreements — PCAs). Proces ratyfikacji uméw z poszcze-
gblnymi republikami potwierdza, jak zmudne jest budowanie pozycji
Unii w Azji Centralnej, i jak trafne jest okreslenie pieciu republik jako
wspomnianych ,trudnych klientow” (five difficult clients).

Poniewaz proces dostosowania republik do spelnienia warunkow dla
podpisania PCAs jest dlugi i wymagajacy wsparcia ze strony UE, nieoce-
niong pomocg dla republik okazaly si¢ wspomniane wczeSniej programy
wsparcia technicznego TACIS. W 1999 r. zostaly ratyfikowane umowy
z Kazachstanem, Kirgistanem i Uzbekistanem. W przypadku ostatniej
z wymienionych republik w 2005 r. na skutek famania praw czlowieka
Unia podjeta decyzje o czeSciowym zawieszeniu postanowien umowy, az
do 2008 r. W 2004 r. zostala podpisana umowa z Tadzykistanem, ale ze
wzgledu na niestabilng sytuacje wewnetrzng, jej ratyfikacja nastgpila do-
piero w 2009 r. Z kolei z Turkmenistanem podpisanie umowy nastgpito juz
w 1998 r., ale na skutek prorosyjskiej postawy prezydenta Nijazowa Fran-
cja i Wielka Brytania odmoéwity jej ratyfikacji. Po przejeciu wladzy przez
prezydenta Berdimuhamedowa w 2007 r. i zmianie polityki wewng¢trznej
1 zagranicznej spodziewana ratyfikacja miata nastgpi¢ w 2010 r., ale mimo
uplywu trzech kolejnych lat sprawa nadal pozostaje niezakofniczona*.

4. Obszary zaangazowania i strategia gospodarcza UE
w Azji Centralnej

Ksztaltowanie stosunkow gospodarczych UE z panstwami Azji Cen-
tralnej jest w znacznym stopniu podporzadkowane unijnej polityce pro-
pagowania demokratycznych form rzgdéw i respektowania praw wolnego
rynku, przestrzegania praw czlowieka, walki ze zjawiskiem dyskryminacji
plciowej i rasowej oraz szeroko rozumianej tolerancji religijnej i narodo-
wej. Poniewaz modelom sprawowania rzadéow w azjatyckich republikach
poradzieckich blizej do autorytaryzmu niz demokracji, w konsekwencji
rzutuje to na spowolnienie zaangazowania unijnego na plaszczyZznie go-
spodarczej. Zalozenia strategii UE wobec Azji Centralnej zostatly sformu-
towane dopiero w 2007 r. w okresie prezydencji niemieckiej. Pierwszym
dokumentem nakre$lajacym ramy wspoipracy byt Regionalny Dokument
Strategii Wsparcia dla Azji Centralnej (Regional Strategy Papers for Assi-
stance to Central Asia — RSP) na lata 2007-2013. Drugim, bardziej szcze-

4 M. Emerson, J. Boostra, N. Hasanova, M. Laurelle, S. Peyrouse, op.cit., s. 58.
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gélowym opracowaniem przedstawionym przez Komisj¢ byt Program
Wskazan dla Azji Centralnej (Central Asia Indicative Programme — IP),
obejmujgcy lata 2007-2010. Dopiero w kilka miesiecy pdzniej przyjeto
kompleksowg Strategie UE dla Azji Centralnej (EU Strategy for Central
Asia)¥. Pomimo wzrostu zainteresowania Brukseli Azja Centralng w hie-
rarchii waznosci regionalnych polityk zagranicznych obszar ten pozostaje
na marginesie dzialan unijnych. Wynika to przede wszystkim z poSwig-
cania wigkszej uwagi pozytywnej wspoipracy i zapewnieniu stabilnosci
w obszarach przygranicznych UE, a wigc w basenie Morza Srédziemnego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem Maghrebu) oraz w Europie Wschodnie;j
1 na Kaukazie. Dzialania UE wobec Azji Centralnej zostaly w istocie spro-
wadzone do czterech glownych obszarow*:

1. Pomoc w osiagnigciu bezpieczenstwa i stabilnosci regionalne;j.

2. Dostep do surowcow naturalnych (gtéwnie energetycznych).

3. Propagowanie warto$ci demokratycznych i praw cztowieka.

4. Wsparcie w celu osiggniecia zgodnoSci z migdzynarodowymi kryte-

riami rozwojowymi.

Gl6éwnym obszarem zainteresowania gospodarczego Azjg Centralng ze
strony UE sg zloza surowcoéw naturalnych i mozliwos¢ ich wykorzysta-
nia dla poprawy stabilnosSci energetycznej panstw UE. Inwestycje unijne
w tym obszarze przyczynilyby si¢ z jednej strony do podniesienia stopy zy-
ciowej, a z drugiej — pozwolilyby na wigczenie republik w Swiatowy obieg
gospodarczy i wigksze uniezaleznienie od Rosji. Nalezy jednak zwrdcic
uwage, ze wspolpraca w tym zakresie dotyczylaby przede wszystkim re-
publik dysponujacych zlozami surowcow energetycznych, a wigc Kazach-
stanu i Tadzykistanu. Pozostale republiki moglyby co najwyzej liczy¢ na
dodatkowe dochody z tytutu tranzytu surowcéow do Europy. Zwrot UE
w kierunku z16z surowcow azjatyckich byl nastepstwem rosyjsko-ukrain-
skiego kryzysu gazowego, ktory w 2005 r. dotknal panstwa czlonkowskie,
gtownie Polske i Wegry, ktorych 90% importu rosyjskiego gazu jest rea-
lizowane tranzytem przez Ukraing*. Dodatkowo, wobec zmniejszajacego
si¢ wydobycia gazu ze z16z na Morzu P6inocnym oraz monopolistycznych
zakus Gazpromu w zakresie produkcji i dostaw, Unia zostala zmuszona
do poszukiwania sposobu zdywersyfikowania dostaw ropy i gazu. Natu-
ralnymi kierunkami europejskiej ekspansji sg obszary Afryki Péinocne;j

42 1. Boonstra, J. Halle, EU Assistance to Central Asia: Back to the Drawing Board?,
»EUCAM Papers”, January 2010, No. 8, s. 5.

# J. Boonstra, M. Laurelle, S. Peyrouse, Security and Development Approaches to
Central Asia. The EU Compared to China and Russia, ,EUCAM Working Paper”, May
2012, No. 11.

# Yuqun Shao, op.cit., s. 6.
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oraz Morza Kaspijskiego. Szczegélnie ten ostatni region jest postrzegany
jako alternatywa dla dostaw rosyjskich, gdyz oprocz zt6z w Azerbejdzanie
moglby zosta¢ wykorzystany do tranzytu surowcow z Azji Centralnej, i to
z pominieciem Rosji®.

Najwickszym partnerem handlowym Unii jest Kazachstan, z ktorym
catkowita warto$¢ obrotow handlowych osiggneta poziom 5,8 miln euro
w 2003 r. Ze wzgledu na relatywnie niski poziom zaawansowania techno-
logicznego w stosunku do panstw UE az 80% unijnego importu stanowig
produkty energetyczne o niskim stopniu przetworzenia. Z kolei Kazach-
stan importuje z UE przede wszystkim maszyny i urzadzenia oraz produk-
ty przemystu chemicznego*. W kolejnych latach XXI w. obroty handlowe
miedzy UE a Azja Centralng ulegaty wzrostowi, by w 2010 r. osiagna¢ catko-
wity poziom 22 229,1 mln euro. Zmianie ulegt tez udziat poszczegdlnych re-
publik w wymianie handlowej. Zdecydowanym liderem rankingu pozostat
Kazachstan, na ktory przypadto 32,4% catkowitych obrotéw handlowych
UE w tym regionie. Na drugie miejsce przesunat si¢ Turkmenistan z udzia-
fem 16,1%, gltownie za sprawg eksportu surowcoéw naturalnych. Trzecie
miejsce zajmowal Uzbekistan z obrotami na poziomie 15,6%, przy czym
w tym przypadku charakterystycznym elementem wymiany handlowej
jest utrzymujaca si¢ gleboka dysproporcja miedzy udzialem w wolumenie
importu (20,5%) i eksportu (8,2%). Podobng dysproporcje mozna dostrzec
w odniesieniu do czwartego w rankingu Tadzykistanu, na ktory przypadto
7,9% obrotdow, a ktorego udzial w imporcie osiggnat poziom 9,8%, natomiast
w eksporcie zaledwie 3,7%. Takie ksztaltowanie stosunku importu i ekspor-
tu wskazuje na niski poziom zaawansowania technologicznego lokalnych
gospodarek. Pigta z republik — Kirgistan, z udziatem 3,8% — odgrywa mar-
ginalng role w handlu unijnym z Azjg Centralng®’.

Z punktu widzenia intereséw Unii najwazniejszym panstwem Azji
Centralnej pozostaje Kazachstan, gldwnie z uwagi na znaczny potencjat
gospodarczy, oparty na bogatych zlozach surowcow, ale tez relatywnie
zaawansowane procesy demokratyzacji zycia spoleczno-politycznego
1 urynkowienia gospodarki. Dodatkowo polozenie geograficzne i duza
powierzchnia czynig z tej republiki ,strategiczny korytarz” taczacy Azje
z Europa. Nalezy tez podkreslié, ze prorosyjski kierunek polityki prezy-
denta Nazarbajewa nie przeszkadza w konkurowaniu z Rosjg o dostawy
surowcow energetycznych do Europy, ktére stanowig obecnie prawie 80%

# Szerzej o znaczeniu obszaru Morza Kaspijskiego dla gospodarki energetycznej
UE w: A. Petersen, In the Hunt for Caspian Gas, the EU Can Learn from China, ,,Euro-
pean Policy Centre Commentary” 2012, October 17.

4 Yuqun Shao, op.cit., s. 7.

47 1. Boonstra, M. Laurelle, S. Peyrouse, op.cit., s. 16.
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kazaskiego eksportu do UE®. Rozwojowi gospodarczemu Kazachstanu
nie towarzyszy jednak proces demokratyzacji zycia spotecznego i poli-
tycznego w stopniu, ktoéry zadowalalby UE, a wrecz przeciwnie, dziatania
prezydenta Nazarbajewa wskazujg na dgzenie do wzmocnienia autokra-
tycznych cech sprawowanej wladzy. Powtarzajace si¢ przypadki tama-
nia praw czlowieka i bezwzglednych represji wobec opozycji politycznej
(zwlaszcza o islamskim zabarwieniu) omal nie poskutkowaly pozbawie-
niem Astany przewodnictwa Organizacji Bezpieczenstwa i Wspolpracy
w Europie (Organisation For Security And Co-operation in Europe — OSCE),
ktore ostatecznie przejeta w 2010 r. Podczas niemieckiej prezydencji w UE
rola Kazachstanu dla rozwoju proceséw spotecznych, gospodarczych i po-
litycznych zachodzacych w catej Azji Centralnej zostala uznana za kluczo-
wa, zwlaszcza w kontekscie budowania regionalnej stabilnosci i bezpie-
czenstwa. W konsekwencji UE uznala, ze priorytetem jej dzialan wobec
Astany bedzie propagowanie reform demokratycznych oraz przejrzystosci
procedur politycznych i proceséw ekonomicznym w celu wykreowania
Kazachstanu jako stabilnego i odpowiedzialnego partnera, stanowigcego
przykliad pozytywnych i skutecznych zmian w regionie.

Jedna z gléwnych przyczyn szczegdlnego zaangazowania UE w Kazach-
stanie jest nie tylko bogactwo surowcow energetycznych, ale takze sukces
ekonomiczny, ktory Kazachstan zawdzigcza zlozom ropy i gazu. Potwierdza-
ja to liczby: szacunkowy PKB Kazachstanu w 2000 r. osiggnat poziom 18 mld
USD, w 2007 r. 80 mld USD, a prognozy wskazuja, ze do 2015 r. moze si¢ po-
dwoié®. Dla Brukseli celem jest nie tylko zacieSnienie wiezi ekonomicznych
z Kazachstanem, lecz takze wykazanie, ze dynamicznemu rozwojowi gospo-
darczemu sprzyjajg reformy demokratyczne i tzw. zasady dobrego rzadzenia.
Dzigki temu Kazachstan stalby si¢ modelowym przyktadem synergii rozwo-
ju ekonomicznego i demokratycznego w tym regionie, co w istotny sposob
ulatwiloby realizacje unijnej strategii w Azji Centralne;.

Skutecznos¢ polityki unijnej wobec Azji Centralnej na przykladzie Ka-
zachstanu bylaby wielce pozadanym wsparciem w odniesieniu do ksztaltowa-
nia relacji miedzy UE a Uzbekistanem. Ten drugi pod wzgledem ekonomicz-
nym partner Unii w Azji Centralnej wykazuje duzg rezerw¢ w stosunku do
naciskow Brukseli do stopniowego wdrazania reform demokratycznych, dg-
zenie do zbalansowania rozwoju gospodarczego czy dbalosC o przestrzeganie

8 B. Dave, The EU and Kazakhstan: Is the Pursuit of Energy and Security Cooperation
Compatible with the Promotion of Human Rights and Democratic Reforms, w: Engaging
Central Asia. The European Union’s New Strategy in the Heart of Eurasia, red. N.J. Mel-
vin, Brussels 2008, s. 43—44.

4 Opracowanie wlasne na podstawie danych Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, www.imf.org.
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przejrzystosci regut gry rynkowe;j. Prezydent Karimow rzadzi Uzbekistanem
w sposOb autokratyczny, regularnie prowadzac krucjaty przeciwko islamskim
ekstremistom, ale tez wykorzystujac dziatalno$¢ terrorystéw do bezwzgled-
nych rozpraw z polityczng konkurencjg. Dodatkowo centralnie potozony
Uzbekistan, graniczacy ze wszystkimi pozostalymi republikami regionu, po-
zostaje z nimi w permanentnych konfliktach granicznych®. W konsekwen-
cji, pomimo relatywnie duzej sily ekonomicznej i rosngcej stopy zyciowej
w republice, dla UE Uzbekistan pozostaje trudnym partnerem i sporym
wyzwaniem dla realizacji celéw spoteczno-politycznych. Znaczenie gospo-
darcze Uzbekistanu dla UE opiera si¢ gtéwnie na bogactwach naturalnych.
Pierwszoplanowe znaczenie majg oczywiscie surowce energetyczne, choc
zloza uzbeckie nie sg tak bogate jak kazaskie i w dodatku ich eksploatacja
i przesyl s zmonopolizowane przez rosyjski Gazprom®'. Wobec tych faktow
trudno wigc méwic o przyszltym wzroScie znaczenia Uzbekistanu w proce-
sie dywersyfikacji dostaw surowcow energetycznych na terytorium UE, a to
z kolei dodatkowo ogranicza wplywy unijne na metody realizowania polityki
wewnetrznej przez prezydenta Karimowa. Z drugiej strony ta najludniejsza
republika Azji Centralnej nie moze by¢ pozostawiona na marginesie dziatan
Unii, jesli polityka Brukseli w obszarze ksztaltowania stabilnych wigzi eko-
nomicznych i skutecznego wplywania na wdrazanie procesu demokratyza-
cji, przestrzegania praw czlowieka i wolnorynkowych norm gospodarczych.
Najwiekszym problemem dla Unii jest niecheé prezydenta Karimowa do ja-
kichkolwiek zmian demokratycznych, ktore sg przez niego postrzegane jako
potencjalne zagrozenie dla sprawowanej wladzy. Warto dodaé, ze rzadzacy
krajem od marca 1990 r. prezydent Karimow w zasadzie nie sprawuje swojej
wladzy legalnie, gdyz jego ostatnia, siedmioletnia kadencja uptyneta w stycz-
niu 2007 r. Poniewaz jednak wybory mialy by¢ rozpisane dopiero na grudzien
2007 r., w praktyce dla republiki oznaczatoby to 11-miesieczny okres bez pre-
zydentury. W konsekwencji Karimow zachowat wiadze na kolejng kadencje,
skutecznie przeciwdzialajac ewentualnemu rozpisaniu nowych wyboréw
w wymaganym czasie. Obecnie jednak wszystko wskazuje na to, ze wladza
76-letniego prezydenta dobiega konca. Trudno jednoznacznie prognozowac,
czy Karimow faktycznie zrzeknie si¢ wladzy, cedujac jg na kogos zaufanego
Ze sSWojego otoczenia, czy tez kraj pograzy si¢ w politycznym chaosie w wal-
ce o schede po prezydencie. Pomimo autokratycznej metody sprawowania
wladzy, lamania praw czlowieka i praw Uzbekistanu niewatpliwym sukce-

50 Szerzej o zwalczaniu politycznej konkurencji i tamaniu praw cztowieka w Uz-
bekistanie: M. Hall, The EU and Uzbekistan: Where To Go from Here?, w: Engaging
Central Asia. The European Union’s New Strategy in the Heart of Eurasia, red. N.J. Mel-
vin, Brussels 2008, s. 69-73.

51 Ibidem, s. 73-74.
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sem Karimowa jest utrzymanie stabilnosci polityczno-ekonomicznej kraju
i skuteczne przeciwdziatanie wptywom skrajnych islamistow, przenikajgcych
z terytorium Afganistanu. Paradoksalnie dla intereséw UE wolne wybory
prezydenckie w Uzbekistanie nie sg szansg na nowy rozdzial w stosunkach
z republika, poniewaz silna pozycja Karimowa praktycznie gwarantuje mu
ponowne zwycigstwo. Z kolei polityczny chaos i brak silnej wiadzy cemen-
tujacej jednos¢ Uzbekistanu moze skutkowaé wzrostem napiec i niepokojow
o podtozu religijnym, ktore obejmg caly obszar Azji Centralne;j.

Z punktu widzenia intereséw gospodarczych UE w ostatniej deka-
dzie znaczaco wzrosla rola Turkmenistanu. Rzadzacy krajem od 2007 r.
prezydent Berdimuhamedow stara si¢ zachowac polityczng neutralnos¢,
opierajac ja na zbalansowanych stosunkach ekonomicznych. Dazac do
uniknigcia zbyt silnego uzaleznienia od Rosji, prezydent Berdimuhame-
dow zaprosit do inwestycji w zloza surowcow energetycznych UE i Chiny.
Opieszalos¢ Brukseli w podejmowaniu decyzji przyczynita si¢ do domi-
nacji inwestycji chifiskich i zmarginalizowania gospodarczego znaczenia
UE jako inwestora. W konsekwencji unijne dgzenie do dywersyfikacji do-
staw surowcOw energetycznych, ukierunkowane m.in. na pozyskanie ropy
i gazu z obszaru Azji Centralnej, zostalo sprowadzone w praktyce do im-
portu tych surowcow, bez wplywu na sam proces wydobycia i tranzytu.

Pozostajacy do 2006 r. w politycznej izolacji Turkmenistan odgrywa
bardzo wazng rol¢ w unijnej strategii walki z terroryzmem, narkobizne-
sem 1 przestepczos$cig zorganizowang. Pod wzgledem wspoipracy z Bruk-
selg w wymienionych obszarach prezydent Berdimuhamedow wydaje si¢
by¢ nastawiony przychylnie. Z drugiej strony Unia nie powinna liczy¢
na uzyskanie istotnego wplywu na kreowanie zasad realizacji polityki
wewngetrznej przez prezydenta. Warto podkresli¢, ze zasady sprawowa-
nia wladzy w Turkmenistanie trudno nazwac¢ prodemokratycznymi, ale
zarazem nie razg swoja bezwzglednoscig, jak ma to miejsce w przypadku
Uzbekistanu czy Kirgistanu. Dziatania Brukseli powinny by¢ ostrozne
1 wywazone, ukierunkowane na zacie$nianie wspolpracy gospodarczej
1 politycznej z Aszchabadem w celu stopniowego wigczania republiki do
globalnej spolecznosci po okresie rzgdéw Nijazowa, ktére cechowaly si¢
silng zalezno$cig od Rosji 1 migedzynarodowg izolacja Turkmenistanu.
Bardzo istotng rol¢ odgrywa tez unijne wspieranie Berdimuhamedowa
w dazeniu do realizacji spotecznej i ekonomicznej liberalizacji, ktorg za-
powiadat w lutym 2007 r. podczas walki o fotel prezydenta’2.

2. M. Denison, Turkmenistan and the EU: Contexts and Possibilities for Greater En-
gagement, w: Engaging Central Asia. The European Union’s New Strategy in the Heart of
Eurasia, red. N.J. Melvin, Brussels 2008, s. 82-85.
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W obszarze zacieSniania wspolpracy gospodarczej priorytetem polityki
unijnej jest zapewnienie stabilnych dostaw taniego turkmenskiego gazu
do Europy, zaréwno w ramach uméw bilateralnych panstw cztonkowskich
z Turkmenistanem, jak i w formie porozumienia na szczeblu Bruksela—Asz-
chabad. Przesy! gazu bylby realizowany nowg nitks gazociggu BTE (Baku
—Thilisi-Ezerum), przebiegajaca po dnie Morza Kaspijskiego i 1aczaca si¢
Z WCigZ pozostajacym na papierze i w rzeczywistosci mato realnym w reali-
zacji gazociggiem Nabucco. Projekt ten zostal odrzucony przez prezydenta
Nijazowa, ktéry zdecydowanie skianial si¢ ku wspoéipracy z Rosjg i domi-
nacji Gazpromu w ramach projektu TAPI (eksportu gazu do Chin i dalej
do Pakistanu oraz Indii). Po przejeciu wladzy przez prezydenta Berdimu-
hamedowa, ktory dazy do uniezaleznienia Turkmenistanu od Rosji, zmiana
kierunku eksportu turkmeniskiego gazu stala si¢ co prawda mozliwa, ale
malo prawdopodobna. Gtéwnym czynnikiem jest brak infrastruktury prze-
sylowej ze z16z turkmenskich do Europy, a obecnie istniejgca infrastruktura
na terenie republiki jest w pelni wykorzystywana do realizacji 25-letnich
kontraktéw na dostawy gazu w Azji. Szansg na zmiang sytuacji i wigczenie
Unii do grupy kluczowych odbiorcéw gazu jest eksploatacja nowych zt6z
Jolotan, na ktérych gtéwnym inwestorem sg firmy chinskie, ukierunkowa-
ne na ekspansj¢ na Europe, oraz z16z szelfowych, ktore sg intensywnie eks-
plorowane przez koncern British Petroleum??.

Sposréd pozostalych dwoch peryferyjnych republik, Tadzykistanu
1 Kirgistanu, tylko ta pierwsza jest bezposrednim celem oddzialywania
ze strony UE. W latach 90. Tadzykistan pozostawal pograzony w politycz-
nym i spotecznym chaosie, zalamaniu gospodarczym oraz byl realnie za-
grozony rozpadem. Poczgtek budowy stabilnosci politycznej Tadzykistanu
datuje sie na 1997 r., a 16-letni okres ksztaltowania panstwowosci i odbu-
dowy gospodarczej przynidst republice realne pozytywne zmiany. Zmiany
wewnetrzne skutkowaly tez wzrostem znaczenia Tadzykistanu w wymia-
nie handlowej z UE, ktora — cho¢ nadal nieznaczna w calos$ci obrotow —
podlega systematycznemu wzrostowi. W odréznieniu od wspomnianych
wyzej panstw pozbawiony z10z surowcow energetycznych Tadzykistan nie
odgrywa zadnej roli w unijnej strategii energetycznej. Jednak to wtasnie
ta republika stanowi dla Brukseli najcenniejszy obszar w realizacji polity-
ki propagowania demokratycznych norm funkcjonowania panstwa i regut
gospodarki wolnorynkowej. Priorytetem dla Unii w relacjach z Tadzyki-
stanem jest aktywne wlaczenie w odbudowe struktur politycznych pan-
stwa w oparciu o zasady demokratyczne, wspieranie kreowania otoczenia
korzystnego dla funkcjonowania przejrzystych regul wolnego rynku oraz

53 Ibidem, s. 92-94.
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wzmacnianie stabilnosci i bezpieczenstwa regionalnego republiki w opar-
ciu o autorytet i wptywy UE.

6. Perspektywy zaangazowania UE w Azji Centralnej

Dotychczasowe osiggni¢cia UE w ramach realizacji obecnej strategii
wobec Azji Centralnej wskazuja na znaczgce zaangazowanie Brukseli
w rozwo0j regionu. Nadal priorytetami zaangazowania UE pozostaja: prob-
lem nieprzestrzegania praw czlowieka, famanie norm prawnych, inwesty-
cje w mlodziez i edukacje, wspieranie rozwoju gospodarczego, handlu
1 inwestycji, rozwijanie i wzmacnianie wi¢zi energetycznych i transporto-
wych, walka z zagrozeniami lokalnymi (terroryzm, przestgpczosc), dialog
miedzykulturowy oraz rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z ochrong
srodowiska naturalnego i zasobow wody.

Pomimo systematycznego zacieSniania wspotpracy Brukseli z repub-
likami nadal brakuje jednoznacznego okreslenia rzeczywistych, diugo-
okresowych intereséw Unii w regionie. Problemem w dziataniach UE
w Azji Centralnej (i nie tylko) jest silne rozcztonkowanie struktur oraz
brak koordynacji miedzy nimi w podejmowanych inicjatywach. W kon-
sekwencji, pomimo relatywnie znacznego zaangazowania w roéznych re-
gionach $wiata, UE poddawana jest krytyce przez inne instytucje, jak
i migdzynarodowych donatoréw za niskg skutecznos§¢ dziatan, chaos
w ich realizacji oraz dublowanie zakresu podejmowanych inicjatyw.
W opracowanym w 2010 r. The Joint Progress Report (JPR) zidentyfiko-
wano gléwne obszary niejasnoSci i deficytu rozwigzan instytucjonal-
nych oraz innych grup problemoéw obnizajgcych skutecznos$¢ unijnych
dziatan. Efektem bylto wskazanie trzech koniecznych dziatan kontrol-
nych*:

1. Fundamentalnej rekalkulacji, czy dziatania w siedmiu kluczowych

obszarach strategii przynoszg trwate efekty.

2. Ewaluacji prawdopodobienstwa, ze dostepne surowce beda rzeczy-

wiscie wystarczajace dla realizacji celow strategicznych.

3. Wzmocnienia ograniczonej zdolnosci UE do oddzialywania w kwe-

stii zapewnienia bezpieczenstwa w Azji Centralne;j.

¢ M. Fumagalli, Tajikistan and the EU: From Post-Conflict Reconstruction to Critical
Engagement, w: Engaging Central Asia. The European Union’s New Strategy in the Heart
of Eurasia, red. N.J. Melvin, Brussels 2008, s. 107-108.

53 J. Boonstra, Is the EU-Central Asia Strategy Running Out of Steam?, ,EUCAM
Policy Brief”, May 2011, No. 17.
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Silne rozdrobnienie dzialan unijnych w réznych obszarach, realizo-
wanych przez rozmaite instytucje w pigciu réznych republikach, wska-
zuje na konieczno$¢ poprawy wymiany informacji, zwi¢kszenia kontroli
1 koordynacji oraz ograniczenia zakresu tematycznego podejmowanych
inicjatyw.

Skuteczno$¢ dziatan unijnych podejmowanych wobec Azji Centralne;j
we wspomnianych obszarach jest tez w duzym stopniu uzalezniona od
zakresu wspolpracy z Rosjg i Chinami jako gléwnymi aktorami sceny po-
litycznej w regionie.

Pomimo rozdzwicku interesow miedzy Federacja Rosyjskg a UE na
plaszczyznie energetycznej Unia nie moze sobie pozwoli¢ na ignorowanie
pozycji Rosji w Azji Centralnej, zwlaszcza wobec deklarowanej potrze-
by zapewnienia stabilnosci w tym regionie. Bowiem, jak juz wspomniano
wczesniej, to wlaSnie Rosja odgrywa kluczowg role w kwestii ksztalto-
wania bezpieczenstwa w Azji Centralnej, a jej rola wzrosnie jeszcze po
wycofaniu sil amerykanskich z wcigz niestabilnego Afganistanu. W rea-
lizacji swojej strategii wobec regionu UE musi respektowaé rosyjskie cele
strategiczne, jakimi sg zachowanie pozycji gwaranta bezpieczenstwa oraz
realizacja rosyjskich intereséw energetycznych. Nalezy tez podkreSlic, ze
Kreml wcigz wierzy w powodzenie swoich inicjatyw kooperacyjnych, za-
bezpieczajacych wplywy polityczne i ekonomiczne w republikach w ra-
mach EurAsEC i CSTO.

Zwigkszanie unijnego zaangazowania w Azji Centralnej jest — z punktu
widzenia Moskwy — napedzaniem rywalizacji o wplywy w regionie i to nie-
zaleznie od faktu, ze kluczowe inicjatywy unijne nie majg na celu umac-
niania pozycji Brukseli, a jedynie zapewnienie stabilnosci ekonomicznej,
bezpieczenstwa i demokratyzacje zycia politycznego i spotecznego w re-
publikach. Obecna pozycja Moskwy w regionie jest zdecydowanie moc-
niejsza niz Brukseli, a 1 narzedzia wzmacniania jej przez Kreml znacznie
efektywniejsze od unijnych. Celem UE nie jest wigc dgzenie do ostabienia
rosyjskich wplywow, ale wykorzystanie ich do realizacji neutralnej poli-
tycznie strategii unijnej. Jednak nieufnos$¢ rosyjskich wiadz praktycznie
eliminuje mozliwos¢ kooperacji Moskwy z Brukselg i to w tak newralgicz-
nych dla Kremla kwestiach, jak choéby walka z terroryzmem czy prze-
stepczoscig zorganizowang (bron, narkotyki). Sytuacja nie ulegnie zmia-
nie, dopdki Rosja nie przestanie postrzega¢ UE jako konkurenta w wy-
korzystywaniu zasobow naturalnych (ropy i gazu), na co wplyw ma tez
niewatpliwie oskarzenie Komisji o dgzenie do stworzenia przez Gazprom
monopolu energetycznego w Europie Srodkowej i Wschodnie;j.

¢ F. Cameron, op.cit., s. 23-25.
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Punktem potencjalnego porozumienia i nawigzania wspoipracy Rosji
1 UE w Azji Centralne;j jest kwestia stabilizacji Afganistanu po 2014 r. oraz
zapobiezenie rozprzestrzenianiu ideologii fundamentalistow islamskich,
prowadzacej do wzrostu zagrozenia zamachami terrorystycznymi i zala-
mania ekspansji wartosci demokratycznych. Nie nalezy tez wyklucza
zaistnienia wspolpracy w zakresie promowania dywersyfikacji w obsza-
rze regionalnej polityki energetycznej. Zadanie to jest niezwykle trudne,
gdyz wigze sie z bezpoSrednim zagrozeniem dla intereséw Gazpromu, ale
wczesniej czy pozniej Rosja stanie wobec koniecznosci dokonania zmian
w polityce energetycznej. Rosyjska strategia ma bowiem charakter krot-
kookresowy — w dlugim okresie rosngce wplywy chinskie w tym sekto-
rze, jak rowniez coraz silniejsza potrzeba zaangazowania Panstwa Srodka
w ochron¢ warunkéw naturalnych, wymusza zmiang rosyjskiej strategii.
W tym kontekscie UE moze pelnié role partnera w dialogu z Rosjg nad
opracowywaniem alternatywnych rozwigzan przysztych probleméw ener-
getycznych z korzyscig 1 dla republik, i dla Rosji. Dodatkowym obszarem
kooperacji rosyjsko-unijnej jest edukacja i ksztaltowanie nowych elit wia-
dzy w regionie. Obecnie gtéwnym celem edukacyjnych wypraw studen-
tow z Azji Centralnej pozostaje Moskwa. Wobec rosngcego nacjonalizmu
rosyjskiego, agresywnego zwlaszcza wobec azjatyckich przybyszow, prob-
lem kooperacji w sferze szkolnictwa wyzszego miedzy Rosjg a republikami
stangl przed powaznym zagrozeniem. Rozwigzaniem moze by¢ zapropo-
nowane przez UE ustanowienie partnerstwa w zakresie wyzszej edukacji
miedzy UE, Rosja i Azjg Centralng, ktore umozliwitoby azjatyckim stu-
dentom w Rosji uczestnictwo w programach wymiany uczelnianej z Euro-
pa Zachodnig. Przyczynitoby si¢ to do wzrostu znaczenia Rosji w regionie
jako panstwa ,pomostowego” miedzy Azjg Centralng a Europg™.

Wobec wcigz nieufnej postawy rosyjskiej dla unijnych inicjatyw klu-
czowa role dla realizacji strategii unijnej odgrywa Panstwo Srodka. Zaréw-
no potencjal gospodarczy, jak i relatywnie wysoki poziom zaufania wiadz
republik do Pekinu kreuje Chiny jako pozadanego partnera dla Unii.

Relacje UE z Chinami systematycznie ewoluujg od czasu ich nawig-
zania w 1975 r. (UE jeszcze jako Wspdlnoty Europejskie). Przez kolejne
dziesieciolecia relacje te mialy przede wszystkim charakter gospodarczy,
polegajacy glownie na inwestycjach panstw zachodnich w gospodarke
chinskg w ramach Bezposrednich Inwestycji Zagranicznych (BIZ) oraz
imporcie produktéw wytwarzanych w chinskich fabrykach. Od poczatku
XXI w. charakter tych relacji jest jednak znacznie bardziej ztozony. Prze-

7 M. Lurelle, Russia in Central Asia: Old History, New Challenges?, ,EUCAM
Working Paper”, September 2009, No. 3, s. 9-10.
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de wszystkim przedmiotem rozméw i zawieranych porozumien staly si¢
az 24 dziedziny, z ktoérych wiele ma znaczenie globalne, jak np. problemy
klimatyczne, wsp6ipraca rozwojowa na §wiecie czy problem nielegalnych
migracji. Nie bez znaczenia pozostaje tez otwartosS¢ europejskich uczelni
dla studentéw z Pafistwa Srodka, co pozwala Chinom nie tylko na pozy-
skanie wysoko wykwalifikowanych kadr dla swojej gospodarki, ale takze
umozliwia stopniowe, wzajemne poznawanie 1 rozumienie odmiennosci
kulturowych?®.

Bardzo wazng sprawg dla ksztaltowania stosunkéw dwustronnych
Brukseli i Pekinu jest wzajemna akceptacja kierunkéw polityki zagra-
nicznej. Ze swojej strony UE wielokrotnie potgpiata Chiny za famanie
praw czlowieka czy bezwzgledng polityke wobec mniejszoSci narodowych
(Ujgurowie, Tybetanczycy). Jednoczesnie UE wspiera polityczng pozycjg
Chin na arenie miedzynarodowej, upatrujgc w Panstwie Srodka prze-
ciwwage dla amerykanskich dazen do utrzymania Swiatowej hegemontii.
Unia, tradycyjnie opowiadajac si¢ za porzgdkiem multipolarnym, wpisuje
si¢ zarazem w podobny nurt dominujacy w politycznych relacjach rosyj-
sko-chinskich®.

Wspolpraca Brukseli z Pekinem ma, co prawda, charakter globalny,
ale w odniesieniu do Azji Centralnej nie wydaje si¢ by¢ ani szeroka, ani
zaawansowana. Przyczyng tego nie jest nieche¢ Chin do ingerencji panstw
zachodnich w obszar Azji Centralnej (wylaczajac Stany Zjednoczone), ale
raczej obustronny brak wyraznego impulsu do zacieSniania relacji dla
rozwigzania problemow regionu. Trudno nie dostrzec znaczenia, jakie ma
podejmowanie wspolnych inicjatyw spoteczno-gospodarczych przez UE
1 Chiny w Azji Centralnej. DoSwiadczenie Unii w dzialaniach na rzecz
rozwigzywania problemoéw spotecznych, przeciwdzialania zmianom kli-
matycznym czy propagowaniu postaw demokratycznych wsparte silnym
autorytetem Chin w regionie stanowi klucz do skutecznos$ci unijnych
inicjatyw. Dlatego tak istotne jest zacieSnianie pozytywnych kontaktow
z Pafstwem Srodka nie tylko w odniesieniu do przeciwdzialania gospo-
darczym problemom Starego Kontynentu, ale w rOwnym stopniu w od-
niesieniu do spoleczno-gospodarczego rozwoju Azji Centralnej.

58 B. Goralczyk, UE-Chiny: najwazniejsze stosunki na globie, ,,Studia Europejskie”
2009, nr 2, 8. 9.
* Ibidem, s. 21.
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Abstract

The European Union Engagement in Economic and Social
Development in Central Asia. The Presence and the Perspectives

The paper aims to present the current political and economic situation
in Central Asia and to examine the present and future role of the Euro-
pean Union in development of the region. The paper identifies the main
areas of the UE’s engagement and the effectiveness of the organisation’s
strategy in Central Asia. Central Asia is a region where Sino-Russian in-
terests have always converged. However, in 1970s it attracted the interest
of the United States which has attempted to gain influence in Central
Asia ever since. The regional situation is extremely complicated not only
because of political and economic transition in Russia but also the emer-
gence of China as a world superpower and a lack of political stability in
post-Soviet republics. Nearly impossible to eliminate sources of terror-
ism, strong separatist and fundamentalist movements, constitute another
threat to regional peace and stability. Hence the role of the EU, which is
the world leader in encouraging social and economic development, pro-
moting respect of human rights, democratic rules of governing and estab-
lishing free trade rules, appears vital to achieve balanced development in
Central Asia.



