Barttomiej Nowak*

Solidarnos¢ i bezpieczenstwo energetyczne jako
elementy polityki energetycznej UE. Wybrane
prawne formy realizacji na rynku gazu

1. Wprowadzenie

Potrzeba ustanowienia wspolnej polityki energetycznej, ktéra mogta-
by by¢ gwarantem bezpieczenstwa energetycznego, a zarazem solidarno-
§ci energetycznej miedzy panstwami czlonkowskimi, wynika z postano-
wien traktatow zalozycielskich! oraz szeregu aktow soft law oraz prawa
wtornego wydawanych na podstawie delegacji traktatowej’. Jednak wola
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1O znaczeniu energetyki dla tworcoéw integracji europejskiej swiadczy fakt, iz
dwa sposrod trzech traktatow zalozycielskich dotyczyly sektora energetycznego — we-
gla oraz energii jadrowej. Zob wigcej w B. Delvaux, A. Guimaraes-Purokoski, Vertical
Davision of Competences between the European Community and its Member States in the
Energy Field — Some Remarks on the Evolution of Community Energy Law and Policy,
w: EU Energy Law and Policy Issues, red. M. Delvaux, M. Hunt, K. Talus, Rixensart
2008, s. 17-18.

2 Zob. np.: uchwata Rady z 17 grudnia 1974, OJ 1975 C153/2; uchwata Rady
z 13 lutego 1975, OJ 1975 C153/6. Ponadto nastgpstwem kryzysu naftowego bylo
przyjecie szeregu dyrektyw i zalecen WE, skupiajacych si¢ przede wszystkim
na kwestiach bezpieczenstwa dostaw, zmniejszenia zapotrzebowania na energi¢
przez utrzymanie i wykorzystanie alternatywnych technik energetycznych, takich
jak powigzana produkcja ciepla i elektrycznosci (combined heat and power). Zob.
np. zalecenie Rady 76/492/EWG z 4 maja 1976 r. w sprawie racjonalnego wyko-
rzystania energii przez przy$pieszenie procesu izolowania cieplnego budynkéow,
OJ L 140/11; zalecenie Rady 76/493/EWG z 4 maja 1976 r. w sprawie racjonal-
nego wykorzystania energii w systemach grzewczych w istniejacych budynkach,
O] L 140/12; zalecenie Rady 77/712/EWG z 25 pazdziernika 1977 r. w sprawie
regulacji ogrzewania przestrzeni, produkcji goracej wody do uzytku domowe-
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realizacji tej idei na poziomie Wspolnoty, p6zniej Unii Europejskiej, doj-
rzewala stosunkowo powoli, szczegblnie w sektorze gazu. Wraz z Trakta-
tem z Lizbony — Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (dalej
TFUE?), bedacym odpowiedzig na upadek traktatu konstytucyjnego,
idea stworzenia wspdlnej polityki energetycznej na szczeblu UE w du-
chu solidarnosci przy zapewnieniu bezpieczenstwa dostaw sSurowcow
energetycznych, szczegolnie gazu do krajow czlonkowskich UE, zyskata
nowy wymiar.
Szczegblny impuls do tworzenia instrumentow prawnych, aktow pra-
wa wtornego sluzgcych realizacji idei bezpieczenstwa i solidarnoSci ener-
getycznej, daje art. 194 TFUE poswiecony energetyce?, ktory stanowi:
»1) W ramach ustanawiania lub funkcjonowania rynku wewngtrznego
oraz z uwzglednieniem potrzeby zachowania i poprawy §rodowiska
naturalnego, polityka UE w dziedzinie energetyki ma na celu w du-
chu solidarno$ci miedzy panstwami cztonkowskimi:
a) zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
b) zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii;
c) wspieranie efektywnoSci energetycznej i oszczednosci energii,
jak rowniez rozwoju nowych i odnawialnych form energii; oraz

d) wspieranie wzajemnych polaczen mig¢dzy sieciami energii

2) Bez uszczerbku dla stosowania innych postanowien Traktatow, Par-
lament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg procedurs
ustawodawczg, ustanawiajg Srodki niezbedne do osiggniecia celow,

g0 1 pomiarow zuzycia ciepta w nowych budynkach, OJ L 295/1; zalecenie Rady
77/713/EWG z 25 pazdziernika 1977 r. w sprawie racjonalnego wykorzystania ener-
gii w przedsigbiorstwach przemystowych, OJ L 295/3; zalecenie Rady 77/714/EWG
z 25 pazdziernika 1977 r. w sprawie stworzenia w panstwach czlonkowskich ciat do-
radczych lub komitetéw promowania polaczonej produkcji ciepta i energii oraz wy-
korzystania ciepta odpadowego, OJ L 295/5; zalecenie Rady 80/823/EWG z 29 lipca
1980 r. w sprawie racjonalnego wykorzystania energii w przedsigbiorstwach prze-
mystowych; dyrektywa Rady 75/339/EWG z 20 maja 1975 r. zobowigzujgca panstwa
czlonkowskie do utrzymywania minimalnych zapaséw paliw kopalnych w elektro-
cieplowniach, OJ 1975 L153/35; dyrektywa 75/404/EWG, OJ 1975 L178/24, uchy-
lona dyrektywa Rady 91/148/EWG, OJ 1991 L 75/52 dotyczaca budowy elektrowni
opalanych gazem ziemnym. Zob. rowniez: decyzja Rady 186/77, O] 1977 1.61/23,
zmieniona decyzja Rady 879/79, O] 1979 1.270/58 dotyczaca krokdéw zmierzajacych
do zmniejszenia obcigzen z tytutu zobowigzan handlowych panstw cztonkowskich
w sytuacji problemoéw z brakiem wystarczajacych dostaw.

3 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE - Traktat z Lizbony), Dz.
Urz. UE, C 83/47 z dnia 30.3.2010.

4 K. Kurze, The Changing Discourse of Energy Security. A new impetus for energy
policy integration in the European Union?, “Transatlantic Research Papers in European
Studies (TraPES)” 2010, nr 2, s. 4.

76



B. Nowak, Solidarnosc i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki...

o ktérych mowa w ustepie 1. Srodki te sa przyjmowane po konsul-
tacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym i Komitetem Regio-
now”.

Zgodnie z art. 194(2) TFUE Parlament Europejski i Rada, stanowiac
zgodnie ze zwyklg procedurg ustawodawczg, ustanawiajg Srodki niezbed-
ne do osiaggnigcia celow wyznaczonych w ustepie 1. Srodkami takimi beda
przede wszystkim akty o charakterze ustawodawczym i nieustawodaw-
czym. Przypisanie jednak danemu aktowi prawnemu charakteru usta-
wodawczego uzaleznione jest od trybu uchwalania takiego aktu’. Podziat
na akty ustawodawcze i nieustawodawcze to jedna z zasadniczych zmian
wprowadzona przez traktat lizbonski, a zarazem budzgca pewne watpli-
wosci, o ktorych jednak ze wzgledu na ramy pracy i podj¢ta tematyke
mowy nie bedzie.

Abstrahujac od podziatu na akty ustawodawcze i nieustawodawcze, na-
lezy wskazac, iz idea osobnego rozdziatu dotyczacego energii (energetyki)
jako czeSci zasadniczej Traktatu ma swoich przeciwnikow, jak rowniez
zwolennikow. Zdaniem Hancher, nawet wlaczenie specjalnego rozdziatu
o energii do nowej konstytucji dla Europy®, w konsekwencji do Traktatu
z Lizbony, nie rozwigzuje wszystkich probleméw prawnych wokot kwe-
stii uprawnien Komisji do zajmowania si¢ sprawami energetycznymi po-
szczegblnych panstw, jak np. kwestig unbundlingu’. Z drugiej jednak stro-
ny utworzenie rozdzialu dt. energii w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

5 Zob. wiecej w: A. Zawidzka, Prawo pochodne Unii Europejskiej, w: Zrodla Prawa
Unii Europejskiej, red. J. Barcz, Warszawa 2010, s. 20-21.

6 Zobacz art. 176 A dotyczacy energetyki Traktatu ustanawiajgcego konstytucje
dla Europy podpisanego w Rzymie 29 paZzdziernika 2004 r. Treaty establishing a Con-
stitution for Europe (O] C310/1 from 16.12.2004). Traktat ustanawiajgcy konstytucje
dla Europy podpisany zostal przez szefow panstw lub rzadéw oraz ministrow spraw
zagranicznych 25 krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Byt on efektem trwaja-
cych, z przerwami, niemal 25 miesiecy obrad Konwentu w sprawie przysztosci Eu-
ropy (28 lutego 2002 r.—10 lipca 2003 r.), a nastepnie Konferencji Miedzyrzadowej
(4 pazdziernika 2003 r.—18 czerwca 2004 r.). Jednak negatywne wyniki referendow we
Francji i w Holandii, przeprowadzonych w maju i czerwcu 2005 r., wywolaly kryzys
polityczny w Unii Europejskiej, co ostatecznie doprowadzilo do odrzucenia traktatu
konstytucyjnego, ktory zostal zastgpiony traktatem lizbonskim. Zob. wigcej w: J. Wec,
Reforma obszaru wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci w Traktacie Konstytucyjnym,
»3tudia Europejskie” 2006, nr 2, s. 111-133. Wigcej na temat konstytucji europejskiej,
jej podstawy prawnej, procesu powstawania itd. zob. w: J. Ziller, Nowa Konstytucja
Europejska, Warszawa 2006.

7 L. Hancher, The New EC Constitution and the European Energy Market, w:
European Energy Law Report II, red. M. Roggenkamp, U. Hammer, Intersentia 2005,
s. 3-14.
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Europejskiej?, a doktadnie w art. 194 TFUE, daje podstawe prawng do
tworzenia wspolnej polityki energetycznej® w duchu solidarnosci miedzy
panstwami czlonkowskimi, ktorej celem jest m.in. zapewnienie bezpie-
czenistwa dostaw energii do UE'Y. Pierwszym znaczacym aktem prawnym
realizujacym cel, jakim jest bezpieczenstwo dostaw w UE, a ktory zostat
wydany na podstawie art. 194(2) TFUE, jest rozporzadzenie 994/2010/
UE" (dalej rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw), o czym szerzej
w dalszej czgsci pracy.

2. TFUE jako podstawa prawna do dzialania
w ramach polityki energetycznej — dylematy

Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej poza bezposrednim ode-
staniem do solidarnosci energetycznej i bezpieczenstwa dostaw (bezpie-
czefistwa energetycznego) wprowadza inng zasadniczg zmiane. Mianowi-
cie energetyka sensu largo zostala okreslona jako jedna z gléwnych dzie-
dzin, w ktérych Unia dzieli swoje kompetencje z panstwami czlonkow-
skimi (art. 4 TFUE). Uwzglednienie energetyki w TFUE jako obszaru
wspoOlnych kompetencji postrzega¢ nalezy, przy niechetnym nastawieniu
panstw czlonkowskich do zmian w sektorze energetycznym i utraty czg¢-
§ci kompetencji w tej materii, jako probe ustanowienia specjalnego trybu

8 Wiecej na temat potrzeby utworzenia rozdzialu poswigconego energetyce zob.
S.S. Haghighi, Energy Security and the Division of Competences between the European
Community and its Member States, “European Law Journal” 2008, Vol. 14, No. 4,
s. 461-482.

® Zob. wigcej w: K. Kurze, The Changing Discourse of Energy Security. A new
impetus for energy policy integration in the European Union?, “Transatlantic Research
Papers in European Studies (TraPES)” 2010, No. 2,s. 5.

10\ doktrynie jednak trwa dyskusja dotyczaca art. 194 TFUE jako podstawy
prawnej jedynie: (i) do przyjmowania aktow prawnych w dziedzinie energii, ale tylko
w ramach funkcjonowania lub tworzenia wspélnego rynku, jak sugeruje T. Walde,
Energy in the draft EU Constitutional Treaty, ,OGEL’ 2003, Vol. 1, No. 5, s. 4, czy znacz-
nie szerzej, (ii) a wigc podstawy prawnej do przyjmowania aktéw prawnych niezbed-
nych do osiagnigcia celéw traktatowych, o ktérych mowa w ustepie pierwszym art.
194 (m.in. bezpieczenstwa dostaw energii do UE, wychodzgcych ponad ide wspdlne-
go rynku energii, jak wskazuje T. Bogdanowicz w: Interes publiczny w prawie energe-
tycznym Unii Europejskiej, Warszawa 2012, s. 46.

I Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 994/2010/EU z dnia
20 pazdziernika 2010 r. w sprawie Ssrodkéw zapewniajacych bezpieczenstwo do-
staw gazu ziemnego i uchylenia dyrektywy Rady 2004/67/WE (Dz. Urz. UE 1L.295/1
z 12.11.2010).
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wspoldziatania i wspotpracy miedzy Unig Europejska a rzagdami poszcze-
gblnych panstw czlonkowskich, w interesie nie tylko wigkszej przejrzy-
stosci rynkow energetycznych, ale przede wszystkim stworzenia wspdl-
nej polityki energetycznej, w tym w ramach rynku gazu'2. Oczywiscie nie
oznacza to, ze panstwa czlonkowskie sg pozbawione wszelkiej kontroli
nad zasobami energetycznymi lub kwestig zaopatrzenia w surowce.

Artykut 194(2) TFUE, zdanie drugie, stanowi:

»[-..] Srodki [...] nie naruszajg prawa Panstwa Czlonkowskiego do

okreslania warunkoéw wykorzystania jego zasobow energetycznych,

wyboru miedzy réznymi zrédiami energii i ogélnej struktury jego za-
opatrzenia w energi¢ [...]”

Przeciwnie, kwestie te stanowig domeng panstw czlonkowskich, w kt6-
rej ewentualne decyzje na szczeblu europejskim wymagajg jednomyslno-
Sci zgodnie z art. 192(2¢) TFUEL.

Artykut 192 (2¢) stanowi:
»[...] Rada stanowigc jednomys$lnie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komite-
tem Ekonomiczno-Spotecznym i komitetow regiondéw uchwala §rodki
wplywajace znaczgco na wybor Panstwa Czlonkowskiego miedzy roz-
nymi zrédlami energii i ogdlng strukturg jego zaopatrzenia w ener-
ng”

Powyzsze oznacza, iz np. ewentualny blokowy zakup gazu przez UE (po-
stulat zglaszany przez Polske w zwigzku z kryzysem rosyjsko-ukrainskim)
z krajow trzecich wymagalby jednomyslnoSci wsrdod panstw czionkow-
skich. Kwestia wszak dotyczy wyboru (przyjecia sSrodkow wplywajacych
znaczgco na wybor) miedzy r6znymi Zrédtami energii i ogolnej struktury
zaopatrzenia kraju w energie, gdzie jednomyslnos¢ jest konieczna. Trud-
no jednak spodziewac si¢, iz w kontekscie np. ceny gazu taka jednomysl-
no$¢ bedzie. Tym samym wspolny zakup gazu jest obecnie raczej malo
prawdopodobny. Teoretycznie zakup gazu przez UE mdgiby wchodzi¢
w zakres kompetencji wylacznych UE — wspélna polityka handlowa — art.
3(1) TFUE w zw. z artykutem 207 TFUE, i jako taki podlegalby proce-

12 Inaczej Bogdanowicz, ktéry wskazuje, iz znaczenie art. 4(2i) TFUE, ktéry za-
licza energi¢ do kompetencji dzielonych, polega bardziej na prdbie skodyfikowania
podejmowanych do tej pory dzialan, anizeli probie ustalenia specjalnego trybu wspo6t-
dziatania i wspotpracy. P. Bogdanowicz, op.cit., s. 41.

13 Zob. wigcej na temat jednomySlnosci w tym zakresie w: L. Kramer, EC En-
vironmental Law, 6th edn, London 2007, s. 91-92. Zob. réwniez, szczegblnie w kon-
tekScie niedoprecyzowania pojecia ,,znaczaco wplywajace na wybor” z art. 192(2c)
TFUE: J.H. Jans, H.H. Vedder, European Environmental Law, 3¢ edn, Groningen
2008, s. 56-57.
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durze wiekszosci kwalifikowanej w Radzie UE, przy ktorej o wspolne sta-
nowisko tatwiej. Jednakze takie rozwigzanie jest w sprzecznosci z faktem,
iz energetyka sama w sobie jest kompetencja dzielong zgodnie z art. 4(2)
TFUE, gdzie Unia i panstwa czlonkowskie mogg wspdlnie zawrze¢ umo-
we miedzynarodowa — umowy takie majg charakter umow mieszanych.
Oznacza to co do zasady konieczno$§¢ zaréwno dopelnienia procedury
zwigzania si¢ takg umowg przez Unig, jak i zatwierdzenia umowy przez
strony umowy (panstwa czlonkowskie) zgodnie z ich wlasnymi wymoga-
mi ratyfikacyjnymi'*.

Zasadne jest tutaj postawienie pytania, czy w sytuacji, kiedy decyzje dt.
wyboru migdzy ré6znymi zrodlami energii, jak 1 ogolng strukturg zaopa-
trzenia w energi¢ pozostawione sg w gestii panstw czlonkowskich, moze
to wplywac szczegoblnie negatywnie na tworzenie wspdlnej polityki ener-
getycznej. Wplyw taki niewatpliwie moze by¢ odczuwalny. Jednak istotg
wspolnego rynku gazu, na ktérym panuje zasada swobody przeplywu to-
warow miedzy panstwami czionkowskimi, jest minimalizacja takich za-
grozen. Co wiecej, zdaniem autora, budowa i rozbudowa infrastruktury
gazowej, w tym terminali LNG, podziemnych magazynéw gazu i gazocia-
gow w powigzaniu ze zliberalizowanym europejskim wspolnym rynkiem
gazu (czyli pelng integracjg prawng i gospodarczg w ramach rynku gazu),
pozwoli krajom czlonkowskim na posiadanie poréwnywalnych bilanséw
energetycznych i zaleznoS§ci importowych, a tym samym podobnych inte-
resoOw 1 oczekiwan co do wspdlnej polityki energetycznej, w tym bezpie-
czenstwa i solidarnosci energetycznej. Ponadto z czysto prawnego punktu
widzenia pomimo tego, iz art. 192(2) w powigzaniu z art. 194(2) TFUE po-
zostawiajg pewng swobode panstwom czlonkowskim, jesli chodzi o wybor
zrodet energii i ogblng strukture jego zaopatrzenia, nie mozna wykluczy¢
iz zwolennicy Scistej integracji 1 federalizacji Unii Europejskiej beda da-
zy¢ do wykorzystania art. 114 TFUE jako podstawy prawnej do harmo-
nizacji, zblizania ustawodawstw krajowych w wyzej wskazanej materii'>.
Art. 114 (1) TFUE stanowi:

»Z zastrzezeniem, ze Traktaty nie stanowig inaczej, do urzeczywist-

nienia celow okreslonych w artykule 26 stosuje si¢ nast¢pujace posta-

nowienia. Parlament Europejski i Rada, stanowigc zgodnie ze zwyklg
procedurs ustawodawczg 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym, przyjmujg §rodki dotyczace zblizenia przepisow ustawo-

14 Wiecej na temat umoéw mieszanych zob. J. Barcz, Traktat z Lizbony. Wybrane
aspekty prawne dzialan implementacyjnych, Warszawa 2012, s. 318-327.

15 Zobacz wiecej na ten temat w: H. Bjornebye, Investing in EU Energy Security.
Exploring the Regulatory Aproach to Tomorrow’s Electricty Production, Kluwer Law In-
ternational 2010, s. 141-144.
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wych, wykonawczych i administracyjnych Panstw Czlonkowskich,

ktore majg na celu ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewnetrz-

nego”.

Cel traktatowy, o ktorym mowa w art. 194(1b): ,,w ramach ustanawia-
nia lub funkcjonowania rynku wewnetrznego [...], polityka Unii w dzie-
dzinie energetyki ma na celu zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
w UE”, powinien by¢ osiggnigty w duchu solidarno$ci miedzy panstwami
czlonkowskimi. Mimo iz poj¢cie solidarnos¢ wystepuje zarowno w TUE,
jak 1 TFUE oraz dyrektywie 2009/73/WE'®, rozporzadzeniu WE 715/2009/
WE i rozporzadzeniu 994/2010/UE, brak jest jednej, petnej definicji tego
pojecia. Zdaniem Mika'3, pojecie solidarnosci wskazuje, iz panstwa czlon-
kowskie sg odpowiedzialne za utrzymywanie wspolnoty interesow, celow
1 wartoSci, a w warunkach integracji gospodarczej, jaka jest niewatpliwie
liberalizacja sektora gazu, pozostajg wzgledem siebie w coraz Scislejszej
zaleznosci. W zwigzku z coraz wigkszym powigzaniem rynkow i coraz
wigkszg ich wspotzaleznoscig oraz wprowadzaniem wspolnego rynku gazu
wspolpraca panstw czionkowskich, w tym wspolpraca obszaréow sgsiedz-
kich w panstwach cztonkowskich w ramach wspotpracy regionalnej, moze
zwiekszy¢ indywidualne oraz wspolne bezpieczenstwo dostaw gazu. Co wig-
cej, coraz Scislejsza zalezno$§¢ miedzy panstwami czlonkowskimi powinna
warunkowaé polityke bezpieczenstwa energetycznego Unii Europejskiej
jako caloSci, gdzie — jak wskazuje art. 122 TFUE — Rada, na wniosek Komi-
sji Europejskiej, moze postanowié, w duchu solidarnosci miedzy panstwa-
mi UE, o Srodkach stosownych do sytuacji gospodarczej, w szczegdlnoSci
w przypadku wystgpienia powaznych trudnosci w zaopatrzeniu w niektdre
produkty, zwlaszcza w dziedzinie energii. W tym kontekscie niezbedne wy-
dajg sie budowa i gromadzenie rezerw gazu przez panstwa czlonkowskie
UE, jak réwniez wymiana informacji o posiadanych zapasach, co pozwoli
na podjecie skoordynowanych i skutecznych dziatan w przypadku kryzy-
su. Proponowana przez Komisje Europejska zasada solidarnos$ci powinna
obowiazywaé w przypadku kryzysu energetycznego, dotykajgcego jednego
lub wiecej cztonkow UE, kryzysu spowodowanego fizycznym zagrozeniem
infrastruktury energetycznej oraz w przypadku politycznego przerwania

16 Dyrektywa 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad ryn-
ku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajgca dyrektywe 2003/55/WE (O] L 211/94
from 14.08.2009).

17 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 715/2009 z dnia
13 lipca 2009 r. w sprawie warunkoéw dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego
i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005.

18 C. Mik, Solidarnos¢ w prawie Unii Europejskiej. Podstawowe problemy teoretyczne
[w:] Solidarnosc jako zasada dziatania Unii Europejskiej, red. C. Mik, Torun 2009, s. 46.
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dostaw z krajow trzecich. Zdaniem Komisji, chodzi tutaj przede wszystkim
o wzajemne informowanie si¢ o zagrozeniach i stanie zapaséw paliw, po-
mocy technicznej oraz tworzeniu infrastruktury ulatwiajacej przeptyw gazu
miedzy panstwami czlonkowskimi.

Takie pojecie solidarnoS$ci energetycznej wraz z mechanizmem anty-
kryzysowym jest tozsame z poje¢ciem solidarnosci energetycznej wyra-
zonym w rozporzadzeniu 994/2010/UE, ktore co do zasady wymaga od
panstw czlonkowskich wspolpracy oraz stworzenia odpowiednich planéw,
a w konsekwencji dziatan antykryzysowych. Jednak, aby te postulaty mo-
gly zostac urzeczywistnione, konieczne jest stworzenie w pelni funkcjo-
nalnego wspodlnego rynku gazu i skutecznej konkurencji na tym rynku. To
w duzej mierze mechanizmy rynkowe przy wsparciu niezaleznych regu-
latoréw rynku energetycznego majg szans¢ zapewnic¢ Unii wysoki poziom
bezpieczenstwa dostaw do wszystkich panstw cztonkowskich. Niezbedne
jest tutaj wspolne dzialanie w zakresie bezpieczenstwa dostaw, obejmujgce
w szczegOlnosci przejrzystosé, solidarnosé i niedyskryminacyjng polityke
zgodng z zasadami wspdlnego rynku.

3. Rozporzadzenie o bezpieczenstwie dostaw jako prawna
forma realizacji traktatowej idei bezpieczenstwa
i solidarnos$ci energetycznej

Gléwnym celem rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw, celem
zgodnym z duchem Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, jest
doprecyzowanie i wprowadzenie w zycie postanowien art. 194 TFUE
o bezpieczenstwie i solidarnosci energetycznej migedzy panstwami czion-
kowskim UE.

Aspekt bezpieczenstwa 1 solidarnoSci energetycznej miedzy panstwa-
mi Unii Europejskiej zyskuje nowy wymiar, uwiarygodniony regulacjami
prawnymi bezposrednio stosowanymi, gdzie Komisja Europejska moze
zgodnie z art. 11(1) rozporzgdzenia 994/2010/UE ogtlosi¢ unijny stan kry-
zysowy na wniosek jednego kraju, w przypadku za$§ wniosku zlozonego
przez dwa kraje Komisja Europejska jest zobowigzana oglosi¢ stan nad-
zwyczajny w Unii lub regionie dotkni¢tym przerwami w dostawie gazu.
Rozwigzanie to jest znacznie korzystniejsze dla Polski, anizeli rozwia-
zanie zaproponowane w pierwszym projekcie rozporzadzenia 994/2010/
UE®Y. Projekt bowiem zakladal mozliwos$¢ ogloszenia stanu nadzwyczaj-

19 Zobacz szereg informacji prasowych na ten temat, w tym np. PE przyjgt roz-
porzqdzenie ws. Bezpieczenstwa dostaw gazu, http://forsal.pl/artykuly/453079,pe_przy-
jal_rozporzadzenie ws_bezpieczenstwa_dostaw_gazu.html.
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nego w zwiazku z utratg co najmniej 10% dziennych dostaw liczonych dla
wszystkich krajow UE. Dla Polski procentowe wyznaczenie stanu nad-
zwyczajnego bylo niekorzystne. W praktyce nie mozna by bylo oglosic
stanu nadzwyczajnego, jesli zostalyby wstrzymane dostawy np. przez Ga-
zocigg Jamalski, gdyz limit 10% dla wszystkich krajow UE nie zostalby
spelniony.

Rozporzadzanie w sprawie bezpieczenstwa dostaw stanowi zatem zna-
czacy postep w tworzeniu instrumentoéw prawnych stuzgcych realizacji
bezpieczenstwa dostaw i solidarnoSci energetycznej mi¢dzy panstwami
UE, co zgodne jest z przedmiotem rozporzgdzenia wyrazonym w art. 1:

»W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy stuzace zapew-
nieniu bezpieczenstwa dostaw gazu, dzigki zagwarantowaniu prawid-
fowego i ciaglego funkcjonowania rynku wewnetrznego gazu ziemnego
(zwanego dalej ,gazem”) poprzez umozliwienie wprowadzenia Srodkow
wyjatkowych w przypadku, gdy same mechanizmy rynkowe nie sg juz
w stanie zapewnic¢ wymaganych dostaw gazu, poprzez przejrzyste okre-
Slenie i podzial odpowiedzialno$ci pomiedzy przedsigbiorstwa gazowe,
panstwa czlonkowskie i Uni¢ w zakresie dziatan zapobiegawczych oraz
reakcji na konkretne zaklocenia w dostawach. W niniejszym rozpo-
rzadzeniu okresla si¢ rowniez przejrzyste mechanizmy koordynacji
planowania i reagowania — w duchu solidarnosci — na szczeblu panstw
czlonkowskich, a takze regionalnym i unijnym, w przypadku stanu
nadzwyczajnego”.

Znaczacymi beneficjentami rozporzadzenia w sprawie bezpieczefistwa
dostaw powinny by¢ przede wszystkim kraje Europy Srodkowej i kraje
Battyckie nalezace do UE, w tym Polska, kraje najbardziej narazone na
potencjalne przerwy dostaw w zwigzku z uzaleznieniem od jednego Zréd-
fa. Réwniez obowigzek dwukierunkowego przesylu gazu zgodnie art. 7
rozporzadzenia — tzw. rewers — powinien by¢ postrzegany jako pozytyw-
ny krok w zwigkszeniu bezpieczefistwa energetycznego w polskim sek-
torze gazu. Szczegdlnie istotne jest to w sytuacji, kiedy polskie gazociagi
skierowane sg ze wschodu na zachdd, a wiec jednokierunkowo. Rewers
tym samym, w razie odcigcia dostaw z jednego kierunku — wschodniego,

»Komisja Europejska bedzie mogta oglosi¢ unijny stan kryzysowy dla regionu
dotknietego przerwami w dostawie gazu albo catej UE juz na wniosek jednego kraju.
Wykreslono warunek, by zaktéconych bylo 10 proc. dziennych dostaw do regionu.
Na poziomie calej UE (albo w razie koniecznosci tylko w odniesieniu do danego re-
gionu) KE bedzie musiata oglaszac stan kryzysowy, gdy zwroca si¢ o to wiadze dwoch
dotknigtych krajow. Nie ma juz warunku, by zakiéconych byto 20 proc. dostaw (jak
w obecnej dyrektywie z 2004 r.)”.
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zapewnia, ze kraj moze liczy¢ na dostawy z drugiej strony — z kierunku
zachodniego. Naturalnie, aby wypelni¢ dyspozycje art. 7, potrzebna jest
dalsza rozbudowa polskich gazociggdéw i polaczen migdzysystemowych.
Bez rozwinigtej infrastruktury trudno jest bowiem moéwi¢ o wypelnianiu
postanowien regulacji prawnych.

Z perspektywy Polski wazne jest, ze rozporzadzenie zgodnie z art. 10(3)
okresla trzy stany zagrozenia — stany kryzysowe, przy czym w przypadku
dwoch pierwszych stanow dziatania zapobiegawcze bedg mialy charak-
ter rynkowy, natomiast w przypadku trzeciego stanu nadzwyczajnego za-
chodzi potrzeba zastosowania Srodkow nierynkowych. Stany kryzysowe
w panstwach czlonkowskich okresla wiaSciwy organ, a nastepnie weryfi-
kuje je Komisja Europejska, oglaszajac badz nie unijny stan nadzwyczaj-
ny?.

Stany kryzysowe oparte na mechanizmach rynkowych to:

* stan wczesnego ostrzezenia (zachodzi prawdopodobienstwo zdarze-
nia, ktére moze doprowadzi¢ do znacznego pogorszenia w zakresie
bezpieczenstwa dostaw),

* stan alarmowy — gdy wystapi zakiocenie w dostawach lub nadzwy-
czajnie wysokie zapotrzebowanie na gaz (np. w okresie wysokich
temperatur, mroznych zim), ktére prowadzi do znacznego pogor-
szenia w zakresie dostaw. Jednak rynek nadal jest w stanie poradzi¢
sobie sam, bez potrzeby stosowania srodkow nierynkowych.

Stan alarmowy jest zatem oglaszany, kiedy mozliwe jest jeszcze uzu-

pelnienie niedoboru gazu mechanizmami rynkowymi. Innymi stowy, jak

2 To w duzej mierze za sprawg Polski przyjete zostaly poprawki do rozporzg-

dzenia zakladajace zwigkszenie roli Komisji Europejskiej przez nowe instrumenty
szybkiego reagowania na szczeblu unijnym, takie jak coroczna ocena ryzyka zaktocen
w dostawie gazu oraz ciggle monitorowanie bezpieczenstwa dostaw. Artykut 11(1)
rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw stanowi: ,Na wniosek jednego
z wlasciwych organow, ktory oglosil stan nadzwyczajny, oraz po weryfikacji zgodnie
z art. 10 ust. 8 Komisja moze oglosi¢ stan nadzwyczajny w Unii lub stan nadzwyczaj-
ny w regionie w odniesieniu do szczeg6lnie dotknigtego regionu geograficznego. Na
wniosek co najmniej dwoch wiasciwych organdw, ktore oglosily stan nadzwyczajny,
oraz po weryfikacji zgodnie z art. 10 ust. 8 i jezeli przyczyny ogloszenia tych stanéw
nadzwyczajnych sa powigzane, Komisja oglasza, stosownie do okolicznoSci, stan nad-
zwyczajny w Unii lub w regionie. We wszystkich przypadkach korzystajac ze Srodkow
komunikacji najbardziej odpowiednich do sytuacji, Komisja zbiera opinie i nalezycie
uwzglednia wszystkie istotne informacje otrzymane od pozostatych wiasciwych orga-
noéw. Jezeli Komisja oceni, ze stan faktyczny, ktory wczesniej powodowat koniecznosé
ogloszenia stanu nadzwyczajnego w Unii lub stanu nadzwyczajnego w regionie nie
uzasadnia juz utrzymania stanu nadzwyczajnego, Komisja ogltasza jego zakonczenie
w Unii lub w regionie. We wszystkich przypadkach Komisja uzasadnia swojg decyzje
i informuje o niej Radg”.
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stusznie wskazuje Turowski, zaklada si¢, ze koncerny energetyczne oraz
spoliki sprzedajgce gaz bedg gotowe sprzedal swoje nadwyzki surowca
w miejscu, gdzie wystgpity braki?. Naturalnie brak odpowiednich rezerw
komercyjnych w magazynach gazu znaczaco utrudnia stosowanie mecha-
nizmo6w rynkowych. Zapewnienie zatem bezpieczenstwa dostaw przez
umozliwienie wprowadzenia Srodkow wyjatkowych (nierynkowych) w sy-
tuacji nadzwyczajnej jest mozliwe w przypadku, kiedy same mechanizmy
rynkowe nie sg wystarczajgce, tzn. nie sg w stanie zapewni¢ wymaganych
dostaw gazu, o czym zresztg stanowi art. 1 rozporzadzenia. Zalozenie tutaj
wydaje si¢ byC jasne — bezpieczenstwo dostaw powinno by¢ w pierwszej
fazie gwarantowane przez mechanizmy rynkowe, ktére m.in. wprowadza
liberalizacja rynku gazu i trzeci pakiet energetyczny.

Zalacznik II do rozporzadzenia w sprawie bezpieczenstwa dostaw sta-
nowi wykaz rynkowych srodkow zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
gazu. Wykaz ten jednak nie ma charakteru wyczerpujacego. Srodki, jakie
wymienia zalgcznik II do rozporzadzenia, to m.in.: odwrdcenie przeply-
wu, komercyjne sktadowanie (magazynowanie) gazu, ulatwienie wigcze-
nia gazu z odnawialnych Zzrédet energii (np. biogaz rolniczy) do sieci gazo-
wej czy skoordynowane sterowanie ruchem sieciowym przez operatorow
systemOw przesylowych oraz poprawa efektywnosci energetyczne;j.

Stan zagrozenia w ktérym zachodzi koniecznosc¢ zastosowania Srodkow
nierynkowych zgodnie z art. 10 (3¢) rozporzadzenia to stan nadzwyczajny,
ktory charakteryzuje si¢ nadzwyczajnie wysokim zapotrzebowaniem na
gaz lub jest wynikiem znacznego zaklocenia w dostawach. Ponadto obej-
muje sytuacje, gdzie zastosowano wszystkie Srodki rynkowe, ale dostawy
gazu sg w dalszym ciggu niewystarczajace do zaspokojenia pozostatego
zapotrzebowania — takim Srodkiem nierynkowym moze by¢ np. ograni-
czenie dostaw gazu do duzych odbiorcow przemystowych.

Rozporzadzenie, jak w przypadku dwoch pierwszych stanéw, w zalacz-
niku III przedstawia wykaz (niewyczerpujacy) nierynkowych srodkow
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw gazu. Moze to by¢ na przyktad wyko-
rzystanie rezerw strategicznych gazu czy obowigzek wykorzystania w go-
spodarce energii elektrycznej wytwarzanej ze zrédel innych niz gaz.

Rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa dostaw gazu wymaga po-
nadto od panstw czlonkowskich odpowiednio wczesnego podjecia dzia-
fan zapobiegawczych skutkom ewentualnych zaklécen w dostawach gazu
oraz dziatan tagodzacych owe skutki. W art. 4, 5 oraz 10 zobowiazuje pan-
stwa czlonkowskie (wlasciwy organ kazdego panstwa cztonkowskiego) po

21 Zob. wiecej w: P. Turowski, Nowe prawo Unii Europejskiej a bezpieczeristwo energe-
tyczne Polski, ,Bezpieczenstwo Miedzynarodowe” 2011, nr I/17, s. 85.
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skonsultowaniu si¢ z przedsi¢biorstwami gazowymi do stworzenia jasnych
i skutecznych planéw dotyczacych dziatan zapobiegawczych? i plandéw
na wypadek sytuacji nadzwyczajnej”* na podstawie odpowiedniej oceny
ryzyka, o czym mowi art. 4 rozporzadzenia. Plany te w ramach wspoipra-
cy i solidarnosci regionalnej powinny zostac¢ skonsultowane z panstwami
sgsiednimi?*. Rozporzadzenie zatem wymaga stworzenia mechanizmow
umozliwiajgcych panstwom cztonkowskim skuteczng wspotprace migdzy
sobg w przypadku ewentualnych zaklocen (zalgcznik IV do rozporzadze-
nia — wspolpraca regionalna). Rozporzadzenie ponadto okresla wspolny
wskaznik, definiujgcy powazne zakldcenie dostaw gazu. Wskaznik ten,
oznaczony N-1 (zatacznik 1 do rozporzadzenia), pozwala na obliczenie
skutkow zamkniecia waznej infrastruktury dostawczej (np. gazociggu im-
portowego). Od panstw czlonkowskich wymaga si¢ zaangazowania wias-
ciwego organu, ktory bedzie odpowiedzialny za monitorowanie rozwoju
krajowej sytuacji w dostawie gazu, ocen¢ ryzyka dostaw, opracowanie pla-
néw dziatan zapobiegawczych oraz planéw na wypadek sytuacji nadzwy-
czajne;j.

Podsumowujac, zgodnie z rozporzgdzeniem organ odpowiedzialny
za bezpieczenstwo dostaw gazu bedzie stosowal Srodki wymagane prze-
pisami przedmiotowego rozporzadzenia, w tym dokonanie oceny ryzyka
1 opracowanie na jej podstawie planu dzialan zapobiegawczych, planu na
wypadek sytuacji nadzwyczajnych oraz regularne monitorowanie dostaw
gazu na szczeblu krajowym, lecz na szczeblu unijnym zobowigzana jest
Komisja Europejska. Panstwa czlonkowskie zgodnie z rozporzadzeniem
sg rowniez zobowigzane do:

* Scistej wspolpracy w razie kryzysu w ramach Grupy Koordynacyj-
nej ds. Gazu, w sklad ktorej wchodzi Europejska Sie¢ Operatorow
Systemow Przesytowych Gazu (ENTSOg), Agencja ds. Wspotpracy
Organéw Regulacji Energetyki (ACER) oraz organizacje reprezen-
tujace interes branzy,

* do stworzenia wspdlnego systemu dostepu do rzetelnych informacji
1 danych o dostawach.

Na zakonczenie nalezy zaznaczyé, iz rozporzadzenie 994/2010/UE

przez proponowane instrumenty ochrony przed zakldoceniami w dosta-

22 Artykut 4 (1a) definiuje plan dziatah zapobiegawczych jako obejmujacy Srodki
niezbedne do wyeliminowania lub ograniczenia wskazanych zagrozen, zgodnie z oce-
n3a ryzyka przeprowadzong na podstawie art. 9 rozporzadzenia.

2 Artykut 4 (1b) definiuje plan na wypadek sytuacji nadzwyczajnej jako obej-
mujacy Srodki podejmowane w celu usunigcia lub ograniczenia skutkow zakidcen
w dostawach gazu zgodnie z art. 10.

2+ Zobacz zalacznik IV — wspélpraca regionalna do rozporzadzenia 994/2010.
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wach oraz odpowiednie dzialania na szczeblu unijnym zmierza do zapew-
nienia wszystkim konsumentom w Unii Europejskiej wysokiego poziomu
bezpieczenstwa pod wzgledem zaopatrzenia w gaz. Rozporzgdzenie po-
twierdza rowniez wigkszg wspotzaleznosé migdzy panstwami w dostawach
gazu w ramach jednolitego, wspolnego rynku gazu w Europie oraz tworzy
podstawy skuteczniejszej obrony interesOw UE w relacjach z zewngtrzny-
mi dostawcami gazu. W zwigzku z powyzszym mozna stwierdzié, iz rozpo-
rzadzenie o bezpieczenstwie dostaw ma szczegdlne znaczenie dla Polski,
kraju silnie uzaleznionego od surowca rosyjskiego. Stanowi ono rowniez
pewien rodzaj gwarancji przed ,politykg kija i marchewki” dostawcow
gazu do UE. Ewentualne przerwy w dostawach, tak jak te z 2009 r., beda
juz podlegac regulacjom z nowego rezimu prawnego. Trzeba jednak pa-
migtaé, ze potrzeba tutaj przede wszystkim rozbudowy infrastruktury, bez
czego ambitne plany nie zostang zrealizowane.

Analizujgc unijne rozporzadzenie, na co wskazuje Turowski?, odnosi
si¢ wrazenie, ze to wolny rynek oraz mechanizmy podazy i popytu majg
za zadanie zniwelowaC ewentualne braki gazu. Tym samym najwickszy
nacisk polozono na stworzenie takich warunkow, aby spotki gazowe lub
podmioty handlujace gazem w sytuacji kryzysowej byly zainteresowane
dostarczeniem surowca tam, gdzie pojawi si¢ nagly wzrost popytu. Jednak
w celu uzyskania technicznej mozliwosci handlu gazem niezbedne jest
wybudowanie nowych lub modernizacja istniejgcych gazociggoéw i pola-
czen miedzysystemowych. Rolg panstwa jest tym samym stworzenie od-
powiednich warunkéw prawnych oraz stabilnego klimatu zachecajacego
do inwestycji w infrastrukture. To rowniez do administracji centralnej na-
lezy wyznaczanie strategicznych celow w ramach bezpieczenstwa panstwa,
w tym bezpieczenstwa energetycznego, oraz stworzenie odpowiednich
ram prawnych funkcjonowania rynku gazu w oparciu o ustawodawstwo
unijne. Jednak administracja centralna powinna pozostawiaé realizacje
celow w ramach bezpieczenstwa energetycznego podmiotom dzialajagcym
na rynku w warunkach konkurencji, przy jednoczesnym przesunigciu cig-
zaru dzialan interwencyjnych z administracji centralnej na apolitycznych
regulatoréw. To regulatorzy zajmujacy si¢ monitorowaniem rynku gazu
i aktywnym dzialaniem na rzecz usuwania barier hamujacych swobodg
dziatania sil rynkowych powinni przyczyniaé si¢ do zwigkszenia bezpie-
czenstwa energetycznego kraju w sektorze gazu.

Niestety, nie wszystkie postulaty Polski udato si¢ uwzgledni¢ w rozpo-
rzadzeniu w sprawie bezpieczenstwa dostaw. W ramach prac w Radzie UE
Polska nalegala na umozliwienie odsprzedazy nadwyzek gazu zakupione-

» P. Turowski, op.cit., s. 86.
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go w Rosji przez firmy europejskie wewngtrz Unii. Polska argumentowata,
ze tak stanowi Karta energetyczna, a ponadto jest to zgodne z zasadg swo-
bodnego przeplywu towaréw w UE. Na takie rozwigzanie nie zgadzala si¢
jednak Rosja. Dlatego — w kontekscie umoéw zawieranych z Gazpromem
— projekt rozporzadzenia zakladal zniesienie wszelkich klauzul majacych
forme restrykcji terytorialnych zakazujacych odsprzedazy gazu (klauzu-
le przeznaczenia), jednak w ostatecznym rozporzadzeniu taki zapis si¢
nie znalazl. Rowniez sporo kontrowersji wzbudzata kwestia stworzenie
odpowiednich zapisow w rozporzadzeniu celem ewentualnego przekaza-
nia Komisji Europejskiej tekstow istniejgcych umow miedzyrzadowych
z panstwami trzecimi, ktore majg wplyw na rozwdj infrastruktury i bez-
pieczenstwo dostaw gazu, o czym pisata Adamiec?. Przepis ten jednak co
do zasady uderzalby w podstawowsg zasade prawa handlowego i cywilne-
g0, czyli zasade poufnosci umow i jako taki nie uzyskal poparcia wsrod
panstw cztonkowskich.

Podsumowanie

Polityka energetyczna Unii Europejskiej obejmujaca aspekty bezpie-
czenstwa energetycznego oraz solidarnoSci energetycznej mig¢dzy pan-
stwami UE jest dziedzing, w ktorej nietrudno wskazac wiele problemow
1 niedoskonalosci. Wydaje si¢ ona by¢ odzwierciedleniem ogdélnych pro-
cesOw rozwoju Wspolnot Europejskich, a w konsekwencji Unii Europej-
skiej, z charakterystycznymi dla integracji okresami zastojow, konfliktow,
a naste¢pnie ostatecznego przetamania i do$¢ znaczacych przemian w ostat-
niej dekadzie. Zmiany legislacyjne, ktore zaszly na poziomie unijnym, jak
rowniez krajowym, znaczgco przyblizajg panstwa do stworzenia wspolnej
polityki energetycznej w duchu solidarnosci, zapewniajgc przy tym bez-
pieczne dostawy gazu do gospodarki. Nalezy jednak jasno stwierdzié, iz
UE jest dopiero w poczatkowej fazie tworzenia takiej polityki. Cho¢ in-
strumenty prawne juz sg, w tym przede wszystkim podstawa traktatowa
wyrazona w art. 194 TFUE oraz rozporzadzenie 994/2010/UE, potrzeba
woli zmian, w tym przede wszystkim woli politycznej po stronie panstw
czlonkowskich. Brak wspolnego stanowiska wsrod panstw czlonkowskich
w zakresie bezpieczenstwa dostaw gazu do UE czy polityki zewng¢trzne;j
(zagranicznej) znaczgco utrudnia tworzenie spdjnej wspolnej polityki na

% D. Adamiec, Cele i inicjatywy Unii Europejskiej w dziedzinie polityki energetycznej,
w: Polityka Energetyczna, red. M. Sobolewski, ,Studia BAS” 2010, nr 1(21), s. 69.

88



B. Nowak, Solidarnosc i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki...

szczeblu unijnym w kwestii bezpieczenstwa i solidarnosci energetycznej?.
Biorac pod uwage powyzsze, stworzenie wspolnego rynku gazu opartego
na swobodnej wymianie handlowej miedzy panstwami czlonkowskimi
powinno pozwoli¢ krajom UE na posiadanie poréwnywalnych bilansow
energetycznych (energy mixes) 1 zaleznoSci importowych, a tym samym
podobnych intereséw i oczekiwan co do wspolnej polityki energetyczne;j
(w wymiarze zewng¢trznym) w zakresie bezpieczenstwa energetycznego
i solidarno$ci energetyczne;j.

Abstract

Energy Security and Energy Solidarity as Elements
of the European Union’s Energy Policy. Selected Legal Instruments
of Implementation on the Gas Market

The need to establish a common energy policy capable of providing
guarantees for both energy security and energy solidarity among member
states stems from provisions of the Treaties establishing the EU. However
it took relatively long time until there was a will to implement this idea
into practice. Together with the Lisbon Treaty energy policy of the EU
acquires new dimension, where Article 194 TFUE provides a legal basis
for development of a common energy policy in the spirit of solidarity
among member states. The first significant act after the Lisbon reform,
that sought to achieve the objective of energy supplies security in the EU
is regulation 994/2010/EU.

77 Wiecej na ten temat zob. B. Nowak, Rozne podejscia jedne cel. W strong wspolnego
stanowiska UE wobec bezpieczenistwa energetycznego, »Sprawy Miedzynarodowe” 2014,
nr 1, s. 53-56. Zob. réwniez R. Riedel, Supranacjonalizacja bezpieczeristwa energetycz-
nego w Europie. Podejscia teoretyczne, Zeszyt 40, 2010, Centrum Europejskie Natolin,
s. 10.
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