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System euroatlantycki w wielobiegunowym tadzie
miedzynarodowym, red. Jozef M. Fiszer, Pawel Olszewski,
Instytut Studiow Politycznych PAN, Zakiad EuropeistyKki,
Warszawa 2013, 317 ss., ISBN 978-83-7151-236-0

Dokumentujemy i doSwiadczamy coraz wiecej faktow i1 proceséw zda-
jacych si¢ swiadczy¢ o tym, ze juz w — tak dotychczas krétkim — XXI stu-
leciu historia odnotuje dwie powazne cezury w dziejach swiatowego tadu.
Pierwsza z nich to rozpoczety na terenie Standw Zjednoczonych Amery-
ki wielki kryzys gospodarczy, ktory spowodowal powazne przetasowania
wsrod najsilniejszych poteg gospodarczych na globie, jak tez przyniost
ze sobg nowe rozwigzania instytucjonalne, chociazby w formie G-20 czy
grupy BRICS (Brazylia, Rosja, Indie, Chiny i RPA). Wydarzenia te Swiad-
czg o relatywnym spadku znaczenia Zachodu (rozumianego gtéwnie jako
USA i UE) oraz o szybkim wzroscie potegi i wplywow panstw powszech-
nie nazywanych po tej cezurze wschodzgcymi rynkami. Natomiast druga
cezura, tym razem w sferze polityki bezpieczenstwa, a wiec prowadzaca do
nowego politycznego ukladu sil, przyszia niespodziewanie w roku 2014
w zwigzku z wydarzeniami na Ukrainie, zachowaniem wobec nich Ros;ji
1 aneksja przez nig Krymu. Chociaz w chwili pisania tych slow wydarze-
nia te nie wydajg si¢ by¢ bliskie zakonczenia, wida¢ wyraznie, iz po nich
Swiat bedzie wygladal nieco inaczej — i to chyba nie tylko w najblizszym
otoczeniu Ukrainy. Albowiem w zwigzku tymi wydarzeniami bedg musie-
li dokonaé swoistej redefinicji swych rol na arenie miedzynarodowej naj-
wigksi na niej gracze, poczawszy od Rosji, USA i NATO, przez UE i ich
najwigksze panstwa cztonkowskie (glownie Niemcy), az po najwazniejsze
wschodzace rynki — Chiny 1 Indie.

Omawiana tu ksigzka zostala napisana i wydana przed wydarzeniami
na kijowskim Majdanie i ich, tak powaznymi, jak si¢ okazuje, konsekwen-
cjami. Chcac nie chcac, kazdy jej odbiorca i czytelnik bedzie jednakze
filtrowal zawarte w niej treSci przez to nowe zwierciadto. Tym bardziej,
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ze autorzy tomu, tacznie 11, w gruncie rzeczy poruszajg si¢ wokot tema-
tyki, ktora w 2014 r. nabrata jeszcze wigkszego znaczenia i nowych tresci.
Pojawiajg si¢ zasadnicze pytania o dalszg rolg NATO, UE, UA czy Rosji
w nowym ukladzie sil, jak wspomniano, dalekim jeszcze w kontekscie
wydarzen na Ukrainie i wokol niej do ostatecznego ukonstytuowania si¢
i zdefiniowania.

Tom zawiera 11 studiéw tematycznych oraz istotny Wstgp piora J. Fi-
szera. Nie ma zakonczenia podsumowujgcego wyniki autorskich dociekan,
chociaz do pewnego stopnia t¢ role wypelnia wiasnie pokazny, 15-stroni-
cowy Wstgp. Mozna o nim powiedzieé, ze troch¢ za duzo w nim odwotan
do — kontrowersyjnego, zdaniem wielu — amerykanskiego prognostyka,
wywodzacego si¢ z naszego regionu (Wegier), George’a Friedmana. By¢
moze ma on racje, twierdzac np., ze dla USA i §wiata najwi¢ksze zagroze-
nie beda stanowily Niemcy i Rosja, a nie wschodzgce mocarstwa na czele
z Chinami, ktéra to teza wymaga jeszcze oczywiscie potwierdzenia w fak-
tach 1 wydarzeniach. Natomiast jego tezy dotyczace przysziosci UE, ze
»zmieni sie w wielonarodowe panstwo, duzego gracza na arenie mig¢dzy-
narodowej” coraz czeSciej sg podwazane, co notuje takze J. Fiszer.

Wida¢, ze biezace wydarzenia zweryfikowaly juz natomiast niektore
inne tezy zawarte w tym Wstepie. Nie przyniost spodziewanych pozy-
tywnych efektéw ,reset” w stosunkach USA-Rosja. Po wydarzeniach na
Ukrainie znalazly si¢ one niejako na nowym etapie. Nowych znaczen na-
brala w tym kontekscie takze inna zawarta tu teza, zgodnie z ktorg ,,w in-
teresie Zachodu lezy europeizacja Rosji”. Zapewne jest ona sluszna na-
dal, ale wida¢ wyraZnie, iz Rosja pod wodzg (to dobry termin) prezydenta
Wiladimira Putina zdaje si¢ zmierza¢ w zupelnie innym kierunku, niz to
dyktujg tzw. kryteria kopenhaskie UE.

To dobrze, ze zar6wno we Wstepie, jak i w jednym z materialéw anali-
tycznych zwrdcono uwage na nowe, wazne przedsiewzigcie w tytutowych
stosunkach euroatlantyckich, jakim jest proba budowy Transatlantyckie-
go Partnerstwa Handlowego i Inwestycyjnego (TTIP). Jednakze trudne
1 skomplikowane negocjacje nad nim nie zakonczyly si¢ — jak zaktadano,
takze na tamach tego tomu — do czasu wyboréw do Parlamentu Euro-
pejskiego wiosng 2014 r. Oby tylko projekt ten nie podzielil losow kilku
poprzednich inicjatyw w tej dziedzinie, ktore szczegétowo opisal — w kon-
tekScie przesylu amerykanskiego gazu tupkowego do UE, w tym do Polski
— Rafat Jarosz, jedyny w tym gremium nie tyle naukowiec, ile praktyk
i analityk zatrudniony w Ambasadzie RP w Waszyngtonie.

Po cezurze 2008 r. dochodzi bowiem do zauwazalnego przesuwania
sie Srodka ciezkosci z Zachodu na Wschod, co uznano w tomie za proces
»grozny” z punktu widzenia interesOw §wiata euroatlantyckiego i co oczy-
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wiScie nadaje nowych znaczen inicjatywom typu TTIP. Tym bardziej, ze
w 2014 r. USA, owszem, zdajg si¢ wskazywac na wychodzenie z najpowaz-
niejszego kryzysu, podczas gdy wokot UE i calego europejskiego projektu
integracyjnego rodzi si¢ coraz wiecej znakow zapytania.

Niektoére z nich postawiono w tym tomie. Na przykiad, ze UE stoi przez
koniecznos$cig szybkiego zdefiniowania nowej strategii bezpieczenstwa,
o czym pisze szef Biura Bezpieczenstwa Narodowego przy Prezydencie
RP gen. Stanistaw Koziej w swym studium o NATO i UE jako filarach
bezpieczenstwa Polski. Jednakze inne, najczeSciej omawiane w studiach
Tomasza Paszewskiego o bezpieczenstwie Polski w §wietle zmian w sytu-
acji migdzynarodowej oraz Krzysztofa Garczewskiego o roli RF w euroat-
lantyckim systemie bezpieczenstwa mig¢dzynarodowego w multipolarnym
tadzie miedzynarodowym, w Swietle najnowszych wydarzen najwyraZniej
wymagaja, jesli juz nie redefinicji, to z calg pewnoScig nowego oswietlenia
1 rozpatrzenia, albowiem — dla przykiadu — role i stanowiska USA i RFN
wobec kryzysu ukrainskiego sg mocno odmienne.

Co ciekawe, omawiany tom zawiera studium Agnieszki Cianciary wias-
nie nt. Ukrainy, z tytulowym pytaniem, czy wybierze ona dalszy rozwoj
W oparciu na systemie euroatlantyckim, czy euroazjatyckim. Wydarzenia
z przetomu 2013 i 2014 r. daly juz odpowiedZ na to pytanie, ale podsta-
wowe dylematy zwigzane z pozycja i znaczeniem Ukrainy, odnotowane
przez autorke, czyli coraz bardziej skomplikowana sytuacja geopolitycz-
na tego kraju, jak tez proby ,balansowania na granicy imperialnych stref
wplywow Rosji i Zachodu”, nie tylko pozostajg aktualne, ale tez nabraty
nowych znaczen. Zaskakujace w tym studium jest natomiast to, ze nie
posSwiecono w nim wiekszej uwagi projektowi Partnerstwa Wschodniego,
a jedynie go odnotowano, ktory — jak si¢ okazato — stal si¢ swego rodza-
ju papierkiem lakmusowym w stosunkach UE z Rosjg, a potem wywotat
lawine zdarzen, zmieniajacg — w chwili pisania tych stow do konca nie
wiadomo jak — uklad sit w dziedzinie bezpieczenstwa w calym regionie.

Nieco mniej aktualnych kontekstow, ale tez ciagle duzo, mozna si¢ do-
szuka¢ w trzech innych studiach zawartych w tym interesujgcym tomie:
Pawta Olszewskiego o soft power UE, o bezpieczenstwie Europy Srodkowo-
-Wschodniej Agnieszki Orzelskiej i o roli oraz znaczeniu w polityce USA
i UE regionu Morza Czarnego w wykonaniu Tomasza Stepniewskiego.
Wokot wszystkich tych analizowanych podmiotow, jak si¢ okazuje, rosnie
liczba pytan, szczegdlnie o ich spdjnos¢ i dalszg rol¢ oraz znaczenie, co je-
dynie potwierdzily ostatnie wydarzenia (tak na Ukrainie, jak tez chociazby
w konteksécie wyboréw do Parlamentu Europejskiego wiosng 2014 r., gdy
tak mocno uaktywnili sie eurosceptycy, a z kolei w ESW ludzie nie poszli
glosowac).
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Ma racj¢ A. Orzelska, gdy pisze: ,Obecnie zas wiadze krajow Euro-
py Srodkowo-Wschodniej nie dostrzegajg jednego, wspdlnego zagroze-
nia, ktore skianialoby je do zacie$nienia wspoipracy”. Stusznie, tyle ze
w 2014 r. takie zagrozenie najwyrazniej si¢ wylonifo w kontekscie wyda-
rzen na Ukrainie, a jednak spoistosci Grupy Wyszehradzkiej jak nie byto,
tak nie ma. Czy nie tkwig za tym jakie$ glebsze, strukturalne przyczyny?
— warto byloby to zagadnienie zbadal. Jeszcze ostrzej sprawe stawia P, Ol-
szewski, piszgc »albo UE zacznie w koncu prowadzi¢ polityk¢ mi¢dzyna-
rodowa zgodnie z podejSciem szkoly realistycznej, albo czeka jg calkowita
marginalizacja”. No c0z, jako§ na razie nie widaé, by pierwszy postulat
mialby by¢ spelniony. Czy czeka nas wiec nieunikniony drugi scenariusz?
Nad tym tez warto si¢ glebiej zastanowic.

Wida¢ natomiast wyraznie, ze omawiane 1 analizowane w tym tomie
procesy i zjawiska zdajg si¢ jedynie potwierdzac stusznos¢ dokonanych
redaktorskich wyboréw przy ukladaniu jego tresci. Swietne — i jakze
znaczgce — sg np. kreSlone przez A. Orzelska dalsze scenariusze rozwoju
wypadkéw w ESW (s. 121-123). Niestety, zdaje sic wygrywac scenariusz
pesymistyczny, czyli z UE dzielacg si¢ na Europy roznych predkoSci oraz
ESW silnie podzielong. Jedynie scenariusz o ewentualnym wycofaniu si¢
Amerykanoéw z Europy, rozwazany tu czesto w kontekscie amerykanskiego
»resetu” stosunkow tak z Rosja, jak tez Chinami i regionem Azji-Pacyfiku,
niejako si¢ oddalit, chociaz na prawdziwe sukcesy nalezatoby poczekac co
najmniej do momentu podpisania omawianej TTIP tego swoistego ,,eko-
nomicznego NATO” w wykonaniu §wiata euroatalntyckiego.

Bezposrednich, aktualnych konotacji w zwigzku z nowymi wydarze-
niami nie majg (na szczescie!) tylko dwa zawarte tu opracowania: Patrycji
Sokotowskiej o Batkanach Zachodnich oraz J. Fiszera o terroryzmie jako
zagrozeniu dla bezpieczenstwa i swiatowego tadu. Nie trzeba chyba jed-
nak uzasadniac, ze oba analizowane zagadnienia powaznym wyzwaniem
dla bezpieczenstwa byly i pozostaja. Jesli chodzi o terroryzm, chyba na-
wet nie trzeba tego uzasadniaC, natomiast w kontekscie Batkanéw warto
wskazaé, jakie wyzwania dla bezpieczenstwa wymienia w zakonczeniu
swego tekstu jego autorka: ,,zla sytuacja gospodarcza, wysokie bezrobocie,
korupcja, przestepczo$¢ zorganizowana, nielegalne migracje, radykalne
ruchy islamskie oraz brak perspektyw na cztonkostwo w UE”. Chyba wy-
starczy, by uzasadni¢ wkomponowanie takiej analizy do tego tomu.

W kontekscie poprzedniej, waznej cezury na forum $wiatowym, tej
z 2008 r., omawiany tom zdaje si¢ mie¢ jedno powazne uchybienie natury
kompozycyjnej. Brakuje w nim nalezytego odniesienia si¢ do kluczowego
zagadnienia, jakim jest stanowisko czy pozycja §wiata euroatalantyckiego
wobec zupelnie nowej roli wschodzacych rynkéw. Do pewnego stopnia
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mankament ten niweluje ostatnie, jeszcze tutaj niewymienione studium,
Jakuba Wodki, ktory pisze o ,nowej mocarstwowosci”, ale tylko na przy-
ktadzie Brazylii i Turcji.

Zar6wno on, jak i redaktorzy tomu zdajg sie¢ mie¢ swiadomos¢ tej ba-
dawczej luki, totez w opracowaniu J. Wodki mozna znalez¢ troche rozwa-
zan na ten temat (s. 229-237), ale odnosi si¢ nieodparte wrazenie, ze jest
to jedynie wstep do zasadniczych rozwazan nad tytutowymi dwoma bo-
haterami tego tekstu, ktorych autor, swietny znawca tematyki tureckiej,
wybral, chyba stusznie, zgodnie z formulg notowang podczas amerykan-
skich wyboréw, gdy o ich losach decydujg tzw. swing state, a wigc swego ro-
dzaju jezyczki u wagi, majgce ksztaltowac najblizszg rzeczywisto$§¢. Autor
przekonujaco i rzeczowo udowadnia, ze zarowno Brazylia, jak i Turcja sg
takimi swing states wlaSnie na scenie globalne;j.

To jednak nie zmienia faktu, ze po lekturze catego tego niezwykle
aktualnego — cho¢ juz zdezaktualizowanego w sporej mierze przez naj-
nowsze wydarzenia! — merytorycznie i warsztatowo stojgcego na wysokim
poziomie tomu, pojawia sie swego rodzaju niedosyt. Brak w nim bowiem
rownie dobrej i wnikliwej analizy nowego tadu globalnego oraz relacji
Swiata zachodniego ze wschodzgcymi rynkami, stanowiacymi coraz po-
wazniejsze wyzwanie dla tego pierwszego. Jest studium o Ukrainie, nie
ma takiego o Rosji. Poza kilkoma akapitami z tekstu J. Wodki i niewielki-
mi odniesieniami we Whstepie nie ma prawie nic nt. Chin, panstw BRICS
czy wschodzacych rynkéw i relacji z nimi Swiata euroatlantyckiego. To
niewgtpliwe przeoczenie, ktore w przypadku ewentualnej ponownej pub-
likacji czy wznowienia i aktualizacji tomu — tak teraz wskazanej! — naleza-
Toby koniecznie uwzglednic.

Albowiem wspomniane juz na Whtepie, ale niestety tutaj niezanalizo-
wane, geostrategiczne przesuniecie z Zachodu na Wschod (i do pewnego
stopnia na Poludnie) wyraZnie zachodzi i zaszlo. Minetla nie tylko »jedno-
biegunowa chwila” (1992-2008) bezwzglednej dominacji amerykanskiej,
ale takze stabnie migdzynarodowa pozycja Swiata euroatalntyckiego w ra-
mach wylaniajgcego si¢ nowego tadu. Niestety, na ten akurat tak kluczowy
temat prézno szuka¢ w tym tomie odrgbnego studium, a takie tymczasem
az si¢ prosi, by powstato i bylo w nim zawarte.

Bogdan Goralczyk

241



Studia Europejskie, 2/2014

Marcin Stradowski, Przystanek niepodleglosc.
Polityka szkockich neonacjonalistow, Wydawnictwo
Adam Marszalek, Warszawa 2013, 382 ss.,

ISBN 978-83-7780-528-2

Ksigzka podejmuje wazny problem w kontekscie studiow nad zagadnie-
niami etnicznymi na kontynencie europejskim. Juz na wstepie chciatbym
si¢ zgodzi¢ z autorem, ktéry wskazuje na ,,deficyt badan nad szkockim na-
cjonalizmem przeprowadzonych w kontekscie procesu reetnizacji Europy
Zachodniej”. Problem nie doczekat si¢ dotychczas szerszego opracowania
w polskiej literaturze przedmiotu, a nalezy podkresli¢, ze w Europie sg
grupy etniczne, ktore konsekwentnie wysuwajg zadania powstania wlas-
nego, niepodleglego panstwa.

Do tej pory mozna moéwié o opracowaniach czgstkowych lub pracach
poswieconych szkockiej dewolucji czy tez historii Szkocji. Na tym tle pro-
ba rekonstrukcji gtéwnych zalozen programowych Szkockiej Partii Naro-
dowej (SNP) oraz poglebiona analiza ich realizacji zastuguje na szczeg6l-
ne uznanie. Zadanie, ktérego si¢ podjeto, wydaje si¢ by¢ istotne zaré6wno
Z poznawczego, jak i praktycznego punktu widzenia. Z poznawczego —
umozliwia uchwycenie etapoéw ewolucji dzialan SNP oraz specyfiki stoso-
wanych metod i Srodkéw w poszczegdlnych okresach. Praktyka szkocka
od dluzszego czasu stala sie obiektem zainteresowania takze wielu poli-
tykow, zwlaszcza tam, gdzie pojawiajg si¢ coraz silniejsze zadania posze-
rzenia autonomii, m.in. w Katalonii, Flandrii, na Korsyce. Jednoczes$nie
dostrzega si¢ fakt, iz ewolucja dgzen separatystycznych $cisle zwigzana
jest z ideami i praktykg Unii Europejskie;j.

Dlatego tez mozna wyrazi¢ giebokie przekonanie, iz zadanie, ktérego
podjal si¢ autor, jest niezwykle wazne i ambitne zarazem. Przystepujac do
jego realizacji, zgromadzono obszerng i reprezentatywng literature, obej-
mujacg zarazem dokumenty i materialy rzadowe, parlamentarne i partyj-
ne, jak rowniez ponad 450 opracowan monograficznych, liczne artykuly
w periodykach, pracach zbiorowych i prasie oraz zrodla elektroniczne.

Przedmiot pracy zostal okreslony dos¢ szeroko, jako zamiar odpowie-
dzi na pytania: ,,Jaka role spelnia Szkocka Partia Narodowa w procesie
kreowania dyskursu? Na czym polega specyfika szkockiego (etno)nacjo-
nalizmu?”. Na te pytania znajdziemy odpowiedZ w rozdziale 1. Zjawisko
nacjonalizmu zostalo nakreslone w oparciu o analizy wybitnych naukow-
cow podejmujgcych i poglebiajacych te tematyke. Do nich zaliczajg sie
m.in.: Ernest Gellner, Anthony D. Smith, Tom Nairn. Autor odwotlat sie
do aktualnych teorii dotyczacych nacjonalizmu: modernistycznej teorii
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nacjonalizmu; ujecia parenialistycznego; prymordializmu; etnosymboli-
zmu. Wyczerpujace ujecie nacjonalizmu z réznych perspektyw jest ubo-
gaceniem I rozdzialu ksigzki. W tym samym rozdziale M. Stradowski
przedstawil przejawy procesu reetnizacji na kontynencie europejskim,
wspominajac o Baskach, Katalonczykach, mieszkancach kanadyjskiego
Quebecu i innych. Najwazniejszg czeScig analizy jest Wielka Brytania i re-
lacje migdzy czg$ciami sktadowymi Zjednoczonego Kroélestwa.

Przeprowadzona analiza zjawisk i procesow zakre$lonych tematem
ksigzki umozliwia czytelnikowi zrozumienie istoty polityki Szkockiej
Partii Narodowej i jej wplywu na ewolucje dazen separatystycznych Szko-
tow. Sprzyja temu réwniez prawidiowe dobranie i uzasadnienie ram cza-
sowych, obejmujacych rzeczywisty okres funkcjonowania partii, tj. od
potowy lat 30. XX w.

Podjecie tego niewatpliwie oryginalnego watku badawczego postawito
autora przed problemem wyboru metody badawczej. Niezwykle istotne
jest w tym przypadku zachowanie stosownych proporcji w zakresie anali-
zy politologicznej, instytucjonalno-prawnej, a takze opisu historycznego.
Wydaje si¢, iz autor, decydujac sie¢ na zastosowanie jako gtéwnego podej-
Scia interpretacjonistycznego, w zasadzie dokonat trafnego wyboru.

Najobszerniejszg i najciekawszg cze¢s$¢ ksigzki stanowi rozdziat I1, gdzie
autor podnosi szereg zagadnien o kluczowym znaczeniu, poczawszy od
genezy szkockiego nacjonalizmu, na jego obecnym obliczu skonczywszy.
Przytacza opini¢ wybitnego historyka Normana Davisa, ktéry podkresla,
ze niezmiennym ,celem Szkockiej Partii Narodowej jest niepodleglosc”.
Historia tej partii potwierdza stusznoS¢ tej tezy. Wszelkie dziatania sg pod-
porzadkowane temu celowi, co potwierdza analiza przeprowadzona przez
autora ksigzki. Stawiane przez niego tezy oraz ich weryfikacja wymagajg
solidnego przygotowania si¢ do podjetego zadania ukazania ,,prawdziwe-
g0” oblicza szkockiej partii oraz jej niezmiennych w czasie celow. Widocz-
na jest doskonala orientacja w problematyce, bedgca z pewnosciag wyni-
kiem oczytania, oraz duza swoboda pisarska, potaczone z logika wywo-
doéw. Wrazenie robi sposob przedstawienia uwarunkowan kulturalnych,
a zwlaszcza umiejetne taczenie kwestii odnoszacych si¢ do przeszioSci
ze wspolczesnymi uwarunkowaniami w obszarze tzw. kultury masowe;j.
Mozna zgodzi¢ si¢ z autorem, iz ,,zignorowanie réznic kulturowych, brak
odpowiedzi na wyrazng odrgbnos$¢ przyczynilo sie do powolnego zaniku
i oslabienia znaczenia brytyjskoSci. W tym przypadku mozna obcigzac
politykow za niewypracowanie wspolnej kulturowej platformy”.

Nie moze réwniez budzi¢ watpliwo$ci wyodrebnienie i solidne uzasad-
nienie etapow ewolucji dziatalnoSci Szkockiej Partii Narodowej. M. Stra-
dowski w sposob wlasciwy i z duzg starannoscig systematyzuje, uzupelnia
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i aktualizuje wiedzg¢ o formach i metodach dziatan partii w poszczegol-
nych okresach. W sposob kompetentny przedstawiony zostal proces prze-
ksztalcania si¢ organizacji w parti¢ masowa, kiedy to w drugiej potowie
lat 60. w ciggu trzech lat uzyskala zdolnosc rywalizacji o 30% wszystkich
mandatow. W rzeczywistosci byt to poczatek dalszych znaczacych sukce-
sOw partii. Autor trafnie ocenia mozliwo$¢ wplywu na inne partie, piszac:
»Uwzglednienie poszerzenia autonomii Szkocji w programach kazdej
z partii bylo wielkim sukcesem nacjonalistow, ktérzy od 1970 r. cel ten
umiescili na pierwszym miejscu”.

Rozdziat III poswigcony jest dwém podstawowym zagadnieniom: isto-
cie i zakresowi reformy dewolucyjnej oraz toczgcej si¢ wokot niej debacie
politycznej. Cho¢ o reformie politolodzy pisali w kilku opracowaniach,
warto podkreslié, ze w tej pracy autor skoncentrowal si¢ na analizie sta-
nowiska Szkockiej Partii Narodowe;j. Stusznie akcentuje opinie nacjona-
listow, ktorzy propagujac reforme, traktowali dewolucje w kategoriach
tymczasowosci, widzac w niej przede wszystkim systematyczne poszerza-
nie kompetencji i zakresu samodzielnosci Holyrood. Mozna zgodzi¢ si¢
Z opinig autora, iz ,strategia SNP przed wprowadzeniem reformy bylo
wlaczenie si¢ w sojusz anty-konserwatywny, ktorego gtéwnym celem byto
doprowadzenie do przeprowadzenia reformy”.

Szeroki opis reformy, ktéory M. Stradowski rozpoczyna juz od lat 70.,
oraz relacji miedzy instytucjami, jakie uksztaltowaly si¢ w jej wyniku,
ostabia dynamike wywodu. Wydaje sie, iz te kwestie, podobnie jak teo-
retyczne aspekty dewolucji, moglyby w syntetycznej formie znaleZ¢ si¢
w pierwszej czeSci pracy, aczkolwiek przedstawienie calego procesu jest
w pelni uzasadnione.

Powracajgc do wiodgcego watku rozwazan, autor z duzg znajomoscig
analizowanych zagadnien ukazuje istot¢ sporu migdzy nacjonalistami
a zwolennikami unii. Konsekwentnie podkresla, iz ,politycy SNP umie-
jetnie wykorzystywali szans¢ na promowanie idei niepodlegiego panstwa,
ktorego instytucjonalne podstawy zostaly (przy pomocy reformy) utwo-
rzone. Dewolucja, cho¢ (w pewnym sensie) pozostajgca w sprzecznosci
z najwazniejszym celem SNP, wpisala si¢ w polityczny Projekt nacjonali-
stow”. W tym samym rozdziale autor podejmuje si¢ opisu instytucji wiadz,
poszczegblnych gabinetow rzadowych Szkocji oraz waznych relacji na li-
nii Westminster—-Holyrood—UE. Obok kwestii politycznych autor zwraca
uwage na kwestie zwigzane z rozwojem gospodarczym Szkocji, zajmujace
wazne miejsce w strategii rzadu i parlamentu. Szkocja jest prezentowana
jako region atrakcyjny pod wzgledem inwestycyjnym.

Rozdziat IV jest w istocie kontynuacjg rozwazan zawartych w rozdzia-
le poprzednim oraz uwarunkowan szkockiego nacjonalizmu wzbogacone;j
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o nowe aspekty. Na szczegolne podkreslenie zastugujg fragmenty poswie-
cone analizie kreowania strategii Partii Narodowej szeroko uwzgledniajg-
cej nastroje spoteczne. M. Stradowski umiejetnie wykorzystuje zaré6wno
dokumenty rzgdowe, jak i wyniki badan opinii spotecznej, prezentujgc
spojny obraz tego procesu. W rozdziale tym najwazniejszym zagadnie-
niem jest ukazanie perspektywy suwerennosci Szkocji. Autor umiejetnie
wyjasnia zagadnienie suwerennosci oraz podkresla, ze w przypadku Szko-
¢cji suwerenno$¢ jest kojarzona z pelnig wiadzy politycznej oraz kontrolg
panstwa nad gospodarka krajows. W przypadku Szkocji aspekt suweren-
nosci gospodarczej (zwany suwerennoS$cig ekonomiczng) stanowi istotne
znaczenie. Autor prezentuje Szkocje jako rejon, ,ktory jest gorzej trakto-
wany niz pozostale rejony Wielkiej Brytanii”, co w konsekwencji prowa-
dzi Szkotéw do konkluzji, ze niepodleglos¢ pozwoli im przedefiniowac
relacje miedzy Szkocja, pozostalymi rejonami Wielkiej Brytanii a Unig
Europejskg. Autor, powolujac si¢ na znawcoéw tematyki brytyjskiej, stusz-
nie podkresla, ze ,,brytyjsko$¢ byta tozsama z angielskoscig 1 kryzys jedne;j
z tozsamosci stal si¢ wspdlnym kryzysem”. Na bazie tego kryzysu umoc-
nily si¢ tendencje separatystyczne, a jedynym spoiwem brytyjskosci, kto-
re sklonni sg zachowac nacjonaliSci, jest monarchia. Przytaczana opinia
Szkota Neila MacCormicka, méwigca o tym, ze ,Szkoci zawsze posiadali
swojg tozsamo$¢ i réznili si¢ od pozostalych mieszkancow Zjednoczonego
Krélestwa”, prowadzi do jednej konkluzji: po 300 latach Szkoci manife-
stujacy swojg odrebnos§¢ mogg zdecydowac sie tylko na pelng niepodle-
glos¢. Autor prezentuje uwarunkowania polityczne i spoleczne procesu
dochodzenia do pelnej niepodleglosci Szkocji. W planie zakre§lonym
przez nacjonalistow jest napisanie i uchwalenie szkockiej konstytucji oraz
przejecie pelnej kontroli nad zlozami ropy i gazu na Morzu Pétnocnym.
Lider partii Alex Salmond podkreS§la, ze w programie Szkockiej Partii
Narodowej ,wazne miejsce zajmuje proeuropejska polityka”, a wiec nie
mamy do czynienia z nacjonalizmem, ktéry nie wpisuje si¢ w dzialania
integracyjne w Europie. Mozna domysli¢ sig, ze autor postrzega suweren-
no$¢ Szkocji jako realng perspektywe w niedalekiej przysziosci. Czas zwe-
ryfikuje te przypuszczenia.

Podsumowujgc dotychczasowe rozwazania, mozna zdecydowanie
stwierdzié, iz publikacja M. Stradowskiego wypelnia wyrazng luke w ba-
daniach politologicznych dotyczacych szkockiej polityKki.

Dariusz Poptawski
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Stawomir Pastuszka, Polityka regionalna Unii
Europejskiej — cele, narzedzia, efekty, Difin,
Warszawa 2012, 326 ss., ISBN 978-83-7641-650-2

Od o$miu lat Polska korzysta z przywilejow, jakie daje jej czlonkostwo
we Wspolnocie Europejskiej. Dla polskiego spoleczenstwa i gospodarki
jest to wielka szansa, jak i ogromne wyzwanie. Fakt przystgpienia do Unii
Europejskiej odczuwajg wszystkie grupy spoteczne, doswiadczajgc korzy-
$ci wynikajacych ze zrealizowanego procesu zjednoczenia. Sam proces in-
tegracyjny jest jednym z najwazniejszych globalnych wyzwan poczatku
XXI w.

Konsekwencjg zaistnialego procesu jest konieczno$¢ wspierania roz-
woju spolecznego i gospodarczego poszczegdlnych regiondéw przy zmniej-
szajacej si¢ roli panstwa, co powoduje zwigkszenie jego poziomu subsy-
diarnoS$ci w ksztaltowaniu struktury gospodarczej i przestrzennej. W po-
wojennej historii Europy zaobserwowaé mozna dwa procesy: integracji
1 regionalizacji. Integracja jako proces tworzenia spojnych systemoéw od-
grywa wazng role w ksztaltowaniu regionalizmu, ktory mozna traktowac
dwupoziomowo: na szczeblu miedzynarodowym jako tworzenie struktur
integracyjnych przez okreSlnie grupy panstw w pewnych regionach Swia-
ta (integracja w ramach Unii Europejskiej), na szczeblu krajowym jako
promowanie rozwoju poszczegolnych czeSci panstw czy tez obszarow
transgranicznych przez wysitki podejmowane zaréwno w ramach owych
panstw, jak i1 szerszych struktur ponadnarodowych, czego przykiadem
jest Unia Europejska ze swoja polityka regionalng. Instrumentem finan-
sowym wspierajgcym rozwoj regionalny sg fundusze strukturalne Unii
Europejskiej. W procesie oceny poziomu absorpcji dostepnych srodkow
finansowych podstawowe znaczenie ma nie tylko ich wysokos¢, ale takze
ich efektywne wykorzystanie, ktore wpltywa w sposob bezposredni na ob-
nizenie dyferencjacji miedzyregionalnej. Aby tak si¢ stalo, konieczne jest
stworzenie takiego systemu instytucjonalnego oraz opracowanie takich
ram wdrazania, ktore sg w stanie wspomac proces implementacyjny.

Majac powyzsze na uwadze, autor dokonat trafnego wyboru tematu do
zaprezentowanej publikacji, ktora stanowi obszerne studium poswigco-
ne regionom, regionalizmowi, zréznicowaniom terytorialnym, polityce
regionalnej, jej zasadom oraz funduszom strukturalnym stanowigcym
podstawowy instrument finansowy wspierajacy rozwoj gospodarczo-spo-
teczny.

Autor bardzo rzetelnie wyjasnit podstawowe pojecia zwigzane nie tyl-
ko z funkcjonowaniem polityki rozwoju regionalnego, ale takze z budze-
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tem Unii Europejskiej oraz procesem konwergencji i dywergencji rozwoju
regionalnego. Struktura publikacji jest logiczna i nie budzi zastrzezen.
Przyjetemu podziatowi oraz zalozonemu odbiorcy, ktorym ma by¢ szero-
ko rozumiana administracja publiczna, instytucje i agencje rzadowe oraz
sektor prywatny zajmujacy sie funduszami unijnymi, podporzadkowana
jest jej konstrukcja skiadajaca si¢ z szeSciu rozdziatow.

Pierwsze trzy rozdzialy majg charakter wprowadzajacy w problematy-
ke regionow, regionalizmu, polityki regionalnej, jej ewolucji oraz rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Jest to cz¢S¢ stanowigca kompendium wiedzy
nt. funkcjonowania Unii Europejskiej w jej obecnej formie. W rozdziale
czwartym autor dokonuje opisu celow i zasad interwencjonizmu finanso-
wego i spolecznego w ramach polityki rozwoju regionalnego, przechodzac
do funduszy strukturalnych UE. Wydaje si¢ jednak, ze — przynajmniej
w podsumowaniu tego rozdzialu — nalezato wykazaé przewidywane kie-
runki zmian, ktéore w nowym okresie programowania 2014-2020 mogag
spowodowac ograniczenie lub tez rozwoj funduszy strukturalnych jako
podstawowego instrumentu finansowego polityki rozwoju regionalnego.
Wskazana bylaby tez ocena, czy przyjety mechanizm finansowy na lata
2007-2013 jest efektywny zar6wno po stronie inwestycyjnej, jak i rozwoju
kapitalu ludzkiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem oddzialywania EFS
na rozwdj rynku pracy. Tematyka zaprezentowana w tym rozdziale jest
juz dosy¢ szeroko opisana w polskiej literaturze, dlatego tez przydaloby
si¢ praktyczne spojrzenie na zaprezentowane zagadnienia. W rozdziale
pigtym autor podejmuje tematyke funkcjonowania budzetu unijnego.
Podobnie jak poprzednie rozdziaty, pod wzglegdem strukturalnym oraz
merytorycznym tematyka w nim przedstawiona jest poprawnym zbiorem
stanowigcym Kkolejne obszerne studium, w ktérym autor odnosi si¢ do
podstaw finansowego funkcjonowania Wspolnoty. Brakuje jednak podsu-
mowania tego rozdziatu, ktore powinno by¢ ocena, czy przyjete zasady po-
dzialu budzetu europejskiego sprawdzajg si¢ w biezagcym okresie progra-
mowania i jakie sg rozwigzania determinujgce nowy okres programowa-
nia na lata 2014-2020 oraz jak to wplynie na konkurencyjnos¢ regionow.
W ostatnim, szostym rozdziale autor podejmuje bardzo wazng tematyke
konwergencji regionalnej bedacej Celem 1 polityki rozwoju regionalnego,
i odnosi jg m.in. do nastepstw, jakie wywolal §wiatowy kryzys finansowy
w panstwach UE. Rzetelnie prezentuje efekty posrednie i bezposrednie
interwencjonizmu finansowego wplywajacego zarowno na wskaznik PKB,
jak 1 wydajnos¢ pracy oraz poziom zatrudnienia w krajach UE. Niestety,
brak odniesienia si¢ do efektywnosci uniemozliwia czytelnikowi oceng,
»CZy np. zaprezentowane mechanizmy wspolnotowe” powodujg w rzeczy-
wistosci konwergencje, czy dywergencje rozwoju regionalnego. Brakuje
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tez omOwienia determinantow wplywajacych na efektywno$¢ wykorzysta-
nia Srodkéw unijnych.

Co do wykorzystanych Zrédet autor dokonal obszernego przegladu
literatury (w tym obcojezycznej) z szeroko rozumianej dziedziny inte-
gracji europejskiej, konkurencyjnosci i spojnosci. Doboér literatury oce-
niam pozytywnie. Nie mam zastrzezen co do sposobu jej wykorzystania
w zaprezentowanej publikacji. Pozytywnie oceniam ujgte w pracy zagad-
nienia teoretyczne, aczkolwiek uwazam, ze w czeSci omawiajgcej polityki
unijne i fundusze strukturalne brakuje ustosunkowania si¢ do zagadnien
praktycznych zwigzanych bezposSrednio z efektem i efektywnoscig wspar-
cia unijnego, tym bardziej, ze autor jest nie tylko teoretykiem, ale takze
(z racji pelnionej funkcji zawodowej — dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi) praktykiem prezentowanych zagadnien. Re-
asumujac, nalezy stwierdzié, ze przedstawiona publikacja kompleksowo
podejmuje podstawowe tematy funkcjonowania Unii Europejskiej, a czy-
telnik zyskuje Zrodlo usystematyzowanej wiedzy. Mimo podniesionych
w recenzji uwag krytycznych prezentowana publikacja pt. Polityka regio-
nalna Unit Europejskiej — cele, narzedzia, efekty — zastuguje na pozytywng
ocene.

Przemystaw Dubel



