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Rozwoj regulacji socjalnych
w prawie wspolnotowym

Wprowadzenie

Problematyka socjalna jest obszarem o rosngcym znaczeniu w pro-
cesach integracyjnych, ktore zachodzg w ramach prawa unijnego. Nie-
zaleznie od innych, obszernych regulacji wspdlnotowych zwigzanych
politykami Unii Europejskiej (UE), unijne ustawodawstwo socjalne
obejmuje liczne standardy pracownicze i socjalne, ktérych zdecydowana
wigkszo§¢ mieSci si¢ w zagadnieniach prawa pracy i prawa ubezpieczen
spotecznych. Polityka ta ksztaltowala si¢ przez stwarzanie odpowiednich
warunkow prawnych, spotecznych i ekonomicznych w skali zaréwno kra-
jowej, jak i1 europejskiej. Wspolnotowy dorobek w tej dziedzinie jest bar-
dzo znaczacy — obejmuje zaréwno wiele regulacji prawnych, deklaracji,
programo6w socjalnych, jak i zaawansowanej koordynacji dzialan panstw
czlonkowskich w rozwigzywaniu wybranych kwestii spotecznych. Dla-
tego tez, generalnie rzecz biorgc, wspolnotowa polityka socjalna wedlug
K. Gtlabickiej jest obecnie rozumiana jako ,,wspolna dzialalnos¢ instytucji
rzadowych i organizacji pozarzagdowych majaca na celu wyréwnywanie
roznic socjalnych miedzy obywatelami poszczegdolnych panstw cztonkow-
skich UE, przy czym polityka ta powinna by¢ realizowana na poziomie
ponadnarodowym™'. Zasadnicze znaczenie merytoryczne w dziedzinach
spoleczno-socjalnych majg obecnie dzialania instytucji wspdélnotowych
oraz wydawane przez nie akty prawa wspdlnotowego wtérnego, wydane
na podstawie postanowien traktatowych (okreslanych jako prawo wspol-
notowe pierwotne). Regulacje te, w odniesieniu do polityki socjalnej,
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nr4,s.58.
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podobnie jak w przypadku innych polityk wspolnotowych, majg ogdlny
1 programowy charakter; wyznaczajg one przede wszystkim generalne cele
dziatan UE i panstw czlonkowskich w tej dziedzinie, dlatego tez niniejsza
praca ma na celu ukazanie ich wazniejszych aspektow, jak i zachodzacych
zmian.

Ustanowienie europejskiej przestrzeni socjalnej wigze si¢ z utrzyma-
niem pluralizmu w rozwigzywaniu probleméw spolecznych w poszcze-
golnych panstwach czlonkowskich UE. Pluralizm ten dotyczy m.in. kra-
jowych odrebnosci systemowych, ktére wynikajg z roéznic historycznych
czy odmiennosci tradycji w zakresie rozwigzywania kwestii spotecznych
czy tez ksztaltowania szczegdlnych systemow praw socjalnych. Krajowe
odrebnoSci systemowe w tym zakresie charakteryzujg si¢ roznym pozio-
mem rozwoju gospodarczego i standardu zycia. Poszczegdlne panstwa
czlonkowskie majg rézne poziomy rozwoju ekonomicznego, zréznico-
wany jest roOwniez poziom zycia obywateli UE. Waski interes narodowy
to wcigz istotny czynnik limitujgcy proces dochodzenia w przysziosci do
pelnej ,,unii socjalnej”. Dlatego tez przez akty prawa wtérnego, podstawo-
we instytucje UE zajmujgce si¢ polityka spoteczng daza do harmonizacji
1 ujednolicenia przepisOw, wplywajac w ten sposob na przepisy socjalne
w panstwach czionkowskich?.

Polityka socjalna w UE obejmuje wiele zagadnien, w tym polityke
zatrudnienia, stosunki pracy, ustanawianie minimalnych norm ochrony
zatrudnienia, ochrone¢ spolteczng oraz bezpieczenstwo i ochrong pracy. Po-
lityka ta stara si¢ usuna¢ wszelkie formy dyskryminacji oraz nieréwnosci
na rynku pracy, dgzac w ten sposob do rownych szans dla kazdego pra-
cownika. Ma ona réwniez na celu popieranie jednych z najwazniejszych
celow dziatan UE, ktorymi sg kwestie zatrudnienia oraz zmniejszania
bezrobocia oraz zapobiegania zwigzanym z nimi problemami w zakresie
ubezpieczen spolecznych®. Niewatpliwie rowniez od samego poczatku
kwestig zainteresowania regulacji wspolnotowych byly sprawy zatrudnie-
nia, ochrony pracy i zapewnienia odpowiednich warunkéw pracy, ubez-
pieczen spolecznych, a ostatnio takze bezrobocie, ubdstwo, nieréwnosc
1 dyskryminacja (zar6wno zapewnienie réwnos$ci miedzy me¢zczyznami
1 kobietami, jak i obywatelami i obcokrajowcami)*.

2 M. Brewinski, Polityka spoteczna w Unit Europejskiej. Europejska polityka w pol-
skiej perspektywie, ,,Edukacja Ustawiczna Dorostych” 2002, nr 2, s. 52.

3 E. Latoszek, Polityka socjalna w Unii Europejskiej, »Sprawy Miedzynarodowe”
2002, nr 2,s. 59.

4 W. Aniol, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski, Warszawa 2003,
s. 10-11.

38



K. Kopciuch, Rozwdj regulacyi socjalnych w prawie wspolnotowym

1. Geneza i podstawy prawne
wspolnotowej polityki socjalnej

Historia wspolnotowej polityki socjalnej ukazuje jej rosngce zna-
czenie w ciggu rozwoju integracji europejskiej. W Traktacie ustanawia-
jacym Europejskg Wspodlnote Wegla i Stali z 1951 r. zostaly zapisane
pierwsze regulacje dla przysziej europejskiej polityki socjalnej. Celem
EWiWS bylo przyczynienie si¢ do rozwoju gospodarczego, zwigkszenie
zatrudnienia i podnoszenie stopy zyciowej w panstwach cztonkowskich
przez utworzenie wspolnego rynku wegla i stali. Regulacje prawne do-
tyczyly przede wszystkim polepszenia warunkow pracy i zycia robot-
nikéw w przemysle stalowym i weglowym, ale umozliwialy réwniez
wspoldzialanie w zlozonych kwestiach socjalnych. Po raz kolejny po-
lityka socjalna pojawila si¢ w prawie wspdolnotowym w Traktacie usta-
nawiajagcym Europejskg Wspolnote Gospodarczg (Traktat Rzymski).
Gléwnym zadaniem EWG, okreSlonym w art. 2 Traktatu, bylo ,,przy-
czynienie si¢ do harmonijnego i zréwnowazonego rozwoju dzialan go-
spodarczych w catej Wspdlnocie, stalego i zrownowazonego rozwoju
gospodarczego, wysokiego poziomu zatrudnienia i opieki spolecznej,
podnoszenia stopy zyciowej i jakoS$ci zycia”. Przewidywano, iz cele te
Wspolnota osiggnie w trzech etapach; zakltadano powolanie wspolne-
go rynku przez likwidacje wszelkich barier i ograniczen chronigcych
rynki krajowe, jak réowniez przez redukcje taryf celnych. Planowano
takze wypracowanie wspolnej polityki handlowej, zniesienie przeszkod
w swobodnym przeplywie towarow, wprowadzenie wspolnej polityki
rolnej, transportowej, wolnej konkurencji oraz koordynacji polityki
ekonomicznej panstw cztonkowskich w celu zapewnienia zréwnowazo-
nego rozwoju oraz rownowagi platniczej’.

Polityke socjalng rozumiano w traktacie jako dziatalno$¢ panstwa, kt6-
ra ma na celu polepszenie sytuacji zarowno gospodarczej, jak i socjalnej
najstabszych grup spoteczenstwa dzieki rozwojowi gospodarczemu i spo-
lecznemu, a takze zabezpieczenie pracownikow przed skutkami nieko-
rzystnych lub nieszczesliwych wydarzen zyciowych. Poczatkowo polityka
ta nie nalezala do priorytetéw dzialalnosci EWG, gdyz wigkszo$¢ zapi-
sOw zawartych w postanowieniach TR nie miato charakteru wigzgcego.
Gloéwnym zadaniem tych przepisow bylo torowanie drogi dla koordynacji
1 kooperacji poszczegolnych krajowych polityk socjalnych. Zatem socjal-
ne zapisy TR wprawdzie ustalaly pewng role EWG w tej dziedzinie, ale

5 J. Marszatek-Kawa, Procesy integracyjne w Europie po II wojnie swiatowej, Torun
2003,s. 52.
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byla to rola zdecydowanie drugoplanowa, wtorna wobec ekonomicznych
celow integracji®.

Potowiczne i bardzo umiarkowane byly rezultaty podejmowanych prob
rozwiniecia w praktyce sfery socjalnej EWG. Dzialajacy od 1960 r., a usta-
nowiony na mocy TR Europejski Fundusz Spoteczny miat bardzo maty
zasieg dzialania i nie wykonywal w pelni swoich zadan, przede wszystkim
ze wzgledu na bardzo duze ograniczenia finansowe. W mi¢dzyczasie doszto
do pewnych wzajemnych uzgodnien w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy, wzajemnego uznawania kwalifikacji zawodowych i1 przede wszystkim
w dziedzinie zabezpieczenia spolecznego pracownikow migrujacych. Sytua-
cja prawno-socjalna w ramach EWG nie zmieniala si¢ w sposdb znaczacy do
potowy lat 70. Dopiero kryzys spoleczny na poczgtku lat 70. XX w. sprawil,
ze szefowie panstw i1 rzadow krajow czlonkowskich dostrzegli, ze przepisy
traktatowe sg niewystarczajace i nalezy na nowo zdefiniowac ramy polityki
socjalnej EWG. Wzrost zainteresowania problematyka spoteczng nastgpit
dopiero wowczas, gdy zdano sobie sprawe, ze integracja gospodarcza nie jest
rownoznaczna z post¢pem w dziedzinach socjalnych.

Od potowy lat 70. XX w. dziedzing, w ktdrej nastgpil postep dziatan
na poziomie wspolnotowym, byla ochrona zdrowia i bezpieczenstwa
w miejscach pracy. Uchwalono kilka dyrektyw dotyczacych harmonizacji
w tych dziataniach; podobnie jak w przypadku regulacji dotyczacych re-
dukcji 1 organizacji czasu pracy. Inicjatywy Wspolnoty juz wtedy obejmo-
waly wiele dziedzin praw socjalnych: ochrone intereséw pracowniczych,
zwigkszenie praw dla pracujacych kobiet, polepszenie warunkéw pracy,
poprawe przepisow bhp, integracje niepelnosprawnych i zwigekszenie ich
dostepu do zatrudnienia, integracj¢ zawodowsg pracownikow migrujacych,
pomoc najbiedniejszym. Urzeczywistnienie tych postanowieni mozliwe
bylo jedynie wraz ze zwigkszeniem tempa wzrostu gospodarczego i1 dzia-
laniami wewngtrzpanstwowymi’.

2. Rozwoj regulacji prawnych
we wspolnotowej polityce socjalnej

Prawdziwy przelom we wspdlnotowej polityce spolecznej przynio-
sla przede wszystkim dopiero druga polowa lat 80. XX w., szczegolnie
w okresie pierwszej kadencji Jacques’a Delorsa na stanowisku prezydenta

¢ K.D. Burchardt, Rozwdj polityki socjalne; Wspolnot Europejskich, w: Europejskie
Prawo Pracy i Prawo Socjalne, red. H. Lewandowski, K. Serafin, £.6dZ 1998, s. 18.
7 E. Latoszek, op.cit., s. 71.
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Komisji Europejskiej. Lansowal on przede wszystkim wsrod panstw
czlonkowskich idee europejskiej ,,przestrzeni socjalnej” (fr. lespace socia-
le), podkreslajac znaczenie i specyfike europejskiego modelu socjalnego.
Przygladajac si¢ tej nowej orientacji w dziedzinie zagadnien socjalnych
EWG, niektorzy obserwatorzy moéwili o krystalizowaniu si¢ nowej dok-
tryny spolecznej zwanej deloryzmems?. Przykladem dziatan EWG pod-
jetych pod wplywem dzialan deloryzmu byla tzw. biala ksi¢ga na temat
rynku wewnetrznego z 1985 r. Jej gtownym zadaniem bylo stworzenie
jednolitego rynku w ramach Wspdlnot, zakladajacego swobodny prze-
plyw towarow, osob, ustug i kapitalu. W Ksigdze dotyczacej realizacji
wspolnego rynku do 1992 r. powotana do tego Komisja pod przewodni-
ctwem Jacques’a Delorsa wymieniala 286 przedsigwzi¢¢ koniecznych do
faktycznej realizacji tych zamierzen. Popelniono tutaj podobny biad, jak
w przypadku TR, nie dokonujgc jednak stosunkowo giebszych regulacji
w zakresie praw spolecznych i socjalnych. Wywolalo to protest ze strony
zwigzkow zawodowych ze wzgledu na jednostronny zamyst ukierunko-
wania wspolnego rynku tylko w strong rozwoju gospodarki. Nastepstwem
tego protestu stala si¢ biata ksigga pod tytutem Wymiar socjalny wspdl-
nego rynku, gdzie podkreslono, ze przy tworzeniu wspolnego rynku nie
mozna ustala¢ wylgcznie gospodarczych warunkéw wspolpracy i postepu,
lecz trzeba rowniez uwzgledni¢ pracownikéw, ktorzy ten postep faktycz-
nie realizujg. Dolozono szczegolnych staran przy wypracowaniu zupelnie
nowej dziedziny polityki o zaleznoSciach mi¢dzy gospodarkg i sprawami
socjalnymi. Jej celem byla przede wszystkim koordynacja réznego rodza-
ju juz istniejacych funduszy: Funduszu Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Socjalnego, jak réwniez Europejskiego Funduszu Orientacji
1 Gwarancji Rolnej, a nastepnie skoncentrowanie ich srodkow finanso-
wych 1 ich nowe wykorzystanie®.

Nie zaprzestano jednak prac, zauwazajgc, ze fundusze nie wystarcza-
ja 1 nalezy poszerzyC obszar zainteresowania Wspdlnot o indywidualne
prawa pracownikow i obywateli w zakresie praw socjalnych. Podpisany
w 1986 r. Jednolity akt europejski (dalej JAE)'® wprowadzil bardzo wazne
zmiany w zakresie socjalnego wymiaru wspolnego rynku. Zmieniony zo-
stal rozdziat Traktatu dot. polityki spotecznej, w ktérym stwierdzono, iz
»panstwa czlonkowskie przykladajg szczegolng wage do wspierania ulep-
szen, zwlaszcza w dziedzinie Srodowiska pracy, ochrony bezpieczenstwa
1 zdrowia pracownikow oraz uznajg za swoj cel harmonizacje warunkow

8 M. Brewinski, op.cit., s. 49.
® K.D. Burchardt, op.cit., s. 20.
10 Tres¢ JAE w: Seria Dokumenty Europejskie, t. VII, Warszawa 2004, s. 5-36.
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w tym zakresie, jednoczesnie zachowujgc ulepszenia juz wprowadzone”.
Aby ulatwié osigganie tego celu, Rada, na wniosek Komisji i konsultacji
z PE, przyjmuje, w drodze dyrektyw, minimalne wymagania stopniowo
wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkow i norm technicznych
istniejagcych w kazdym z panstw czlonkowskich. Przepisy uchwalone
w tym trybie nie stanowig przeszkody dla panstw cztonkowskich w utrzy-
maniu lub ustaleniu bardziej rygorystycznych Srodkéw ochrony zgodnie
z postanowieniami JAE!.

Po przyjeciu JAE zwrocono uwage na koniecznos$¢ rozpoczecia budo-
wania wspolnotowej polityki spotecznej od ujednolicenia ustawodawstwa
socjalnego we wszystkich panstwach cztonkowskich. W 1988 r. zadecydo-
wano za sprawg idei Jacques’a Delorsa o przygotowaniu osobnego doku-
mentu politycznego, uzupelniajgcego w jakims sensie JAE, a poswigcone-
go specjalnie kwestiom spolecznym. Nawigzujgc w ten sposob do ustalen
JAE, przywodcy panstw i1 rzgdow WE przyjeli na szczycie w Strasburgu
9 grudnia 1989 r. Karte wspolnotowg podstawowych praw socjalnych pra-
cownikow, zwang rowniez wspdlnotowg kartg spoleczng (dalej KPPS)!2.
Karta Wspodlnotowa zostala uchwalona przez jedenaScie panstw czion-
kowskich WE za wyjatkiem Wielkiej Brytanii.

W preambule do KPPS czytamy, iz Karta ma na celu ,umocnienie
juz osiagnietego postepu w dziedzinie socjalnej poprzez dzialania panstw
czlonkowskich, partneréow spolecznych i Wspdlnoty oraz stwierdze-
nie w uroczysty sposob, ze wprowadzenie w zycie JAE powinno w pelni
uwzgledniaé obszar socjalny Wspolnoty i ze w tym kontek$cie konieczne
jest zapewnienie na odpowiednich szczeblach rozwoju socjalnych praw
pracownikow WE”. Prawa te obejmowaly podstawowe prawa socjalne
w nastepujacych dziedzinach:

* swoboda przemieszczania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania,

* swoboda zatrudnienia i wynagrodzenie za prace,

* poprawa warunkow zycia i pracy,

* ochrona socjalna,

* wolnos¢ zrzeszania si¢ 1 negocjowania umow,

¢ prawo do szkolenia zawodowego,

* rowne traktowanie kobiet i m¢zczyzn,

* informowanie, uwzglednianie opinii pracobiorcéw i wspoldziata-

nie,

11 Art. 21 JAE dodajacy do TR postanowienia art. 118a i 118b dot. polityki spo-
fecznej EWG.

12 Tre§¢ KPPS w: W. Aniot, Europejska polityka spoteczna. Implikacje dla Polski,
Warszawa 2003, s. 243-254.
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* ochrona dzieci i mtodocianych,

* ochrona os6b starszych i 0s6b niepetnosprawnych!s.

Wymieniono tutaj wszystkie wazne prawa socjalne, ktore ustalono
jednak w formie niezobowigzujacej deklaracji. Na podstawie KPPS nie
mozna bylo wywnioskowa¢ zadnych praw, na ktore jednostka moglaby
si¢ powolywac¢ w sadzie. KPPS nie ma charakteru wtérnego zrédia pra-
wa europejskiego, tym bardziej nie moze by¢ zaliczana do kategorii pier-
wotnych Zrodet prawa wspolnotowego. Jednakze, mimo braku znaczenia
prawnego, Karta symbolizuje wartosci uznane za podstawowe w sprawach
spotecznych w WE. Z tego tez wzgledu KPPS dostarcza ETS, jak i sa-
dom krajowym panstw czlonkowskich UE, wskazowki, w jakich kierun-
kach powinny interpretowaé przepisy socjalne obowigzujace na obszarze
UE, aby mozna bylo najpelniej urzeczywistniaé ide¢ wspodlnej przestrzeni
socjalnej w zjednoczonej Europie'.

3. Prawa socjalne w Unii Europejskiej

Donioste znaczenie w dziedzinie wspolnotowe;j polityki socjalnej miat
podpisany w 1992 r. Traktat o Unii Europejskiej, zwany réwniez trakta-
tem z Maastricht (dalej TUE)". TUE powotat do zycia Unie Europejska
(dalej UE), ktora w ramach tzw. pierwszego filaru wspierala i rozwijata
prawa socjalne. Zadaniem Wspdlnoty Europejskiej (zast¢pujacej dotych-
czasowga EWGQ) jest m.in. ,wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia
1 opieki spotecznej, podnoszenia stopy zyciowej i jakoSci zycia, ekono-
micznej i spolecznej spdjnosci oraz solidarnoSci pomi¢dzy panstwami
czlonkowskimi, a sama Wspdlnota podejmie wymagane Srodki zmie-
rzajace do stopniowego utworzenia rynku wewng¢trznego w okresie do
31 grudnia 1992 roku™'¢. Socjalny wymiar europejskiej integracji ulegt
wzmocnieniu dzieki zalgczeniu do TUE specjalnego Protokotu i Poro-
zumienia w sprawie polityki socjalnej'’. Zgodnie z art. 1 Porozumienia
»Wspolnota i panstwa czlonkowskie majg na celu wspieranie zatrudnie-
nia, poprawe warunkoéw zycia i pracy, odpowiednig ochrong socjalng,
dialog spoleczny, rozwoj zasobow ludzkich umozliwiajgcy trwale wy-
soki poziom zatrudnienia”. Majac na wzgledzie urzeczywistnienie tych

" K. Gigbicka, op.cit., s. 47-48.

4 A.M. Swiatkowski, Europejskie prawo socjalne, t. 1, Warszawa 1998, s. 132.

15 Tre§c traktatu w: Seria Dokumenty Europejskie, t. VII, Warszawa 2004, s. 37-195.
16 Preambuta do TUE.

17 Tre$¢ Protokotu i Porozumienia w: Dz.U. UE, 1992, Seria C, Nr 224.
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celow, Wspdlnota wspiera i uzupelnia dziatania panstw czlonkowskich
w nastepujacych dziedzinach:

* polepszania w szczeg6lnosci sSrodowiska pracy w celu ochrony zdro-

wia 1 bezpieczenstwa pracownikow,

* warunkow pracy,

* informacji i konsultacji z pracownikami,

* rownosci mezczyzn i kobiet w odniesieniu do szans na rynku pracy

1 traktowaniu w pracy,

* integracji osob wylaczonych z rynku pracy.

W tym celu, zgodnie z art. 2 Porozumienia, Rada UE wigkszoscig glo-
sOw moze przyjaé, w drodze dyrektyw, minimalne wymagania stopniowo
wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warunkow i norm technicznych
istniejgcych w kazdym z panstw czionkowskich. Rada stanowi jednomysl-
nie, na wniosek KE oraz po konsultacji z PE 1 Komitetem Ekonomiczno
-Spolecznym, w nastepujacych dziedzinach:

* bezpieczenstwa socjalnego i ochrony socjalnej pracownikow, w tym

ubezpieczen spotecznych pracownikow,

* ochrony pracownikéw w przypadku rozwigzania umowy o prace,

* reprezentacji i obrony intereséw zbiorowych pracownikéw i praco-

dawcow,

* warunkow zatrudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przeby-

wajacych na terytorium Wspolnoty,

» wkladow finansowych zmierzajacych do promowania zatrudnienia

1 tworzenia miejsc pracy®.

Na zasadzie porozumienia (konsensusu) beda podejmowane decyzje
dotyczgce zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej, praw osob zwal-
nianych z pracy, reprezentacji i zbiorowej obrony intereséw pracownikow
1 pracodawcow oraz warunkow zatrudnienia robotnikéw migrujacych
z krajow trzecich. Zgodnie z art. 5 KE, majac na wzgledzie osiaggnigcie
celow okreslonych w postanowieniach TUE i Porozumienia, zacheca do
wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz utatwia koordynacje
ich dziatan we wszystkich dziedzinach polityki spoleczne;j.

Po wejsciu w zycie traktatu z Maastricht rozpoczal si¢ kolejny etap wspol-
notowej polityki socjalnej. Z powodu panujacej na poczatku lat 90. ogoélnie
zlej sytuacji gospodarczej oraz restrykcji budzetowych panstwa UE wspoélnie
ustalily, ze nalezy bardziej rownowazy¢ przychody i wydatki na cele socjal-
ne. Proces dochodzenia do wspdlnej waluty euro prowadzit w tym okresie

18 L. Mitrus, Tendencje rozwojowe wspolnotowego prawa pracy, »Panstwo i Prawo”
2003, nr 7, s. 40.
1 Tbidem, s. 40—41.
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w wielu panstwach cztonkowskich do istotnych probleméw spolecznych,
zwigzanych przede wszystkim z konieczno$cig spelniania tzw. kryteriow
konwergencji. Wzbudzalo to zaniepokojenie, czy integracja europejska
w sferze gospodarczej nie zagrozi powaznie polityce spotecznej, warunkom
zycia ludzi i zatlozeniom socjalnym®. Na kolejne lata w ramach UE przyj¢to
program socjalny, ktorego podstawowym zalozeniem bylo stwierdzenie, ze
polityka spoteczna jest czynnikiem ulatwiajagcym przemiany i postep, a nie
obcigzeniem gospodarki i czynnikiem hamujacym wzrost.

Kolejnym waznym etapem rozwoju regulacji zagadnien socjalnych

w UE byl niewgtpliwie Traktat z Amsterdamu (dalej TA)*. Dokument ten
znacznie poszerzyl postanowienia dotyczgce zagadnien socjalnych zapi-
sanych we wczeSniejszych traktatach; juz w preambule powotano si¢ na
podstawowe prawa socjalne zapisane w Europejskiej Karcie Spotecznej
Rady Europy z 1961 r. oraz KPPS z 1989 r., ,,potwierdzajac swe przywigza-
nie do podstawowych praw socjalnych okreslonych w tych dokumentach”.
Podobne odniesienie zauwazamy w art. 117 (nowy art. 136 TA), wedlug
ktorego ,Wspolnota i panstwa czionkowskie, §wiadome podstawowych
praw socjalnych wyrazonych w EKS oraz KPPS, maja na celu promowa-
nie zatrudnienia, poprawe warunkow zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich
wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochro-
ng socjalng, dialog mi¢dzy partnerami spotecznymi, rozwdj zasobow ludz-
kich pozwalajacy podnie$¢ i utrzymac poziom zatrudnienia oraz przeciw-
dzialanie wyltaczeniu”?2. W zakresie szeroko rozumianej polityki socjalne;j
najwazniejsze ustalenia TA dotyczyly:

* rozszerzenia praw socjalnych przez wskazanie koniecznosci rozwi-
jania zatrudnienia i podnoszenia jego poziomu oraz zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony socjalnej (art. 117),

* wprowadzenia do treSci Traktatu: Porozumienia oraz Protokolu
w sprawie polityki socjalnej z Maastricht (art. 118a, 118b i 118c),
przez co stal si¢ nowym rozdziatem w TA, a nie jak dotychczas do-
tgczonym do Traktatu Protokolem,

* umocnienia zasady rownosci kobiet i me¢zczyzn z art. 2 TUE,

* rozwini¢cia zagadnienia pracy o rownej wartoSci w art. 119 (nowy
art. 141),

* wprowadzenia skoordynowanej strategii w dziedzinie zatrudnienia
— art. 2 TUE proklamuje wysilek zapewnienia wysokiego poziomu

2 W. Aniot, op.cit, s. 36.

2 Tres¢ traktatu w: Seria Dokumenty Europejskie, t. X, Warszawa 2004, s. 5-138.

2 M. Matey-Turowicz, Znaczenie standardow europejskich dla polskiego prawa pracy,
»Praca i Zabezpieczenie Spoleczne” 2000, nr 6, s. 3.
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zatrudnienia i ochrony pracownika, a art. 3 ma na celu promocj¢
koordynacji polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich,

* w nowo utworzonym Tytule VI A ,,Zatrudnienie” panstwa czlon-
kowskie zobowigzane sg do zaplanowania i zrealizowania krajowych
strategii zatrudnienia (narodowe plany zatrudnienia)?.

4. Socjalny charakter Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej

Podczas szczytu panstw czionkowskich w Nicei w dniu 7 grudnia
2000 r. w formie deklaracji politycznej zostata proklamowana Karta praw
podstawowych UE (dalej KPP). Nie zostala ona wigczona, na co wczesniej
liczono, do Traktatu z Nicei, ale stala sie czeScig sktadniows traktatu kon-
stytucyjnego, ktory jednak zostal wycofany ze wzgledu na fiasko przepro-
wadzonych referendow akcesyjnych. Powtérnie, z pewnymi poprawkami,
KPP podpisano podczas szczytu w Lizbonie w dniu 12 grudnia 2007 r.**
Zatem moc wigzgca dokumentu zostala mu nadana przez Traktat z Lizbo-
ny podpisany 13 grudnia 2007 r. TL nadaje KPP moc prawng jak traktaty,
przez co stanie sie czescig prawa pierwotnego UE i jej postanowienia bedg
mogly by¢ bezposrednio stosowane jako Zrédio praw jednostki.

W 54 artykulach zgrupowanych w siedmiu tytutach sformutowano
fundamentalne prawa i wolnosci czlowieka, w tym odpowiednio prawa
socjalne, zgrupowane przede wszystkim w rozdziatach III (Ré6wnos¢) oraz
IV (Solidarnosc). Sg to: zakaz niewolnictwa i pracy przymusowej (art. 5),
wolnos¢ zgromadzenia i stowarzyszania si¢ (art. 12), prawo do nauki (art.
14), wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy (art. 15),
niedyskryminacja (art. 21), rownosS¢ kobiet 1 m¢zczyzn (art. 23), prawa
dziecka (art. 24), prawa 0sob w podesziym wieku (art. 25), integracja osob
niepelnosprawnych (art. 26), prawo pracownikow do informacji i konsul-
tacji (art. 27), prawo do rokowan i dzialan zbiorowych (art. 28), prawo
dostepu do bezplatnego posSrednictwa pracy (art. 29), prawo do ochro-
ny w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy (art. 30), prawo
do nalezytych i sprawiedliwych warunkow pracy (art. 31), zakaz pracy
dzieci i ochrona matoletnich (art. 32), ochrona rodzin (art. 33), prawo do

B K. Gromek-Broc, Europejska polityka socjalna przed i po Traktacie z Amsterdamu,
»Panstwo i Prawo” 2002, nr 10, s. 40.

2 Tres¢ KPP w wersji nadanej 12 grudnia 2007 r., w: J. Barcz, Przewodnik po
Traktacie z Lizbony. Traktaty stanowigce Unie Europejskq. Stan obecny oraz teksty skonso-
lidowane w bremieniu Traktatu z Lizbony, Warszawa 2008, s. 636-649.
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Swiadczenia z zabezpieczenia spolecznego i pomocy spotecznej (art. 34),
prawo do opieki zdrowotnej (art. 35)%. Socjalny charakter Karty spotkat
sie ze stowami krytyki. KPPS pokrywa si¢ w do§¢ duzej mierze z innymi
dokumentami, jak EKPC i EKS czy wczeSniejszg wspolnotowg KPPS.
Porusza rowniez wiele problemow, co pomimo zlozonej natury KPP i ze-
brania praw o tak r6znych zagadnieniach w jednym dokumencie moze
wywolac zarzut braku konkretnosci. Z punktu widzenia praw czlowieka
1 obywatela zaniedbuje cz¢$¢ praw mniejszosci narodowych, podobnie jest
w przypadku zakresu regulacji praw socjalnych i prawa pracy. Takze jej
doniostos¢ w charakterze i mocy prawnej wywolala oburzenie, gdyz byla
jedynym niezobowigzujacym dokumentem o charakterze prawno-obywa-
telskim?.

5. Polityka spoteczna UE wedlug zalozen
Traktatu z Lizbony

Podczas spotkania Rady Europejskiej 18-19 pazdziernika 2007 r.
w Lizbonie udalo si¢ uzgodni¢ wstepnie projekt Traktatu z Lizbony
(dalej TL)?, ktory stal si¢ kolejnym aktem prawnym o charakterze re-
wizyjnym, dokonujacym reform w sferze niektérych obszaréw dziatan
Wspolnoty. Uroczyste podpisanie TL odbytlo sie 13 grudnia 2007r.2 Na
mocy TK KPP w brzmieniu nadanym z 12 grudnia 2007 r. jest inkorpo-
rowana do samego Traktatu jako jego cze¢$¢ II i wraz z wejSciem w zycie
TL ,,ma mie¢ takg samg moc prawng, jak Traktaty” — czyli naleze¢ beg-
dzie do prawa pierwotnego UE. Nalezy zauwazy¢, ze prawa podstawowe,
w tym prawa socjalne, zagwarantowane w KPP muszg by¢ interpreto-
wane zgodnie z postanowieniami samej Karty. Jesli chodzi natomiast
o sama EKPC, to na podstawie art. 6 ust. 2 TUE stwierdza si¢, ze UE
przystepuje do EKPC; przystapienie do EKPC nie narusza kompeten-
cji UE zagwarantowanych w traktatach; co wiecej, prawa podstawowe
zagwarantowane w EKPC oraz wynikajace z tradycji konstytucyjnych

3 Por. szerzej: Ochrona praw podstawowych w Unii Europejskiej, red. J. Barcz, War-
szawa 2008.

% K. Gromek-Broc, op.cit., s. 42.

2 Tres¢ skonsolidowanych traktatow: TUE i TFUE na podstawie uchwalone-
go 13 grudnia 2007 r. TL w: ]J. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., op.cit.,
s. 267-635.

28 J. Barcz, Rozwdj struktury procesu integracji europejskiej, w: J. Barcz, M. Gorka,
A. Wyrozumska, Instytucje i prawo Unit Europejskiej. Podrecznik dla kierunkow zarzq-
dzania 1 administracji, Warszawa 2008, s. 72.
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panstw czlonkowskich stanowig cze$¢ prawa Unii jako zasady ogllne
prawa (art. 6 ust. 2 TUE)?.

Traktat z Lizbony, w zalozeniu traktat reformujacy, dokonal réwniez
stosownych zmian w sprawach polityki socjalnej EU. Gléwne zalozenia
tej polityki w tym zakresie reguluje art. 136 (wg nowej numeracji art. 151),
wskazujac, iz ,Unia i panstwa czlonkowskie, §wiadome podstawowych
praw socjalnych wyrazonych w EKS, podpisanej w Turynie 18 pazdzier-
nika 1961 r., oraz KPPS z 1989 r., majg na celu promowanie zatrudnie-
nia, popraw¢ warunkow zycia 1 pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie
z jednoczesnym zachowaniem postepu, odpowiednig ochron¢ socjalng,
dialog migdzy partnerami spolecznymi, rozwoj zasobéw ludzkich pozwa-
lajacy podnie$¢ i utrzymaé poziom zatrudniania oraz przeciwdzialanie
wylaczeniu”. Zatem obecnie gloéwnym zalozeniem dziatan UE jest roz-
woj zagadnien zwianych z zatrudnieniem oraz poprawg warunkow pracy
1 zycia. Majac na wzgledzie urzeczywistnienie tych celéw, zgodnie z art.
137(153), Unia wspiera i uzupelnia dziatania panstw czlonkowskich w na-
stepujgcych dziedzinach: warunkoéw pracy, polepszenia w szczegolnoSci
srodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow,
zabezpieczenia spolecznego i ochrony socjalnej pracownikéw, ochrony
pracownikow w przypadku wypowiedzenia umowy o praceg, informacji
1 konsultacji z pracownikami, reprezentacji i obrony zbiorowych intere-
sOw pracownikow 1 pracodawcow, w tym wspolzarzadzania, warunkow za-
trudnienia obywateli panstw trzecich legalnie przebywajgcych na teryto-
rium Unii, integracji os6b wylaczonych z rynku pracy, réwnosci m¢zczyzn
1 kobiet w odniesieniu do ich szans na rynku pracy, zwalczania wylgczenia
spotecznego, modernizacji systemow ochrony socjalne;j.

W tym celu PE 1 Rada mogg przyja¢ w drodze dyrektyw minimalne
wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem warun-
koéw 1 norm technicznych istniejacych w kazdym z panstw czlonkow-
skich. KE opracowuje za$§ coroczne sprawozdanie w sprawie postgpoOw
w osigganiu celow wczeSniej wymienionych i przesyla je PE, Radzie
1 Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu. Wigcza rowniez do swojego
rocznego sprawozdania dla PE oddzielny rozdziat dotyczgcy rozwoju sy-
tuacji spotecznej w Unii. Parlament Europejski moze natomiast wezwac
KE do opracowania sprawozdan w sprawie poszczegélnych problemow
dotyczacych warunkéw spolecznych. Tymczasem KE, majac na wzgledzie
podstawowe cele UE w zakresie polityki spolecznej, zacheca do wspol-
pracy miedzy panstwami czlonkowskimi oraz ulatwia koordynacj¢ ich
dziatan wlasnie w tym zakresie, a w szczeg6lnosci w sferach dotyczacych

2 1. Barcz, Przewodnik po Traktacie z Lizbony..., op.cit., s. 61-62.
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zarOwno zatrudnienia, jak i prawa pracy oraz warunkow pracy, ksztalcenia
1 doskonalenia zawodowego, zabezpieczenia spotecznego, ochrony przed
wypadkami i chorobami zawodowymi, higieny pracy, prawa zrzeszania si¢
w zwiazki zawodowe 1 sporow zbiorowych miedzy pracodawcami i pra-
cownikami.

Podsumowanie

Polityka socjalna w ramach UE jest dziedzing bardzo rozlegla, zwlasz-
cza, ze panstwa cztonkowskie nie prowadzg jak dotad jednakowe;j polityki,
jednak w tej dziedzinie jest coraz wigcej wspolnych elementow taczgcych
poszczegoOlne kraje. Poglebiajgca si¢ integracja zwigksza ich wzajemne
wspoélzaleznoSci, co wymusza tym samym wzrost formalnych uzgodnien
na plaszczyZnie unijnej, co w konsekwencji prowadzi do ksztaltowania
si¢ zalgzkow wspolnej polityki. Dominujgcym czynnikiem rozwoju tych
dziatan byta kwestia swobodnego przeptywu pracownikéw na wspolnym
europejskim rynku oraz zwigzane z tym zagadnienia, takie jak koordy-
nowanie strategii zatrudnienia, wspieranie mobilnosci sily roboczej czy
zapewnienie rownoSci na rynku pracy. Swobodny przeplyw sily roboczej
na obszarze panstw czlonkowskich byl na poczatku i przez diugie lata
glownym bodZcem dla rozwoju wspdolnotowej polityki spotecznej. Obok
klasycznych zagadnien socjalnych, zwigzanych z warunkami zycia, pracg
czy zabezpieczeniem socjalnym, Wspolnote interesowaly rowniez sprawy
zdrowia publicznego i edukacji.

Analiza dorobku wspolnotowej polityki spotecznej pozwala stwierdzic,
ze do jej podstawowych przejawow nalezy przede wszystkim harmoni-
zacja licznych standardéw pracowniczych i socjalnych, w szczegolnosci
przez stanowienie minimalnych norm w dzialach polityki spotecznej za
pomocg dyrektyw oraz eliminowanie przeszkdéd w swobodzie przepiywu
pracownikoéw na obszarze Wspolnoty. Europejskie prawo pracy zawiera
jednak przede wszystkim standardy minimalne, ktére mogg by¢ zmienio-
ne na korzys¢ pracownikow, co potwierdzajg wyraznie postanowienia wie-
lu dyrektyw. W szczegolnosci panstwa czlonkowskie mogg wprowadzié
lub utrzymac bardziej korzystne przepisy od okreslonych w danej dyrek-
tywie. UE przez wspoiprace miedzy panstwami czionkowskimi propaguje
pozytywne zblizanie krajowych polityk spotecznych do nowatorskich do-
Swiadczen w sferze socjalne;.
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Abstract
Development of social adjustment in Community law

This article presents the history of regulation of Community law, in-
cluding one of the core issues of European integration, which is social
policy. Starting from the founding treaties, by showing gradual changes
in Community law highlights the key aspects of the discussed policy and
its practical implementation. Particular attention was paid to two docu-
ments: the Community Charter of Fundamental Social Rights of Workers
and the Charter of Fundamental Rights, including in its regulations a sig-
nificant catalog of social rights. Work also addresses social issues in the
existing Treaty of Lisbon.





