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Suwerennos¢ panstwa
w koncepcji integracyjnej Alcide De Gasperiego

Wstep

Alcide De Gasperi (1881-1954) zajmuje niekwestionowane miejsce
w gronie europejskich ,,Ojcow Zalozycieli”.* Nie podwazajac tego
twierdzenia ani nie ujmujac niczego talentom De Gasperiego, uznaé
jednak musimy, ze nigdy nie zaprezentowal dopracowanych zalozen
teoretycznych wlasnego autorstwa, zwlaszcza za$ odnoszacych sie do
szczegblowych rozwigzan prawno-ustrojowych. Zwykl raczej komen-
towa¢ swe konkretne poczynania, co znajdowalo odzwierciedlenie
w treSci jego osobistych zapiskow badz listbw do bliskich i wspol-
pracownikow. Nadawalo to jego rozwazaniom politycznym bardzo

* Dr Andrzej Madeja — Wydzial Prawa i Administracji Uniwersytetu Mikolaja
Kopernika w Toruniu.

* D.Preda, Alcide De Gasperi padre dellEuropa unita w: L’Europa nel nuovo
ordine internazionale, red. S. Aloisio, C. Rognoni Vercelli, Bari 2005, s. 29—41. Mianem
europejskich ,,0jcow Zalozycieli” okreslimy politykow, ktorych osobiste poglady i zaan-
gazowanie znalazly bezposrednie odzwierciedlenie w modelu trzech Wspolnot Europej-
skich. ,,Ojcowie” urastajg wiec do rangi autoréw oryginalnej idei wspolnoty jako nowej
formy wspodlpracy w Europie, co sila rzeczy zaweza denotacje kategorii. Poza De Gaspe-
rim byli to: J.Monnet, R. Schuman, K. Adenauer oraz P.H. Spaak. Szerzej: Les peéres de
UEurope: cinquante ans apres, red. P.Smets, Bruxelles 2001; C.G. Anta, Les péres
de UEurope, Bruxelles 2007; Robert Schuman et les Péres de U'Europe, red. S.Schir-
mann, Bruxelles 2008. Dodajmy, ze spotka¢ mozna takze szersze podejScie, w $wietle
ktorego kategoria ,,0jcow” obejmuje liczna grupe osob, ktore na przestrzeni dekad przy-
czynily sie do rozwoju integracji wspolnotowej. W ten sposdb wykracza sie poza
moment powolania Wspoélnot, uwzgledniajac ich rozw6j w toku praktycznego funk-
cjonowania. Takie mniejszoéciowe ujecie prezentuje: G. Bossuat, Les fondateurs de
UEurope unie, Paris 2001.
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konkretny charakter i czynilo zen raczej ,mys$lacego polityka” nizli
mysliciela politycznego.?

Plyna z tego dwa wnioski. Pierwszy odnosi sie do problematyki
metodologicznej. Wnikliwa analiza mysli De Gasperiego mozliwa jest
o tyle, o ile skupimy sie na jego dzialaniach politycznych. Obranie tej
metody wydaje sie konieczno$cig takze ze wzgledu na okoliczno$é, ze —
antycypujac nieco dalsze ustalenia — jego mysl zdawala sie ewoluowac
stosownie do zachodzacych wydarzen, co szczegblnie odnosié¢ nalezy do
czterech ostatnich lat jego politycznej aktywnosci. Nie oznacza to
bynajmniej, ze jego poglady w tym okresie byly calkowicie nowe. Rzecz
miala sie zgola przeciwnie: ,Nie improwizowat w 1945 r., lecz opierat
sie na dlugim, dawniejszym doswiadczeniu”.3 Drugi wniosek dotyczy
praktycznego wymiaru koncepcji De Gasperiego. Jego poglady stano-
wily punkt wyjécia do realizacji konkretnych przedsiewzie¢. Brak ich
teoretycznego dopracowania w pekli koresponduje z ich praktyczna
doniostoéciag. W konsekwencji przyja¢ winniémy, ze komentowane
poglady stanowia ciekawy obiekt analiz nie tylko ze wzgledu na ich
szczegblna tresc, lecz takze z powodu ich Scislego zwigzku z realnie ist-
niejacymi instytucjami integracji wspodlnotowej. Jesli dodaé, ze syl-
wetka oraz wizje De Gasperiego nie sa blizej znane polskiemu czytelni-
kowi, to wybor niniejszego tematu wydaje sie w pelni uzasadniony.
Przedmiotem naszych badan stal sie jeden z kluczowych, jezeli nie naj-
wazniejszy, element koncepcji integracyjnej zaprezentowanej przez De
Gasperiego, a mianowicie poglad na suwerennos$¢ panstwa.

Idea suwerennosci*

Idea narodu stanowila punkt wyjscia dla calej refleksji politycznej
De Gasperiego. W duchu neotomistycznym uznawal Boga za pier-

2 M. Cau, Alcide De Gasperi: A Political Thinker or a Thinking Politician?,
»sModern Italy” nr 4/20009, s. 431—444.

3 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperi. Polityk i czlowiek, Londyn 1968, s. 54.

4 Rekonstrukcja pogladu De Gasperiego na idee suwerennosci zaprezentowana zo-
stala w: A.Madeja, Zalozenia prawno-naturalne jako determinanty poglgdu ,,Ojcéw
Zalozycieli” na suwerennosé parnistwa w: Nam hoc natura aequum est... Ksiega Jubi-
leuszowa ku czci Profesora Janusza Justynskiego w siedemdziesieciolecie urodzin,
red. A. Madeja, Torun 2012, s. 254—259. Dalej przywolane sa poczynione tam ustalenia.
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wotne zrodlo wladzy udzielanej nastepnie kazdemu narodowi.’
W przemowieniu radiowym z 14 czerwca 1946 r. o§wiadezyt: ,,Jedynie
narod wloski jest kowalem swego losu: jesli Bog pozwoli, stworzy
przez konstytuante republike wszystkich”.® 16 pazdziernika 1953 r. na
Kapitolu, zamykajac konferencje Ruchu Europejskiego stwierdzil, ze
»clggle jest zywa i dziata w rzeczywistosci tozsamosé narodow. Nie
nalezy ich ignorowaé”.” Idea narodowa miala konkretne odniesienia.
De Gasperi uznawal, ze ,,wtasnemu krajowi nalezy stuzy¢ z takq samq
sumiennosciq it poSwieceniem, z jakim stuzy sie Bogu”.® Przed I wojna
Swiatowa aktywnie dzialal w lokalnych strukturach autonomicznych
Trydentu, od 1911 r. za§ byl parlamentarzysta monarchii austro-
-wegierskiej. Walczyt o ,wloski parytet” w organach na szczeblu pan-
stwowym. Bronigc za$ ,wloskosci” (italianita) ziemi, jezyka i ludzi
swego regionu, ostro sprzeciwiat sie dzialaniom germanizacyjnym,
podejmowanym przez Tiroler Volksbund. Ukul termin trentinismo,
przez ktory rozumial ,,zespét idei i uczué” zywionych wobec ojczyzny.*°
Opieral ,moralna jedno$s¢ Wlochow” na trzech fundamentach: reli-
gii, demokracji i pozytywnej tozsamos$ci narodowej, miedzy kto-
rymi dostrzegal $ciste korelacje.'* Tozsamo$¢ narodowa stuzyla
wyzwalaniu patriotyzmu i przywigzaniu do wlasnej narodowosci, ale

5 Szkola doktrynalna wloskiej chadecji stworzona zostala przez jezuite L. Taparel-
lego, ktory uznawany jest za prekursora neotomizmu. Inng cecha szczegblng Wioch sa
silne zwigzki katolicyzmu z ideg narodowa. Jak pisal nestor wloskiej chadecji, Risorgi-
mento ,,to walka przeciw tyranowi [...] nie w imie abstrakcyjnego cztowieczenstwa
[...], ale w imie narodzonego na nowo narodu” — L. Sturzo, Church and State, Notre
Dame 1962, s. 409—410. Por.: P.Lyzwa, Geneza chrzeScijanskiej demokracji we Wio-
szech w: Chrzescijanska demokracja we wspélczesnym Swiecie, red. K.Krzywicka,
E. Olszewski, Lublin 1999, s. 81, 89—90.

¢ M.R. Catti De Gasperi, De Gaspert..., op.cit., s. 142.

7 Ibidem, s. 209.

8 Ibidem, s. 151.

9 Szeroko te kwestie naswietlaja: M. Guiotto, Un giovane leader politico fra Trento
e Vienna w: Alcide De Gasperi. Un percorso europeo, red. E.Conze, G. Corni, P. Pom-
beni, Bologna 2005, s. 133—138; M. Bigaran, Alcide De Gasperi: The Apprenticeship
of a Political Leader, ,Modern Italy” nr 4/2009, s. 415—423; E.Tonezzer, Alcide De
Gasperi and Trentino, ibidem, s. 399—413; S.Trinchese, L’altro De Gasperi. Un ita-
liano nell'impero asburgico 1881—-1918, Roma — Bari 2006.

0 A, De Gasperi, Scritti e discorsi politici, red. E. Tonezzer, M. Bigaran, M. Guiotto,
Bologna 2006, t. I, cz. I, s. 285.

1 Idem, Il Trentino (,,I1 Trentino”, 17.5.1906) w: ibidem, s. 426.
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bez ksztaltowania negatywnych postaw wobec innych narodéw. Pat-
riotyzm mial za podstawe nie nienawis¢, ale milo$¢ i poczucie brater-
stwa.' Podkreé$la sie, ze De Gasperi dzialal zawsze w granicach prawa
monarchii naddunajskiej, szczego6lnie za$ art. 19 konstytucji,'3 i jedno-
znacznie odrzucal plany dokonania secesji przez ludnosé Trydentu.'4
Stalo sie to przestanka do oskarzania go, ze byl austriacante.'> Tak
realizowany legalizm nie przeszkodzil mu jednak w marcu 1915 r. spo-
tykac sie potajemnie z wloskim ministrem spraw zagranicznych Sid-
neyem Sonnino. De Gasperi staral sie wykazac¢ zasadno$¢ podniesienia
przez Wlochy zadan rekompensaty za swa neutralno$¢. Forma graty-
fikacji miala by¢ cesja obszaréw potudniowego Tyrolu dokonana przez
Austro-Wegry na rzecz Italii.’® Po upadku monarchii naddunajskiej
wierzyl, ze granice w tej czeSci Europy zostana ustalone wedlug kryte-
rium narodowosci zamieszkujacej ja ludno$ci. Umozliwiloby to wyka-
zanie, ze , Trentino jest dogtebnie wloskie™” i gwarantowaloby powrdt
regionu do Wloch.

Spos6b myslenia De Gasperiego o sprawach narodu nie zmienil sie
po II wojnie. Wydaje sie niemal pewne, ze w referendum z 2 czerwca
1946 r. glosowal za zniesieniem monarchii.’®* W nastepstwie owego
referendum opracowano i uchwalono 22 grudnia 1947 r. nowa, repub-
likaniska konstytucje, co miato miejsce pod rzadami premiera De Gas-
periego.’® W jej art. 1.2 czytamy o ,suwerennosci ludu” (il popolo).2°

2 IJdem, Quello che vogliano (,I1 Trentino”, 15.06.1906) w: ibidem, s. 459; idem,
La conscienza nazionale positiva (,,I1 Trentino”, 17.03.1908) w: ibidem, s. 736.

13 M. Bigaran, op.cit., s. 421; E. Tonezzer, op.cit., s. 401.

4 A. De Gasperi, I cattolici trentini sotto UAustria, red. G. de Rosa, Roma 1964, t. I,
S. 417.

5 Idem, Austriacanti? (,Fede a lavoro”, 22.12.1905) w: idem, Scritti e discorsi...,
t. 1, cz. I, s. 395.

16 Materie te wyczerpujaco przedstawil: U. Corsini, Il colloquio De Gasperi — Son-
nino. I catolici trentini e la questione nazionale, Trento 1975.

17 M.R. Catti De Gasperi, De Gaspert..., op.cit., s. 49, 51.

8 Poglad taki oprze¢ mozna nie tylko na jego pogladach, lecz takze na osobistych
do$wiadczeniach z relacji z monarchg. Wreszcie w regionie Trydentu za republika
oddano 85% glosow. Patrz: J. Zakrzewska, Ustrdj polityczny Republiki Wioskiej, War-
szawa 1986, s. 25—26; idem, Wlochy. Zarys ustroju, Wroctaw 1974, s. 17—18. Poglad
przeciwny: Z. Machelski, System polityczny Wloch, Warszawa 2010, s. 94.

19 7. Witkowski, Ustrdj konstytucyjny wspotczesnych Wiloch, Torun 2004, s. 22,
28.

20 Konstytucja Wioch, thum. Z. Witkowski, Warszawa 2004, s. 57.
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To formula nawigzujaca do radykalnej koncepcji w duchu doktry-
ny Jana Jakuba Rousseau. Koresponduje to z okolicznoS$cia, ze
w konstytucji nie wyrazono explicite zasady podziatu wladz i zastoso-
wano szeroki wachlarz form demokracji bezposredniej.?* W kontek-
Scie spornego obszaru Triestu w grudniu 1952 r. De Gasperi stwier-
dzil: ,Musimy obok wspélnych intereséw mie¢ na uwadze takze
ideaty narodowe”.?* Oparl sie przy tym na argumentach natury
etnicznej.?3 Jak wida¢, naréd reprezentowat dla De Gasperiego war-
tos¢ niekwestionowana i przedmiot troski stanowigcej obowiazek
kazdego z jego czlonkow. Ale jednocze$nie narod nie tracit niczego ze
swej tozsamo$ci, funkcjonujac w szerszej wspoélnocie, o ile tylko mial
zagwarantowang mozliwo$¢ realizacji swych interesow. To ostatnie
stwierdzenie jest istotne, albowiem wedlug De Gasperiego ,w
naszych czasach naréd znizyt sie do poziomu, jaki kiedys zajmowata
polis, potem za$ prowincja. Narody zmierzajq teraz ku wiekszym
wspolnotom™.24

De Gasperi nie kwestionowal idei panstwa. Stanowito byt doczesny
i forme organizacyjng narodu, zapewniajaca w duchu tomistycznym
i personalistycznym pokdj, sprawiedliwos¢, porzadek i wolnosé.25
W 1945 r. za sprawe pilna i priorytetowa uznal odbudowe wloskiej
panstwowosci. Jego nazwisko urosto wrecz do rangi symbolu po-

21 To ,parlamentarny system zracjonalizowany” — Z. Machelski, op.cit., s. 97—-98;
Z.Witkowski, Ustrdj..., op.cit., s. 129. Pamieta¢ przy tym nalezy, ze wplyw na ksztalt
rozwigzan mieli politycy lewicowi, do wspdlpracy z ktérymi chadecja byla zmuszona.
W efekcie wloska ustawa zasadnicza stala sie wynikiem kompromisu, stanowiac wypad-
kowa liberalnej i socjalnej formy demokracji. Por.: Z. Witkowski, Konstytucja Republiki
Wiloskiej z 1947 1., ,,Przeglad Sejmowy” nr 6/2007, s. 15—16; G. De Vergottini, Geneza
i ewolucja Konstytucji Republiki Wloskiej, ,Przeglad Sejmowy” nr 6/2007, s. 23—-36; Z.
Machelski, op.cit., s. 95—96. Jednocze$nie w drugiej potowie lat 40. chadekom i lewicy
brak bylo jasnej wizji ustrojowej nowego panstwa. Proba uzgadniania pogladow takze
nie byla latwa, a jej rezultat czesto pozostawial wiele do zyczenia. W efekcie ksztalt
ustrojowy zostal okre§lony przez prawnikéw konstytucjonalistow o liberalnych pogla-
dach — M. Clark, Wspéiczesne Wiochy: 1871—2006, Warszawa 2009, S. 495.

22 M.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit., S. 244.

23 K. Szezepanik, Polityka Wiloch w basenie Morza Srédziemnego, Warszawa 1987,
s. 36—38.

24 M.R.Catti De Gasperi, La nostra patria Europa. Il pensiero europeistico di
Alcide De Gasperi, Milan 1969, s. 110.

25 A.De Gasperi, Le basi morali della democrazia (20.11.1948) w: Alcide De Gas-
peri e UEuropa, scritti e discorsi, red. M.R. De Gasperi, Brescia 2004, s. 55.
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wojennej rekonstrukecji Wloch. Okre$lany bywal mianem ,ducha
odbudowy narodowej”.2¢ Jawil sie przy tym jako zwolennik regiona-
lizmu, decentralizacji i autonomizacji stanowigcych wyraz wewnetrz-
nego podzialu suwerennosci, ktéry utozsamial z zachowaniem i zabez-
pieczeniem wolno$ci.?” Jego ojczyzna bylo wszak Trentino.?® Na
forum konferencji w Londynie zaproponowal, by Jugostawia i Wlochy
przyznaly obszarom zamieszkanym przez ludno$¢ — odpowiednio —
wloska i stowianska swobody autonomiczne oraz udzielily na zasadzie
wzajemnosci stosownych gwarancji jezykowych.?® Na mocy porozu-
mienia z Austrig nadal doé¢ ograniczona autonomie Gornej Adydze,
w sklad ktorej weszlo Bolzano zamieszkane przez ludno$¢ nie-
miecka.3° Regionalizacja i autonomizacja obszaréw kraju miala jed-
nak swoje granice.3' 11 czerwca 1946 r. De Gasperi wyznal w rozmowie
z ustepujacym krélem: ,Na sercu lezq mi jednak dwie sprawy, kto-
rych zawsze bronitlem: moralna i terytorialna jednos$é Wioch”.32 Pod-
nosit takze argument integralnoSci terytorialnej, zwlaszcza w kontek-
Scie Triestu.32 ,Nie mozna uwazaé sentymentu narodowego, ktory
wielkim glosem domaga sie Triestu, za cos egoistycznego. Jest to sen-
tyment konstruktywny, ktory lqczy sie z ideq uniwersalizmu 1 cywi-
lizacji chrzescijanskiej”.34 Dodajmy, ze w art. 5 wspomnianej Konsty-

26 Alcide De Gasperi. L'uomo della ricostruzione, red. W.E. Crivellin, Roma 2006;
V. Capperucci, Alcide De Gasperi and the Problem of Reconstruction, ,Modern Italy”
nr 4/2009, s. 445—457. W konstytucji przyjeto ciaglo$é panstwa, nawet kosztem odium,
jakie wigzalo sie ,przyznaniem sie” do wloskiej panstwowos$ci okresu 1923—1946. Por.:
G. De Vergottini, op.cit., s. 36.

27 A.De Gasperi, Le basi morali..., s. 55. Badania nad tym aspektem my$li Gaspe-
riego zainicjowano dopiero w latach 80. XX w. Jako kluczowy czynnik wskazuje sie tu
doéwiadczenia z okresu dzialalno$ci politycznej w ramach monarchii habsburskie;j.
D.Preda, L'influence des regions natales sur les péres de 'Europe: le cas de Alcide De
Gasperi w: Le fait regional et la construction europeenne, red. M.T. Bitsch, Bruxelles
2003, s. 57—69.

28 A.De Gasperi, Austriacanti?..., op.cit., s. 395.

29 M.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit. s. 124.

3° Byl to tzw. uklad De Gasperi — Gruber z 5 wrze$nia 1946 r. — T. Walichnowski,
Spor o Gorng Adyge, Warszawa 1970, S. 30—31, 45—47.

31 K, Arnoux de Pirey, De Gasperi. Le pére italien de UEurope, Paris 1991, s. 215.

32 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit., s. 137.

33 A. De Gasperi, Przemoéwienie na konferencji paryskiej (10.08.1946) w: Alcide De
Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 39.

34 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit., s. 193.
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tucji wloskiej z 1947 r. czytamy, ze , Republika jest jedna i niepo-
dzielna”.35 Z kolei wypowiadajac pozytywne opinie na temat NATO,
De Gasperi podkreslal jednoczesnie doniosto$¢ zachowania przez
Wlochy suwerennosci na swoim terytorium.3®

Nie oznacza to, ze my$l De Gasperiego mozna uznac za apologie
idei panstwa. Przestanka dla zamanifestowania negatywnego sto-
sunku do jego omnipotencji stal sie rozwoj doktryny faszyzmu oraz
stopniowe opanowywanie struktur panstwowych przez jej zwolenni-
kow.37 Poglady De Gasperiego jawig sie jako pelne zaprzeczenie kon-
cepcji Il Duce. ,,Nie wyolbrzymiajmy wladzy panstwa. (...) Panstwo
nie jest wszystkim”.2® Uwazal, ze ,panstwo nie jest w mocy dawaé
obywatelowi wlasciwej etyki”.3° Po aresztowaniu we wrze$niu 1926 r.
jako ,wrog faszyzmu” stwierdzil, ze istnialy pewne prawa naturalne,
ktérych panstwo nie moglo depta¢. Wolnosé byla kierowana, ale
i strzezona prawem, bedacym uosobieniem sily. Granice uleglo$ci
wobec panstwa stanowilo zachowanie wolnosci jednostki.4® Drugi
totalitaryzm ocenial rownie surowo. Z koncem pierwszej dekady
XX w. stwierdzil: ,, Tyrania u dotu jest tak samo nienawistna jak
despotyzm idqcy z gory”.4* Od 1929 r., czyli w tzw. okresie watykan-
skim,4* De Gasperi poznawal standardy i realia polityki miedzynaro-
dowej. Dla formowania sie jego pogladéw kluczowe byly wydarzenia
lat 1933—-1938, w szczegdlnosci polityka Niemiec i Austrii, wojna
w Hiszpanii oraz rozwoj totalitaryzmu i jego relacja do demokracji.

Z artykulow publikowanych przez De Gasperiego na lamach ,,L'TI-
lustrazione Vaticana” wyzieral obraz §wiata zmierzajacego ku kata-
strofie. Tresci te mozna postrzega¢ w kategoriach tez antycypujacych

35 Konstytucja Wioch, op.cit., s. 58; Z.Machelski, op.cit., s. 100.

36 M.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit., s. 177—178.

37 A. Canavero, Alcide De Gasperi. Cristiano, democratico, europeo, Soveria Man-
nelli 2003, s. 45—48. Szerzej o tym okresie w biografii De Gasperiego: E.A. Carrillo,
Alcide De Gasperi and the Fascist Regime, 1924—1929, ,Review of Politics” nr 4/1964,
s. 518—-530.

38 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit., s. 132.

39 G. Audisio, A.Chiara, Tworcy zjednoczonej Europy, thum. P. Borowski, Warsza-
wa 2007, S. 209.

4° M.R. Catti De Gasperi, De Gaspert..., op.cit., s. 75, 98.

41 Cyt. za: ibidem, s. 29.

42 A, Melloni, Alcide De Gasperi alla Biblioteca Vaticana (1929-1943) w: Alcide De
Gasperi. Un percorso europeo..., op.cit., s. 141-168.
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poOzniejszy program polityczny.#3 Do rangi zasadniczego problemu
urastal w jego oczach egoizm panstwa narodowego, ktory przybieral
rozne formy. Byl to ,supernacjonalizm, wezbrana fala faszyzmu lub
przeSwiadczenie o samowystarczalnos$ci, a tym samym brak zainte-
resowania trudno$ciami i Smierciq innych narodéw”.#4 Nacjonalizm
kojarzyl z zasadnicza przyczyna wojny, okreslanej jako ,kleska naro-
dow”.45 Wskazywal na ,,grupy nacjonalistéw $niqgcych o wojennej
chwale imperatoréw”.4® Corka De Gasperiego, a zarazem jego 0so-
bista sekretarka, pisze: ,nie mégt tez wierzyé¢ w formute osiemnasto-
wiecznq, ze Bog wykreslit na naszym globie granice miedzy stworze-
niami ludzkimi, ktoérych trzeba bronié za cene zycia”.4”

Przyja¢ zatem mozna, ze De Gasperi odrzucil klasycznie pojmo-
wang suwerenno$¢, w kulcie ktorej i w imieniu ktorej nastgpito zjed-
noczenie Wloch w XIX w. Zdystansowal sie takze wobec towarzysza-
cego Risorgimento mitu narodowoéci, z ktérego wyrosly nacjonalizm
i faszyzm.4® Jego idealem byla republika, ,ktéra broni, lecz nie prze-
Sladuje”,** zamieszkana przez narédd o silnej i ,pozytywnej” tozsamo-
Sci. W przemdwieniu na konferencji paryskiej w sierpniu 1946 r.
odwolal sie do Karty Narodéw Zjednoczonych, postugujac sie poje-
ciem ,suwerennej rownosci”.5° Oznaczalo to, ze suwerenno$c — jako
synteza réwnosci i samodzielno$ci — byla dlan a priori ograniczona,
cho¢ nadal stanowila konieczna ceche panstwa, wynikajaca z jego

43 G. Formigoni, L’Europa vista dal Vaticano: De Gasperi commentatore della
politica internazionale w: ibidem, s. 169—193; G. De Rosa, Presentazione w: A. De Gas-
peri, Scritti di politica internazionale 1933—1938, Citta del Vaticano 1981, s. 6—7.

44 A.De Gasperi, Przemoéwienie na konferencji paryskiej (10.08.1946);
www.cvce.eu. Wszystkie wystgpienia przywolane w artykule bez wskazania zrodla
pochodza z tego serwisu internetowego (dostep 23.11.2011); M.R. Catti De Gasperi, De
Gasperti..., op.cit., s. 188-189, 217.

45 A.De Gasperi, Visitando il palazzo di giustizia (,,Il Trentino”, 27.09.1913) w:
idem, Scritti e discorsi..., op.cit., t. I, cz. II, s. 1602; idem, I cattolici trentini..., op.cit.,
t. 11, s. 17.

46 Tdem, List do Fanfaniego (14.08.1954) w: De Gasperi scrive. Corrispondenza
con capi di stato, cardinali, uomi politici, giornalisti, diplomatici, red. M.R. De Gas-
peri, Brescia 1974, t. I, s. 336—338.

47 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit., s. 254.

48 0. Barié, Mysl polityczna Alcide De Gasperiego w: Ojcowie wspblczesnej
Europy, red. B. Spurgjasz, Warszawa 1993, s. 127—129.

49 ML.R. Catti De Gasperi, De Gasperti..., op.cit., s. 142.

5¢ Alcide De Gasperi e U'Europa..., op.cit., s. 32.
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istoty. Z kolei afirmacja dla porzadku prawnomiedzynarodowego zna-
lazla odzwierciedlenie w art. 10.1 wloskiej Konstytucji.5!

Idea wspolnoty. Ponadnarodowos¢

Mysl europejska Gasperiego opierala sie na fundamencie filozofii
zchrzescijanskiej. Podobnie jak Robert Schuman, pozostawal on pod
silnym wplywem Jacques’a Maritaine’a i jego humanizmu integral-
nego.5? ,Na plaszczyznie duchowej Europa stanowi niezaprzeczalnq
jednosc¢”.53 Wskazujac podstawe tej faktycznie istniejacej jednoéci
narod6w, mial De Gasperi na mysli chrzeScijanstwo, ktére rozumiat
jako naturalng, niejako ,,przyrodzong” religie kontynentu.54 Szukajac
podstaw wspdlnoty, wykraczal jednak takze poza religie. ,Ta idea
mieszka w kulturowym i duchowym dziedzictwie naszej wspolnej
cywilizacji”,?> m.in. w kulturze prawnej o antycznych korzeniach.
Istniejaca jedno$¢ nie byla wystarczajaca. Wymagala wzmocnienia
i poglebienia, stanowila jednak solidny fundament dla jej formalizacji.
»Roznice ogniskujq sie wokot zagadnien materialnych i terytorial-
nych: kontynent jest podzielony i okaleczony granicami politycz-
nymi i ekonomicznymi oraz egoistycznq rywalizacjqg narodow. Sq to
okowy, ktoére nalezy strzaskaé”.5® ,Nalezy przekroczyé dawne
podzialy w imie przysztosci europejskiej, w imie wspolnoty”.57 Zno-
szenie granic okres$lal mianem ,wyzwalania”, ktorego efektem mialo
by¢ uzdrowienie narodéw.>® Wyzwolenie to ,,wyswobodzenie sie spod
wszelkiego panowania 1 wejscie do rodziny ludéw réwnych i bra-
terskich”.59

51 Wiloski porzqdek prawny dostosowuje sie do powszechnie uznanych norm pra-
wa miedzynarodowego” — Konstytucja Wioch, op.cit., s. 59; Z.Witkowski, Ustrdj...,
op.cit., s. 34.

52 J,Maritain, Humanizm integralny, Warszawa 1981; idem, Czlowiek i panstwo,
Krakow 1993.

53 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 185—186.

54 ML.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 110.

55 Ibidem, s. 132.

56 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 185—186.

57 Ibidem, s. 88.

58 A.De Gasperi, I cattolict trentini..., op.cit., s. 365, 367.

59 11 Nuovo Trentino”, 10.04.1919.
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Usuwanie przeszkod to nie wszystko. Wspolnota narodéw musiala
mie¢ jeszcze pozytywna plaszczyzne oparcia. Dla De Gasperiego oczy-
wiste bylo, ze budowa Europy nie mogla nie uwzgledniaé¢ trwalych
zasad chrzeScijanskiej etyki, braterstwa, wolnosci, tolerancji oraz idei
sprawiedliwoéci, realizowanych na plaszczyznie miedzynarodowej.°
Nie chcial jednak przywrdcenia politycznej organizacji chrzescijan-
stwa wiekow $rednich.®* Podstawami nowego, bardziej naturalnego
i bardziej ludzkiego porzadku mialy sta¢ sie powszechne braterstwo
i ludzka solidarno$¢.®* W okresie miedzywojennym postugiwal sie De
Gasperi pojeciem ,miedzynarodowos$ci”, oznaczajacym braterstwo
narodow w imie pokoju i solidarnosci ludzkiej. Pisal o konieczno$c
porzucenia ,,ducha teutonskiego ekskluzywizmu na rzecz solidarnosci
europejskiego internacjonalizmu”.°3 Miedzynarodowos§¢ winna wyra-
zac sie we ,,wspodlnocie inicjatywy”. Dzieki temu miala wnosi¢ w sto-
sunki polityczno-ekonomiczne miedzy narodami zasady sprawiedli-
wosci i braterstwa chrzescijanskiego, ktére moga zapobiec wojnom
i wzmacnia¢ na gruncie spolecznym ludzka solidarno$c.%4 Zatozenia te
nie ulegly zmianie po 1945 r. ,,Przeciw sttlom instynktu i irracjonalno-
Sci, przeciw mistycyzmouwi i rewolucyjnemu materializmowi nie ma
innej drogi niz powrét do podstaw naszej wspoélnej cywilizacji:
powinnisSmy stworzy¢ te solidarnos$é rozumu i uczué, wolnosci i spra-
wiedliwosci”.®> Przyszlo§¢ nie mogla powsta¢ w oparciu o polityke
narodowych intereséw i przy uzyciu nacisku politycznego.®® Nalezalo
nie tylko zapobiega¢ $cieraniu sie sprzecznych interesow narodowych,
ale przezwyciezaé je w imie braterstwa narodow europejskich zlaczo-
nych w jednej ojczyznie.®” Z tych przyczyn pokoj to nie tylko stan
braku wojny, ale stan wspélpracy miedzynarodowej opartej na soli-
darnoéci. Alternatywa dla wspoélpracy byla bowiem zgubna neutral-

%0 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 185—186.

6t M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 42.

%2 A. De Gasperi, I cattolici trentini..., op.cit., s. 365, 367.

63 Corriere d’Italia”, 18.10.1921.

64 Tl Nuovo Trentino”, 4.03.1921; M.R.Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit.,
S. 54.

65 M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 15.

% H.A. Liicker, K.J. Hahn, Christliche Demokraten bauen Europa, Bonn 1987,
s. 76.

67 M..R. Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit., s. 203, 209.
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no$c¢.%® Dlatego pokdj nie moze by¢ ustanowiony na fundamencie
odwetu. Krytykujac motywy podpisania Paktu Brukselskiego (1947 1.),
De Gasperi uznal zas$, ze ,,pierwsza obrona pokoju spoczywa w probie
wspoblnego porozumienia sie z Niemcami, eliminacji grozby wojny,
ducha rewanzyzmu i represji”.°® Dostrzec tu mozna pacyfizm, ale
daleki od wrogiej pokonanym agresorom ,mentalno$ci wersalskiej”.7®

Jak wida¢, dla De Gasperiego ,podstawq wszelkiej europejskiej
wspolpracy jest naréd zigezony z innymi w wolnej wspélnocie”.”
Owa wspolnota opierala sie nie tyle na dobrej woli ludzi w sprzyjajacej
chwili dziejowej, ile na istniejgcej rzeczywistosci, na ktora sktadaly sie
eliminacja barier i solidarno$¢. Nie byla wiec tworem nowym i z tego
wynikala jej sila.”? Wymagala jednak okres$lonej formy organizacyjnej,
czyli koniecznego stopnia instytucjonalizacji. Tradycja austro-we-
gierska i do$wiadczenia z okresu dzialalnosci politycznej sprzed 1914 .
sprawily, ze De Gasperi uznal mozliwo$¢, a wrecz konieczno$¢ istnie-
nia wladzy ponadnarodowej. Jej zasadniczym zadaniem bylo zacho-
wanie jednosci i pokoju miedzy autonomicznymi jednostkami, z kt6-
rych kazda utrzymywala swa tozsamo$¢.”? Zdaniem niektorych
autorow wyrazala sie w tym tesknota za dawnymi ideami uniwersalis-
tycznymi: romanitas i christianitas.”# Znalez¢ mozna dowody, ze De
Gasperi czynil wysitki dla przebudowy monarchii naddunajskiej w kie-
runku modelu Dantego, a nawet uczynienia papieza bezstronnym
arbitrem sporéw miedzynarodowych.”> Potem wigzal nadzieje na rea-
lizacje tej idei z Liga Narodéw oraz ONZ.”® Nigdy nie przedstawil
jednak zalozen na tyle precyzyjnych, by dalo sie zrekonstruowac, jaka
tresci miala dlan ponadnarodowos¢.

Do rozwiagzania tego problemu pomocne by¢ moga postanowienia
przywolywanej juz wloskiej Konstytucji z 22 grudnia 1947 r. Dla

%8 Tbidem, s. 177-178, 217.

%9 M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 15.

7° Q. Barié, op.cit., s. 131—132.

7t M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 42.

72 Idem, De Gasperti..., op.cit., s. 204.

73 A.Canavero, Alcide De Gasperti..., op.cit., s. 8—9.

74 C.Constantin, Du particularisme régional au particularisme memoriel. Robert
Schuman, Alcide De Gasperi et la mémoire historique des grands»hommes de fron-
tiere« w: Robert Schuman et les Péres..., op.cit., s. 273—274.

75 A. De Gasperi, I cattolici trentini..., op.cit., s. 376.

76 E. Arnoux de Pirey, op.cit., s. 62.
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uchwycenia interesujacego nas problemu suwerennosci kluczowe zna-
czenie ma tres¢ jej art. 11. Czytamy w nim, ze Wlochy wyrazaja ,,zgode,
pod warunkiem wzajemnoS$ci (...), na ograniczenie suwerennosct
konieczne dla tadu, ktory zabezpieczy pokdj i sprawiedliwosé miedzy
narodami” oraz popieraja organizacje miedzynarodowe dazace do
takiego celu.”” Atmosfera miedzynarodowa miata duzy wplyw na tresé¢
przyjetych rozwigzan. Jednak, jak twierdzi Jerzy Lukaszewski, przy-
wotany artykul pojawil sie w konstytucji na skutek osobistych zabie-
gow De Gasperiego.” Zastosowana formula byla dos¢ szeroka, obej-
mowata mozliwo$¢ powolania organizacji miedzynarodowej. W swych
wystapieniach De Gasperi uznawal konieczno$¢ ograniczenia suwe-
rennosci oraz ,zlgczenia instrumentow suwerennosci”.’® Inaczej niz
w koncepcji Monneta czy Schumana nie znajdziemy tu jednak ele-
mentu transferu ,praw suwerennych”.8° Tym samym status powoly-
wanej organizacji nie wydaje sie tak silny jak u dwoch przywolanych
,0jcow Zalozycieli”, ktérzy wspominali o ,,suwerenno$ci wspolnoty”.
Z okoliczno$ci, ze powolanie nastepowato w drodze samoograniczenia
suwerennosci, wynika, iz zakres rationae materiae organizacji obej-
mowa¢ musial kwestie tradycyjnie zastrzezone dla panstwa. Przyjac
wiec mozna, ze organizacja ponadnarodowa powstawala z woli pan-
stw, ktore upowaznialy ja do wladczego dzialania, godzac sie na jego
znoszenie. Zakres tej wladzy stanowil zatem odzwierciedlenie wladzy
ze szczebla narodowego, tyle ze w makroskali i z apriori ograniczo-
nymi, $ci§le zdefiniowanymi kompetencjami, ktore ,, powinny siegaé
tylko tak daleko, jak to jest rzeczywiscie potrzebne albo — Scislej
mowiqc — niezbedne”.®* Na tle takich wnioskow De Gasperi jawi sie

77 Konstytucja Wioch, op.cit., s. 60; Z. Witkowski, Ustrdj..., op.cit., s. 34, 445.

78 J. Lukaszewski, Cel: Europa. Dziewie¢ esejow o budowniczych jednosSci europej-
skiej, Warszawa 2002, s. 215.

79 A.De Gasperi, Wystgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy w sprawie
Wspdlnoty Obronnej (10.12.1951), s. 3; idem, Wystgpienie przed Senatem w zwiqzku
z ratyfikacjq Traktatu Paryskiego (15.03.1952), s. 3.

80 Szerzej na ten temat: A.Madeja, Krytyka klasycznego pojecia suwerennosci
w doktrynie integracyjnej Jeana Monneta (lata 1914—1949) w: Moralnos$é i wtadza jako
kategorie mysli politycznej, red. J. Justyniski, A. Madeja, Warszawa 2011, s. 391-434;
idem, Koncepcja integracji wspolnotowej Jeana Monneta (lata 1950—1955), ,Roczniki
Humanistyczne KUL” (w druku), idem, Wizja suwerennosci panstwa w koncepcji inte-
gracyjnej Roberta Schumana, ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” (zlozone do druku).

81 M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 110.
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bardziej zachowawczy niz francuscy ,,Ojcowie”, uznawal bowiem nie-
kwestionowana przewage plaszczyzny narodowej. Twierdzil, ze wspol-
nota to ,zwiqgzek suwerennosci narodowych”.®? Dodajmy jednak, ze
ta przewaga nie oznaczala samowoli ani arbitralnos$ci, gdyz dokonane
ograniczenie przesadzalo, ze kompetencje powierzone organizacji
nabieraly charakteru wylacznych.

De Gasperi podkreélit kluczowe znaczenie instytucji wspolnoty
odrézniajacych ja od innych organizacji.®3 Bez nich utrzymanie
~ZWiqzku suwerennosct narodowych” nie byloby mozliwe.®4 | Dzisiaj
nie tylko gtosimy zasady i podpisujemy uktady, ale tworzymy zdolne
do dziatania organy, ktére nadajq idei ksztalt konkretny i dzieki
wlasnej dynamice gwarantujq dalsze postepy”.®5 Kladl nacisk na
konieczno$¢ powolania organu demokratycznego w postaci zgroma-
dzenia, albowiem alternatywa dla dialogu byla jedynie dyktatura.
Zgromadzenie stanowi¢ mialo nie tylko czynnik legitymizacyjny, ale
takze element stricte polityczny. Byl zdania, ze integracja w kazdym
obszarze wymagala instytucji politycznych, wrecz integracji politycz-
nej. Jej brak w przypadku integracji ekonomicznej oznaczalby stagna-
cje. Z kolei integracja militarna wymagala czynnikow zwierzchniej
kontroli cywilnej, ktéra sprawowac mogly jedynie wspomniane organy
polityczne.8®

Projekty: obszary dzialan
oraz ostateczny ksztalt integracji

Pierwsze opinie na temat organizacji Europy przedstawil De Gasperi
w roku 1943, w dokumencie programowym Le idee ricostruttive della
Democrazia Cristiana, zwanym ,Programem z Mediolanu”. Byla to
bardzo ogblna wizja odnowionej i odpowiadajacej realiom Ligi Naro-
dow, wzmocnionej pod wzgledem struktury instytucjonalnej i posiada-
jacej skuteczne $rodki oddzialywania. Mialy ja tworzy¢ przedstawiciel-

82 A. De Gasperi, Wystqgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 2.

83 J. Lukaszewski, op.cit., s. 220—221.

84 A. De Gasperi, Wystgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 2.

8 Cyt. za: Alcie De Gasperi (1881-1954). Czlowiek wolnosci demokracji, red.
A.Jedrzejowska, £.6dZ 2007, s. 30—31.

86 J. Eukaszewski, op.cit., s. 221, 224.
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stwa rzadow oraz instytucja jurysdykcyjna, czyli trybunal. ,, W ramach
odnowionej Ligi Narodéw, wyrazajqcej solidarno$é wszystkich naro-
dow, pragniemy stworzy¢ federacje niepodlegtych parnstw europej-
skich”.®” Postulowana federacja wymagala ograniczenia suwerennosci
przez kazde z panstw w imie solidarnosci. Planowano powotaé bezpo-
Srednie przedstawicielstwo narodow, a decyzje mialy by¢ podejmowane
wedlug zasady wiekszoSciowej. De Gasperi przewidywal ustanowienie
dobrowolnego obywatelstwa europejskiego, istniejacego obok narodo-
wego, oraz pelna réwnos§é wszystkich obywateli. Nowa wspolnota
musiala mie¢ dokladnie okre$lone zadania, ktore skladaly sie na dwie
grupy funkgcji: polityczno-prawne i ekonomiczno-polityczne. W celu
zapobiegania konfliktom Liga Narodoéw sprawowalaby jurysdykcje nad
panstwami. Dysponowalaby jednak takze silami zbrojnymi, by czuwac
nad przeprowadzanym stopniowo procesem rozbrojeniowym. Moglaby
dokonywac¢ modyfikacji niesprawiedliwych postanowien traktatow mie-
dzynarodowych, kodyfikacji prawa miedzynarodowego i koordynacji
legislacji narodowych. Sprawowalaby zwierzchnictwo nad terenami
kolonialnymi, zapewniajac panstwom réwny do nich dostep, i poszano-
wanie praw ludnosci tubylczej. Stopniowo realizowanym celem mialo
by¢ takze znoszenie barier celnych, eliminacja autarkii i zapewnienie
swobodnego przeplywu sily roboczej. Wreszcie nowa wspolnota za-
pewni¢ miala stabilnos¢ walut, swobodny przeplyw kapitalu oraz
wspolprace bankow.®® Przedstawione zalozenia powtoérzyl De Gasperi
w manife$cie Democrazia Cristiana w kwietniu 1946 r.8°

Podczas wizyty w Stanach Zjednoczonych w styczniu 1947 r. jedno-
znacznie postulowal oparcie integracji Europy na amerykanskim
modelu federalnym. Uwazal, ze podstawowa zaleta tego modelu byl
y>nadrzedny system demokracji, godzqcy i harmonizujqcy prawa jed-
nostek z interesami kazdego sposrod stanow. (...) Znikly [tam]
bariery celne i panstwowe, granice utracily znaczenie, a sity zbrojne
sie polgczyty”.°° Zdaniem niektérych antycypowal wowcezas rozwigza-
nia przyjete w p6zniejszym planie Schumana.**

87 Le idee ricostruttive della Democrazia Cristiana, Roma, 26.07.1943, s. 6—7.

88 Ibidem, s. 7-8.

89 A.De Gasperi, Discorsi politici, red. T.Bozza, Roma 1956, s. 73—74.

9° Idem, Wystgpienie w Cleveland (13.01.1947) w: Alcide De Gasperi e U'Europa...,
op.cit., s. 51-52.

91 G. Audisio, A. Chiara, op.cit., s. 198-199.
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24 lipca 1948 r. ogloszono memorandum rzadu wtoskiego poswie-
cone unii europejskiej, ktorego tres¢ na dlugo stata sie kanonem wio-
skiej polityki zagranicznej.** Jako cel wskazano federacje ze wspo6lng
polityka zagraniczng, ekonomiczng i spotecznga. Wyrazono pozytywna
postawe wobec unii z Francjg. Wsréd konkretnych dzialan postu-
lowano nadanie OEEC stalego charakteru, powolanie komitetu sku-
piajacego przedstawicieli panstw dla okreslenia wspolnej polityki
miedzynarodowej i reprezentowania wspolnego stanowiska oraz stwo-
rzenie Sadu Europejskiego. 20 listopada 1948 r., podczas kongresu
chadekéw w Brukseli, De Gasperi zapewnil o gotowoSci ograniczenia
suwerennoS$ci dla zapewnienia warunkéow pewnej i stusznej wspol-
pracy panstw na rzecz unii europejskiej opierajacej sie na wolno$ci
i demokracji.?3 Podczas negocjacji poSwieconych Radzie Europy dele-
gacja wloska popierata pomyst Carla Sforzy powolania unii europej-
skiej. Unia miala oprze¢ sie na reprezentacji wylanianej w wyborach
bezposrednich, nawigzujacej do tradycji europejskiej demokracji
i parlamentaryzmu. Docelowo winna byla przyczyni¢ sie do powstania
systemu o cechach federalnych.%4

Rozczarowany ostateczng forma Rady Europy, wystapil De Gasperi
z kolejnymi inicjatywami. 4 listopada 1950 r. wraz z innymi wloskimi
politykami podpisal petycje wzywajaca do opracowania projektu unii
federalnej, opartej na ponadnarodowej instytucji demokratyczne;j.
Unia miala przeja¢ funkcje, ktorych wykonywanie wykraczalo poza
wydolno$¢ éwezesnych panstw. Oznaczalo to przyznanie jej wylacz-
nych kompetencji w zakresie materii ekonomicznych, polityki zagra-
nicznej i zorganizowania wspoélnej obrony.?5 Niecaly rok pozniej
postulowal przeksztalcenie NATO w prawdziwa Wspdlnote Atlan-
tycka.

92 Memorandum italiano sull’Unione Europea, ,Rivista di studi politici internazio-
nali” nr 3—4/1948, s. 546—448; A.Kwilecki, Idea zjednoczenia Europy, Poznan 1969,
S. 140—141.

93 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 70—71.

94 R.Merlone, Faire du Conseil de UEurope ,l'union européenne”: le projet de
Carlo Sforza w: Jalons pour une histoire du Conseil de UEurope, red. M.T.Bitsch,
Bruxelles 1997, s. 77—98.

95 Tekst petycji: Europa federata, 20.02.1950 w: D. Preda, Alcide De Gasperi fede-
ralista europeo, Bologna 2004, s. 543. Szerzej na temat tego przedsiewziecia por.:
U.Morelli, La Campagna per il patto unione Federale Europea (1949-1951) w: Il mouvi-
menti per lunita europea 1945-54, red. S. Pistone, Milano 1992, s. 343—366.
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Wlochy oficjalnie poparty Deklaracje Schumana®® juz nastepnego
dnia po jej ogloszeniu, tj. 10 maja 1950 r. W instrukcjach negocjacyj-
nych dla wloskiej delegacji czytamy: ,,Wszyscy muszq zrozumieé, ze
szukamy nowoczesnej wtadzy ponadnarodowej. (...) Pragniemy
dziatann w duchu lojalnosci europejskiej. Jesli plan nabierze charak-
teru narodowego, z pewnosciq zmienimy nasze pozycje. Jest dla nas
kluczowe nie stracié¢ takiej inicjatywy”.°” Gasperi chcial stworzy¢
strukture komplementarna wobec panstw, troszczaca sie o pokoj i bez-
pieczenstwo, a nie doprowadza¢ do ich zastgpienia. Uznawal przy tym
Europejska Wspolnote Wegla i Stali za etap integracji. Mial jednak
Swiadomo$¢, ze powotanie EWWS nie gwarantowalo automatycznego
zainicjowania integracji politycznej.o®

Sposérod wszystkich politykow europejskich to wlasnie De Gasperi
najsilniej wspieral idee Europejskiej Wspdlnoty Obronnej,* ktora
stala sie jego ostatnig troska.’°® Plany z okresu 1951-1953 stanowitly
ukoronowanie jego polityki europejskiej. Jeszcze na przelomie listo-
pada i grudnia 1951 r. nie w pelni popieral 6weczesny projekt EWO.
Dowodzil, ze pierwszym krokiem winno by¢ opracowanie szerszego
projektu wspodlnoty politycznej, w ramach ktorej stworzy¢ nalezy
wspolnote obronna. Dlatego uznal, ze ,dzieki armii moze powstaé

96 Jak wiadomo, jej faktyczne autorstwo przypisaé¢ nalezy J.Monnetowi i jego
wspolpracownikom, a R. Schuman zgodzil sie przedstawi¢ 6w dokument publiczne
9 maja 1950 r., czyniac w ten sposob jego tre$¢ oficjalnym stanowiskiem rzadu francu-
skiego, a zarazem uzyczajac mu swego nazwiska. Szerzej: M.T. Bitsch, Robert Schuman
et la Declaration du 9 mai 1950 w: Les péres de UEurope..., op.cit., s. 55—68; Le Plan
Schuman dans Uhistoire. Intéréts nationaux et projet européen, red. A. Wilkens, Bru-
xelles 2004.

97 Donosi o tym 6wczesny minister spraw zagranicznych: C.Sforza, Cinque anni
a Palazzo Chigi: la politica estera italiana dal 1947 al 1951, Roma 1952, s. 304.

98 A. De Gasperi, L’idea europea nel solidarismo cristiano (,,Il Popolo”, 15.05.1950)
w: Alcide De Gasperi e 'Europa..., op.cit., s. 85—90. Szerzej o reakcji na plan Schumana
ipodjetych przez De Gasperiego dzialaniach w kontekscie wloskiej polityki zagranicznej
patrz: D.Preda, De Gasperi, la CECA e la scelta europea dell'ltalia w: La Comunita
europea del carbone e dell’acciaio (1952—2002). Gli esiti del Trattato in Europa e in
Italia, red. R. Ranieri, L. Tosi, Padova 2004, s. 257-303.

99 Obszernie o historii projektu EWO: E. Fursdon, European Defence Community.
A History, New York 1980; A.Clesse, Le projet de la CED du Plan Pleven au ,crime”
du 30 aotit: historie d'un malentendu européen, Baden-Baden 1989.

100 A De Gasperi, List do Fanfaniego (14.08.1954)..., op.cit., s. 336—338; S. Bielan-
ski, Koncepcje Europejskiej Wspolnoty Obronnej we wloskiej mysli politycznej lat 50.
1 60. XX wieku, Krakow 2006, s. 127.
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Europa”, i zapowiedzial, iz przedstawi na forum europejskim idee
Jfederalistyczne i konstytucyjne”.*®* W ten sposob dokonal nierozer-
walnego powigzania idei wspolnoty obronnej z powolaniem wspolnoty
politycznej, przy czym organizacja pierwszej byla narzedziem osiag-
niecia drugie;j.

De Gasperi wskazatl dwa filary Wspdlnoty Obronnej: wspélny organ
polityczny oraz budzet.’°2 Nie uznawal za wlasciwe powolywania
wspolnej administracji bez struktury uciele$niajacej wole polityczng.
Role te pelni¢ miat organ polityczny, , silniejszy niz wszystkie odsrod-
kowe i partykularne sily destabilizujqgce parlamenty krajowe”.*3 Nie
podkreslil, ze w jego sklad nie wchodziliby przedstawiciele panstw.
Przeciwnie, na jego forum miala zachodzié¢ synteza woli narodowych.*o4
Zasadnicza funkcja tego organu bylaby kontrola instytucji zarzadzaja-
cej wspolnymi silami zbrojnymi, ale posiadalby on takze uprawniania
decyzyjne. Z kolei budzet mial zostaé oparty nie na wkladach panstw,
ale na wspélnym systemie podatkowym. De Gasperi nie podal szczeg6-
tow, ale zaproponowat ogdlnie, by kazde z panstw przekazalo na rzecz
Wspdlnoty okreslone Zrodlo przychodu. Takie rozwigzanie mialo sta-
nowic ,jgdro federalne” zapewniajace minimum solidarnosci.'*5

De Gasperi byl przekonany, ze wspolnota obronna stanowila
jedyna droge do wspoélnoty politycznej.’*® Na krotko przed $miercia
stwierdzil wrecz, ze bylo to ,rozwigzanie awanturnicze”,**” ktore
nie mialo jednak alternatywy. ,Nie mozemy zaprzepasci¢ szansy,
ktora juz sie nie powtérzy”.*°® Wspolnota Obronna stanowila ,ka-
mien wegielny”,'*® a zarazem byla przej$ciowa. ,Mogtaby staé sie
plerwszym ogniwem zwiqzku narodow europejskich”.'*® De Gasperi

101 A, De Gasperi, Wystgpienie na forum Rady NATO (28.11.1951) w: A. De Gasperi,
Scritti e discorsi politici..., op.cit., t. IV, cz. III, s. 2469—2470.

102 Tdem, Wystgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 4.

103 Tdem, Wystqgpienie przed Radqg EWWS (11 XII 1951) w: Alcide De Gasperi
e UEuropa..., op.cit., s. 127.

104 Idem, Wystgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 3.

105 Thidem, s. 4.

106 D, Preda, Alcide De Gasperti..., op.cit., s. 623—630.

07 Donosi o tym jego coérka: M.R.Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit.,
s. 289—290.

108 A De Gasperi, Wystqgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 4.

109 M.R. Catti De Gasperi, De Gaspert..., op.cit., s. 289—290.

1o Tbidem, s. 189.
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wskazal na wysilki eliminacji wojen jako punkt wyj$cia kazdej integra-
cji. Wspolnota obronna byta nowa metoda rozwigzywania probleméw
miedzynarodowych przez ustanowienie zbiorowej kontroli nad uzy-
ciem sil zbrojnych.!** Potwierdzajac idee solidarnos$ci i braterstwa,
miala staé sie ,traktatem pokoju™? i polozy¢ kres europejskim woj-
nom domowym, d3zeniom hegemonistycznym, tyranii i anarchii.
,Obrona jest konieczna, jesli chcemy naszq wolno$¢é uczynié
wspolng”.*3 De Gasperi liczyl na pozapolityczne implikacje wzmac-
niajace ducha solidarnosci, ktérego federalnym i demokratycznym
fundamentem sta¢ sie miala organizacja armii europejskiej.!'4+ Miala
by¢ ona sposobem na odejécie raz na zawsze od nacjonalizmu i wszyst-
kich napedzajacych go czynnikéw, szczegodlnie zas od ,absolutnej kon-
cepcji etycznej narodu”**5> Dodawal, ze ,,armia nie jest celem samym
w sobie, ale jako instrument polityki zagranicznej znajduje sie na
stuzbie patriotyzmu. Patriotyzm europejski rozwinie sie w ramach
Europy federalnej”.'*¢ ,Jesli gromadzimy armie réznych krajow
w celu ziqgczenia pod kierownictwem jednej trwalej i konstytucyjnej
organizacji dla obrony wiekszej ojczyzny, to ta ojczyzna musi staé sie
widzialna, trwata i zywotna”.*'7

Z udzialem De Gasperiego nastgpilo wprowadzenie (13 grudnia
1951 r.) do projektu Traktatu o EWO art. 38, ktory zawieral donioste
postulaty.'*® Zgodnie z nim panstwa zobowigzywaly sie do powolania
organizacji politycznej, ktéra miala mieé postaé federalnego lub kon-
federalnego zwiazku, opartego na zasadzie podzialu wiladz i dwu-
izbowym parlamencie. Ten ostatni obejmowalby silne, ponadnaro-
dowe zgromadzenie, ale i réwnie silng, ,,réownowazqcq” reprezentacje
panstw. De Gasperi byl zdania, ze organizacje nowej instytucji ponad-
narodowej okresli¢ winny nie rzady, ale parlamenty i narody. Dlatego

11 Thidem, s. 210.

12 A, De Gasperi, Wystqgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 2.

13 M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 63.

14 S Bielanski, op.cit., s. 127.

15 A. De Gasperi, Wystgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., s. 2.

16 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 124—125.

17 A, De Gasperi, Wystqgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy..., op.cit., s. 3.

18 D.Preda, De Gasperi, Spinelli e U'art. 38 della CED, ,Il1 Politico” nr 4/1989,
S. 575—-595; idem, From a Defence Community to a Political Community: The Role
of De Gasperi and Spinelli w: The Federal Idea, red. A.Bosco, London 1991, t. II,
s. 189—206.
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zaproponowal, by projekt traktatu wspolnoty politycznej, czyli jak
mowil , konstytucje”, przygotowalo przyszle Zgromadzenie EWO. Idac
za ciosem, przeforsowal nastepnie, by zadanie to powierzy¢ istnieja-
cemu Zgromadzeniu EWWS o powiekszonym skladzie. Bylo to tzw.
Zgromadzenie ad hoc, ktére sam De Gasperi okreslit mianem ,,pre-
konstytuanty europejskiej”.'** Efektem dzialan jej czlonkow byt pro-
jekt Europejskiej Wspolnoty Polityczne;j.*2°

Planowana przez De Gasperiego federacja nie miata z zadnym stop-
niu naruszy¢ idei narodowej.'*' , Europa powstanie, ale nic z tego, co
stanowi chwate i pomysinosé¢ kazdego narodu, nie zostanie uronione.
(...) Unia panstw ma na celu jednosé, a nie upadek narodéw. (...) Prze-
strzegajqc autonomii tego wszystkiego, co stanowi podstawe ducho-
wego, kulturowego 1 politycznego zycia kazdego narodu, zachowuje
sie naturalne zrédta niezréwnanego bogactwa”.*?? Wydaje sie, ze pod
wzgledem organizacyjnym mial De Gasperi na mysli konfederacje,
gdyz zjednoczong Europe poréwnywal do Szwajcarii sprzed 1848 r.,
czasem za$ okre$lal mianem ,wieczystego sojuszu obronnego”.*23
Potwierdza to okoliczno$¢, ze instytucja wladzy europejskiej pemic
miala funkcje arbitra przypominajacego skuteczng w swych dziala-
niach Lige Narodow.'24

119 Alcide De Gasperi e UEuropa..., op.cit., s. 157.

20 Analiza EWP nastrecza trudnoéci ze wzgledu na to, ze Wspoélnota nigdy nie
wyszla poza faze projektu i negocjacji. W konsekwencji nie ustalono ostatecznej wersji
traktatu — por. A.H. Robertson, The European Political Community, ,British Yearbook
of International Law” 1952, s. 383—401; B.Karp, The Draft Constitution for a Euro-
pean Political Community, ,International Organization” nr 2/1954, s. 181-202; H.W.
Briggs, The Proposed EPC, ,American Journal of International Law” nr 1/1954, s. 110—
122; R.Cardozo, The Project for a Political Community, 1952-54 w: The Dynamics of
European Union, red. R.Pryce, London 1987, s. 49—77; R.T.Griffiths, Europe’s First
Constitution. The European Political Community, 1952—1954, London 2000.

21 D, Preda, Le projet d’unification fédérale européenne d’Alcide De Gasperi: une
expérience de collaboration entre gouvernement et mouvements pour lunité europé-
enne w: Inventer UEurope, histoire nouvelle des groupes d’influence et des acteurs de
l'unité européenne, red. G. Bossuat, G. Saunier, Bruxelles 2003, s. 341—353.

22 M.R. Catti De Gasperi, La nostra patria Europa..., op.cit., s. 110.

23 Thidem, s. 62; E.Arnoux de Pirey, op.cit., s. 247—248; J. Lukaszewski, op.cit.,
S. 220—221.

24 A, De Gasperi, Scritti e discorsi politici..., op.cit., t. I, cz. I, s. 1601.
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Whioski'??

De Gasperi bez watpienia byl zwolennikiem integracji: ,, Polityczna
1 ekonomiczna unia narodoéw europejskich nastgpi w kazdym razie.
Jest to rzecz nieuchronna, jak czas i postep”.*2¢ Integracje postrzegal
jednak jako $rodek budowy szerszej wspoélnoty, przy zachowaniu
odrebnoéci, oraz jako czynnik mobilizacyjny.*?” Wspoélnota i ponadna-
rodowos¢ shuzyly wzmacnianiu i ozywianiu sil narodowych.*?8 Nie byl
federalista, tylko zwolennikiem idei ponadnarodowe;j.’?? 15 listopada
1950 r. w przemoéwieniu w Senacie stwierdzil wprost: ,Federacja
Europy to mit. (...) To mit w rozumieniu Sorela”.*3° Sposrod wszyst-
kich ,,Ojcow Zalozycieli” De Gasperi prezentowal najbardziej zacho-
wawczy poglad na forme wspoélpracy. Blizej mu bylo do ideatow Risor-
gimento, z jego republikansko-narodowym tadunkiem i panstwowym
ladem politycznym.'3* Wydaje sie, ze w pelni satysfakcjonowala go
wspolnota, ktorej rdzeniem bylo pochodzace z demokratycznych
wyborow zgromadzenie, nieposiadajace przy tym zbyt wielu kompe-

125 Na podstawie tez przedstawionych w: A.Madeja, Zalozenia prawno-
naturalne..., op.cit., s. 260.

126 M.R. Catti De Gasperi, De Gasperi..., op.cit., s. 189.

27 A.S.Milward, The European Rescue of the Nation — State, London 2000, s. 333.

128 A, De Gasperi, Wystqgpienie przed Zgromadzeniem Rady Europy (10.12.1951),
op.cit,, s. 2.

29 A, Canavero, Formation europeénne..., op.cit., s. 290; D.Preda, Storia di una
speranza. La battaglia per la CED e la federazione europea nelle carte della delega-
zione italiana (1950-1952), Milano 1992, s. 127.

130 A, De Gasperi, Przemoéwienie w Senacie (15.11.1950) w: M.R. Catti De Gasperi,
La nostra patria Europa..., op.cit., s. 44.

13t P, Craveri, La contribution des représentants des partis laics a la politique
européiste de De Gasperi w: Robert Schuman et les Péres de UEurope..., op.cit., s. 2903—
299. Dalo to asumpt do uksztaltowania sie dwdch przeciwstawnych stanowisk dotycza-
cych motywow prointegracyjnej postawy i dzialan De Gasperiego. W $wietle pierwszej
z nich byt on idealistycznym federalista. Opinie taka reprezentuje jeden z najwiekszych
autorytetow wérod znaweow mysli De Gasperiego: D. Preda, CPE e integrazione euro-
pea: un’ipotesi interpretativa. ,,Storia delle relazioni internazionali” nr 2/1998, s. 117—
149. W $wietle drugiego pogladu, charakterystycznego przede wszystkim dla badaczy
powojennej polityki zagranicznej Wloch, powodowaly nim motywy realistyczne, skla-
dajace sie na wloska racje stanu — por.: P. Pastorelli, La politica europeistica di De Gas-
peri w: idem, La politica estera italiana del dopoguerra, Bologna 1987, s. 233—257;
1. Poggiolini, Europeismo italiano e politica estera dell'Italia: un’ipotesi interpretativa
(1947-1949), ,Storia delle relazioni internazionali” nr 1/1985, s. 67—93.
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tencji stanowczych. Oznacza to, ze przenoszeniu na plaszczyzne
ponadnarodowg zasad ustrojowych tworéw panstwowych nie towa-
rzyszyt zdecydowany transfer uprawnien na powolywane instytucje.
Forma zdecydowanie przerastala tre$¢. Bardziej niz inni akcentowal
De Gasperi narodowe momenty w motywach integracji.

Szczegolnie widoczne jest to w jego testamencie politycznym”,
czyli wystgpieniu na forum V Kongresu Partii ChrzeScijansko-Demo-
kratycznej w czerwcu 1954 r.: ,Tylko jesli bedziemy zjednoczent,
bedziemy silni, tylko jesli bedziemy silni, bedziemy wolni, a tylko jesli
bedziemy mieé¢ swobode dziatania, bedziemy w stanie realizowaé
plan odnowy i ukierunkowaé konstruktywnq energie Narodu dla
wspdlnej wizji reform”.32 Jedynq politykq narodowq Wioch jest
polityka solidarnosci z narodami wolnymi, tj. polityka miedzynaro-
dowa 1 ponadnarodowa. (...) Wspélnota Europejska oznacza sta-
bilny pokéj miedzy Francjq a Niemcami, oznacza skromnq, ale
pewnq role dla Wloch w europejskiej rodzinie, oznacza otwarcie
wspolnego rynku pracy i stopniowy dostep do wspodlnych zasobow.
Oznacza — nawet jesli nie koniec — to z pewnosSciq ograniczenie naro-
dowego egoizmu oraz uwolnienie energii obywateli”.33

Abstract

State’s Sovereignty in the Integration Concept
of Alcide De Gasperi

Alcide de Gasperi (1881-1954) represented the most expedient approach
to the problem of integration. As a result, from among all the European Found-
ing Fathers it was he who presented the least theoretically refined political
vision. He should be recognised as a neo-Thomist who wanted to restore a lost
unity of the Christian nations. Europe without wars did not mean actual peace
for him. States had to establish a close co-operation. They were expected to

132 Cyt. za: Alcie De Gasperi (1881—1954). Czlowiek wolnosci demokraciji..., op.cit.,
S. 23.
133 Tbidem, s. 33.
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limit their sovereignty and combine its attributes. It led to the setting-up of
a new kind of organization, i.e. ‘a community’. The idea of transferring ‘sover-
eign rights’ to international institutions (coined by Jean Monnet) was not
adopted by De Gasperi. Thereby ‘a community’ was formed by the member
states, which — at most — suffered and tolerated actions performed by it in pre-
cisely determined scopes of activity. Hence De Gasperi’s vision was the most
conservative from all those presented by the Fathers. As a sworn democrat, he
accentuated the importance of the community’s democratic legitimacy. This
explains his opinion on the crucial role of the Assembly in the institutional
scheme of the community. The Assembly provided a ‘political momentum’ and
political control over various structures operating in the two areas of ‘high
politics’: defence and foreign policy. It was thanks to De Gasperi’s initiative
that the significant article 38 was added to the European Defence Community
Treaty. By virtue of this article, the signatories of the Treaty took a solemn
commitment to establish a political community grounded on two classic con-
stitutional ideas: division of powers and bicameral parliament. Nevertheless,
a unity of the European nations, which all De Gasperi’s efforts served to bring
about, should be acknowledged as a model of confederacy.
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