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Wplyw ewolucji prawa swobodnego przeplywu
0s0b na migracj¢ w ramach Unii Europejskiej.
Bilans dwudziestolecia istnienia
Rynku Wewngtrznego UE!

Ekonomiczny wymiar
swobodnego przemieszczania si¢ 0sob

Wspolny Rynek (w praktyce rynek wewnetrzny UE) obejmuje,
oprocz rynku dobr (towardéw i ustug), rowniez rynek czynnikéw pro-
dukgji: sily roboczej i kapitalu. Cho¢ wérdd jego zatozen jest wyrowny-
wanie cen czynnikow produkeji w procesie liberalizacji, w rzeczywis-
toSci jest inaczej. Takie wyroOwnanie wymagatoby bowiem spelnienia
co najmniej trzech warunkow. Integrujace sie kraje powinny:

+ byé¢ w zblizonym stopniu wyposazone w czynniki produkcji
(ceny czynnikow produkeji niekoniecznie musza zostac¢ wyrow-
nane w krajach o radykalnie réznych proporcjach kapitalu do
pracy lub zasobu sily roboczej wykwalifikowanej do niewykwa-
lifilkowanej),

« mie¢ podobne technologie wytwarzania,

« calkowicie wyrownaé¢ ceny produktow (w rzeczywistosci
wymiana miedzynarodowa tego nie gwarantuje, co wynika
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Monneta, Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie.

* Tekst przygotowany cze$ciowo na podstawie wynikéw badan statutowych Kole-
gium Gospodarki Swiatowej SGH pt. Efekty funkcjonowania rynku wewnetrznego
Unii Europejskiej w kontekscie dwudziestolecia jego istnienia.
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z istnienia zaréwno barier naturalnych, jak i ustanawianych
przez te kraje).?

Mozna zatem stwierdzi¢, ze w krajach o podobnych warunkach
srodowiskowych, realizowanych funkcjach produkcji i niewielkich
roznicach w zakresie posiadanych czynnikéw produkeyjnych wymiana
czynnikow produkeji ma jedynie szanse ograniczenia (zmniejszania)
nieréwnoéci ich cen.

Integracja rynku czynnikow produkeji prowadzi w krotkim okre-
sie do ich odplywu z krajow obficie wyposazonych w owe czynniki do
panstw, w ktorych sa relatywnie rzadkie i w ktérych mozna uzyskac
wyzsza stope zwrotu ich zastosowania. Proces ten uruchamia kroétko-
okresowe dostosowania podazy i cen czynnikoéw produkeji w integru-
jacych sie krajach, prowadzace do zmniejszenia podazy, a nastepnie
wzrostu cen pracy lub kapitalu w panstwie, z ktérego dany czynnik
odplywa, i zwiekszenia podazy oraz stopniowego obnizania cen
danego czynnika w panstwie, do ktérego naptywa. W rezultacie docho-
dzi do wyroéwnania cen czynnikéw produkceji, ktére ustalajg sie osta-
tecznie na poziomie krancowej produkcyjnosci danego czynnika na
zintegrowanym obszarze. Zatem laczna suma produkceji zintegrowa-
nych krajow wzrasta, przy takim samym wolumenie nakladow, kiedy
praca i kapital przemieszczane sa z obszaréw cechujacych sie nizsza
krancowa produkcyjnoscia do obszaréw o wyzszej krancowej pro-
dukcyjno$ci. Warto ponadto zauwazy¢, ze ewentualny negatywny
wplyw transferu czynnikéow produkeji wynikly z integracji nie jest
znaczny w poréwnaniu z mozliwym negatywnym efektem ich niewlas-
ciwej alokacji.3

Reasumujac, stworzenie Wspolnego Rynku nie wiaze sie z ekspor-
tem bezrobocia z jednego panstwa czlonkowskiego do drugiego.
Sprzyja jednak racjonalizacji zatrudnienia i zaspokajaniu lokalnego
popytu na okreslone kwalifikacje. Ponadto integracja zwigzana jest ze
zwiekszaniem dobrobytu oraz wplywa na wyréwnanie sie cen czynni-
kow produkeji, a wiec i wynagrodzen pracownikow z krajow czlonkow-
skich ugrupowania integracyjnego. Z ekonomicznego punktu widze-
nia oznacza to, ze zjednoczenie rynkéw przyczynia sie do wzrostu
gospodarczego panstw, w ktérych zarobki sa niskie. Zatem ujemne

2 S. Ladyka, Z teorii integracji gospodarczej, Warszawa 2000, S. 147—148.
3 Ibidem.
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saldo migracji w duzej mierze zalezy od tempa rozwoju gospodarczego
danego kraju oraz od podazy wolnych miejsc pracy w innych pan-
stwach zintegrowanego obszaru. Oznacza to, ze im wieksze tempo
wzrostu, wyzszy poziom plac i zycia, tym nizsza liczba emigrantéw.

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze liberalizacja rynkow pracy miala, poprzez ulatwiong migracje pra-
cownikéw, doprowadzi¢ do wzglednego wyréwnania (konwergencji)
cen sily roboczej. Powszechnie uzywane pojecie swobodnego prze-
plywu pracownikéw w ramach rynku wewnetrznego UE nie w pelni
odzwierciedla realia Unii Europejskiej. Biorgc pod uwage legislacje
unijna, obywatel objety swobodnym przeplywem pracownikéw — to
osoba zatrudniona na umowe o prace lub pozostajagca w stosunku
pracy, bez wzgledu na: zrédlo nawigzania tego stosunku, wynagrodze-
nie, rodzaj umowy o prace, rodzaj podporzadkowania pracodawcy
w procesie $§wiadczenia pracy, cel zatrudnienia — zaspokajanie potrzeb
0soOb trzecich, odplatny charakter pracy, w tym w niepelnym wymia-
rze. Istotny w tym przypadku jest charakter pracy na rzecz osoby trze-
ciej.

Po pierwsze, osoba, ktora pracuje na wlasny rachunek, a przemiesz-
cza sie miedzy panstwami czlonkowskimi w celu prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej, najczesciej funkcjonuje w formule samozatrud-
nienia. Oznacza to, ze przemieszczajac sie w ramach UE, oferuje
okreslone ustugi lub poszukuje zleceniodawcodw i jest objeta swoboda
Swiadczenia ustug.

Po drugie, osoba, ktora przemieszcza sie miedzy panstwami czlon-
kowskimi UE i wykonuje okreslone czynnos$ci na rzecz swojego praco-
dawcy, podlega przepisom dotyczacym delegowania pracownikéw do
wykonywania okres§lonych czynno$ci najcze$ciej w ramach swobody
Swiadczenia ushug. W takiej sytuacji, co do zasady, przebywajac
w innym panstwie czlonkowskim niz panstwo siedziby pracodawcy,
moze wykonywac okre$lone czynnosci na rzecz zleceniodawcy ustugi,
ale nie obowiazuja jej zadne przepisy dotyczace pracownikéw. Nie
staje bowiem do konkursow, nie aplikuje o zadne miejsce pracy, nie
weryfikuje swoich kwalifikacji ani zatrudnienia, nie musi tez dba¢
o zabezpieczenie socjalne czy zdrowotne, gdyz zapewniaja je przepisy
kraju wysylajacego.

Warto jednakze podkresli¢, ze zgodnie z prawem UE réwniez bez-
robotny poszukujacy zatrudnienia jest objety zasadami swobodnego
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przeplywu pracownikow. Wynika to z faktu, ze obecny bezrobotny
moze by¢ potencjalnym pracownikiem w innym panstwie cztonkow-
skim. Nalezy zatem zauwazy¢, ze dana osoba decyduje w zasadzie
samodzielnie o tym, czy jest objeta wspomniang swoboda, czy nie,
okre$lajac charakter i cel przemieszczania sie oraz zakres podejmowa-
nych czynno$ci zwigzanych z poszukiwaniem pracy. Trudno, z ekono-
micznego punktu widzenia, uzna¢ za pracownika osobe, ktora jest
w tzw. wieku produkcyjnym, przemieszcza sie miedzy panstwami
czlonkowskimi, ale nie podejmuje zadnych czynnoS$ci zwigzanych ze
znalezieniem pracy.

Trzeba rowniez zwroci¢ uwage na powszechnie uzywane pojecie
swobodnego przeplywu pracownikéw. Analizujac sformulowanie
»przeplyw”, jak ma to miejsce w przypadku towarow i czeSciowo ustug,
mozna odnie$¢ wrazenie, ze wolno$¢ ta zapewnia przemieszczanie sie
sily roboczej. Przepisy unijne regulujace swobode poruszania sie,
a zatem opuszczania wlasnego kraju i przekraczania granic w celu
wjazdu do innego panstwa, nie odnosza sie jednak tylko do pracowni-
kow, ale do szerszego pojecia: oséb. W przypadku pojecia ,swobody
przeplywu pracownikow” chodzi bowiem nie tyle o fakt przekraczania
granic (cho¢ znoszenie wszelkich barier w tej sferze ulatwia rowniez
przemieszczanie sie sily roboczej), lecz raczej o mozliwo$¢, z punktu
widzenia pracownika, poszukiwania pracy, zatrudniania sie, a z pun-
ktu widzenia pracodawcy — pozyskiwania i zatrudniania pracowni-
koéw. W konsekwencji wydaje sie, ze najbardziej odpowiednim sformu-
lowaniem powinno by¢: swoboda zatrudniania i podejmowania
zatrudnienia przez pracownikow.

Zmiany prawne w odniesieniu do przeplywu osob
w okresie funkcjonowania rynku wewngtrznego

Oceniajac konsekwencje wprowadzenia swobodnego przeplywu
0s6b w ramach rynku wewnetrznego UE, uwzgledniono dwa, jak sie
wydaje najwazniejsze, elementy: mozliwo$¢ zatrudniania i podejmowa-
nia pracy oraz brak administracyjnych barier w przeplywie os6b miedzy
panstwami czlonkowskimi UE. W analizie zmian prawnych pominieto
jednakze wazne dla przeplywu pracownikow rozwigzania, dotyczace
uznawania do$wiadczenia zawodowego, kwalifikacji i dyplomoéw i sys-
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temu koordynacji zabezpieczenia socjalnego. Wynika to z wprowadze-
nia w omawianym okresie funkcjonowania rynku wewnetrznego zmian
w regulacjach prawnych, cho¢ mialy one na celu przede wszystkim upo-
rzadkowanie i uproszczenie istniejacych przepisow.

Prawo podejmowania zatrudnienia i zatrudniania

Najwazniejszym prawem, konstytuujagcym swobode przepltywu
pracownikow, jest prawo poszukiwania i podejmowania konkretnie
zaoferowanej pracy przez obywateli UE. Jednocze$nie legislacja
unijna przewiduje, ze kazdy pracownik, bez wzgledu na to, z ktérego
kraju UE pochodzi, ma prawo do zatrudnienia na identycznych
warunkach co obywatele panstwa przyjmujacego. Oznacza to zatem,
ze zakazano wszelkiej dyskryminacji wobec pracownikow ze wzgledu
na ich obywatelstwo: w sprawach naboru do pracy, sposobu naboru,
ochrony trwalosci stosunku pracy, warunkéw pracy, w tym wynagro-
dzenia za prace, ochrony przed rozwigzaniem umowy, udziatu liczby
krajowych pracownikoéw i obcokrajowcé6w w zatrudnieniu w przedsie-
biorstwie.

Udowodnienie dyskryminacji w wymienionych sytuacjach jest bar-
dzo trudne lub wrecz niemozliwe. Podejmujac zatrudnienie, szczegol-
nie w prywatnych przedsiebiorstwach, pracownicy zazwyczaj podpi-
suja kontrakty, w ktérych kwestie wynagrodzen objete sa klauzulami
poufnosci. A zatem pracownicy nie powinni znaé¢ wysokosci wynagro-
dzenia innych. Ponadto, mimo ze sg zatrudnieni na takich samych sta-
nowiskach, rzadko otrzymuja takie samo wynagrodzenie. Wynika to
zarowno z do$wiadczenia zawodowego, stazu pracy, jak i z niemierzal-
nego zaangazowania i gotowosci do pracy. W konsekwencji pracownik
praktycznie nie moze obiektywnie oceni¢ zakresu i stopnia ewentual-
nej dyskryminacji. Akceptujac warunki pracy zaproponowane przez
pracodawce, kieruje sie zatem najcze$ciej nie wynikami analizy
poréwnawczej propozycji swojego wynagrodzenia z placami innych
pracownikow na podobnym stanowisku, z podobnymi kwalifikacjami
i kompetencjami, ale raczej swoimi potrzebami, dotychczasowym
do$wiadczeniem i czesto wzgledami pozafinansowymi (np. prestizem
pracy w duzej, rozwijajacej sie firmie, checia zdobycia doS§wiadczenia).

Poza tym szczegdlnie podczas naboru i w procesie zatrudniania
niezwykle trudno udowodnié pracodawcy stosowanie dyskryminacyj-
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nych praktyk. W zasadzie jedynie w przypadku werbalizacji przez
potencjalnego pracodawce faktu odrzucenia oferty pracownika ze
wzgledu na narodowo$¢ mozna dochodzi¢ swoich praw na gruncie
acquis. W praktyce bowiem pracodawca wybiera tych pracownikow,
ktorych zatrudnienie rokuje dla niego najwieksze zyski, a rzadko kiedy
kieruje sie wzgledami kulturowymi lub narodowos$ciowymi.

Warto réwniez zawroci¢ uwage na wlasciwg interpretacje ekono-
micznego sensu swobodnego zatrudniania i podejmowania zatrudnie-
nia przez pracownikow. Jesli bowiem zalozymy brak prawnych zakazéw
dyskryminacji ze wzgledu na narodowos¢ w ramach UE, zatrudnianie
pracownikéw na dowolnych warunkach nie byloby sprzeczne z acquis.
Ograniczajac analize zakazu dyskryminacji do kwestii wysoko$ci wyna-
grodzenia, mozna wskazaé, ze nizsze wynagrodzenia powodowalyby
nizsze koszty pracy, a w efekcie nizsze koszty produkcji i wyzsza konku-
rencyjno$¢ cenowa oferowanego towaru lub ustugi. W konsekwencji
mozliwo$¢ dowolnego réznicowania wynagrodzenia, m.in. ze wzgledu
na narodowos¢, skutkowalaby powstaniem sztucznej konkurencyjnosci
cenowej przedsiebiorcow zaréwno w danym panstwie, jak i w calej UE.
Ta konkurencyjno$¢ nie wynikalaby z efektywno$ci zarzadzania zatrud-
nieniem czy wprowadzania innowacyjnych towaréw, ale z zatrudniania
pracownikow sklonnych do przyjecia gorszych warunkow pracy, w tym
nizszego wynagrodzenia. Taka sytuacja prowadzilaby do konkurencji
miedzy przedsiebiorcami w zatrudnianiu ,tanszych” pracownikow
z panstw, w ktorych oferowane sa nizsze wynagrodzenia. Wydaje sie
zatem, ze wprowadzony zakaz dyskryminacji nie byl gestem wobec pra-
cownikow, lecz raczej mial na celu ograniczanie mozliwoéci regulowania
plac przez pracodawcow. To zmniejsza, cho¢ nie eliminuje, niebezpie-
czenstwo dyskryminacji pracownikdw oraz ogranicza dywersyfikacje
pracownikow w firmach europejskich.

Przepisy dotyczace zakazu dyskryminacji przy zatrudnianiu wpro-
wadzono juz w latach 60. XX w., na podstawie rozporzadzen,* a wiec

4 Rozporzadzenie Rady nr 1612/68 z 15.10.1968 r. w sprawie swobodnego przeplywu
pracownikow wewnatrz Wspdlnoty, Dz.Urz. WE, L 257, 19.10.1968, s. 2. — zmienione
ujednolicajacym przepisy w tej dziedzinie rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) nr 492/2011 z 5.04.2011 . w sprawie swobodnego przeplywu pracownikow
wewnatrz Unii, Dz.Urz. UE, L 141, 27.05.2011, regulujace dostep do zatrudnienia,
warunki pracy, przywileje socjalne i podatkowe, korzystanie ze szkolen, czlonkostwo
w zwiazkach zawodowych, mozliwo$ci uzyskania mieszkan oraz edukacji dzieci.
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aktow prawnych bezposrednio obowigzujacych we wszystkich pan-
stwach czlonkowskich. Jednakze obawy przed napltywem duzej grupy
imigrantéw po rozszerzeniach UE o slabsze i biedniejsze panstwa spo-
wodowaly, ze wprowadzano tzw. okresy przejSciowe. Byly stosowane
w okresie tworzenia (od 1987 r.) i funkcjonowania (od 1993) rynku
wewnetrznego UE w odniesieniu najpierw do obywateli Grecji,> p6z-
niej Hiszpanii i Portugalii,® a nastepnie o$miu nowych panstw
z Europy Srodkowej i Wschodniej.” W przypadku Bulgarii i Rumunii®
nadal obowigzuja okresy przej$ciowe (patrz: tabela 1.). Ograniczenia
te polegaja na stosowaniu wobec cudzoziemcoéw krajowego prawa
pracy zwykle bardziej restrykcyjnie i z wieloma dodatkowymi wyma-
ganiami w poréwnaniu z warunkami stosowanymi wobec obywateli
danego panstwa lub innych panstw UE nieobjetych okresami przej-
Sciowymi. Oznacza to zatem, ze przeplyw pracownikéw z nowych
panstw czlonkowskich po 2004 r. podlegal wielu ograniczeniom, co
w istotny sposob wplynelo na wielkos¢ ogolnej imigracji oraz jej
ukierunkowanie do tych panstw, ktére zaprzestawaly stopniowo sto-
sowania restrykcji wobec obywateli z panstw Europy Srodkowej
i Wschodnie;j.

5 Na podstawie art. 45 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkéw przystapienia Republiki
Greckiej i dostosowan w traktatach, panstwa cztonkowskie mogly utrzymaé w mocy do
3.12.1987 r. przepisy krajowe w odniesieniu do zatrudniania pracownikéw z Grecji,
a zatem nie stosowac art. 1-6 rozporzadzenia Rady nr 1612/68, Dz.Urz. WE, L 291,
19.11.1979.

6 Art. 56 ust. 11 art. 216 ust. 1 Aktu dotyczacego warunkéw przystgpienia Krolestwa
Hiszpanii i Republiki Portugalskiej oraz dostosowan w traktatach, stanowily, ze do
31.12.1992 1. panstwa czlonkowskie mogly utrzymac w mocy przepisy krajowe w odnie-
sieniu do zatrudniania pracownikéw z odpowiednio Hiszpanii i Portugalii, a zatem nie
stosowa¢ art. 1—6 rozporzadzenia Rady nr 1612/68, Dz.Urz. WE, L 302, 15.11.1985, s. 1.

7 Pkt 1 Zalacznika V: Republika Czeska, pkt 1 Zalacznika VI: Estonia, pkt 1 Zalacz-
nika VIII: Lotwa, pkt 2 Zalacznika IX: Litwa, pkt 1 Zalacznika X: Wegry, pkt 2 Zalgcz-
nika XII: Polska, pkt 2 Zalacznika XIII: Slowenia, pkt 1 Zalacznika XIV: Slowacja —
Aktu dotyczacego warunkow przystgpienia do UE Republiki Czeskiej, Republiki Eston-
skiej, Republiki Cypryjskiej, Republiki Lotewskiej, Republiki Litewskiej, Republiki
Wegierskiej, Republiki Malty, Rzeczypospolitej Polskiej, Republiki Stowenii i Republiki
Stowacji oraz dostosowan w traktatach stanowigcych podstawe Unii Europejskiej,
Dz.Urz. UE, L 236, 23.09.2003.

8 Pkt 1 Zalacznika VI: Bulgaria, pkt 1 Zalacznika VII: Rumunia — Aktu dotyczacego
warunkow przystapienia do UE Republiki Bulgarii i Rumunii oraz dostosowan w trak-
tatach stanowiacych podstawe Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE, L 157, 21.06.2005.
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Tabela 1. Okresy przejsciowe w swobodnym przeptywie
pracownikow stosowane wobec panstw czlonkowskich UE
(stan na 30 czerwca 2013 r.)

Gregja Hiszpania/Portugalia UE-10 UE-2
Belgia 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2009
Dania 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2009 1.05.2009
Niemcy 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2011
Irlandia 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2004 1.01.2012
Grecja 1.01.1992 1.05.2006 1.05.2009
Hiszpania 1.01.1987 1.05.2006 1.01.2009°
Francja 1.01.1987 1.01.1992 1.07.2008
Wiochy 1.01.1987 1.01.1992 27.07.2006 1.01.2012
Luksemburg 1.01.1987 1.01.1992 1.11.2007
Holandia 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2007
Austria 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2011
Portugalia 1.01.1987 1.05.2006 1.01.2009
Finlandia 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2006 1.01.2007
Szwecja 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2004 1.01.2007
Wielka Brytania 1.01.1987 1.01.1992 1.05.2004
Czechy 1.01.2007
Estonia 1.01.2007
Cypr 1.01.2007
Lotwa 1.01.2007
Litwa 1.01.2007
Wegry 1.01.2009
Malta
Polska 1.01.2007
Stowenia 1.01.2007
Stowacja 1.01.2007

Zroédlo: Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Skutki swobodnego prze-
plywu pracownikéw w kontekscie rozszerzenia, Sprawozdanie z pierwszego etapu (od
1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2008 r.) funkcjonowania uzgodnien przej$ciowych
okreslonych w Traktacie o przystgpieniu z 2005 r. oraz zgodnie z wymogami uzgod-
nien przejsciowych okreslonych w Traktacie o przystgpieniu z 2003 r., KOM(2008)
765, wersja ostateczna, Bruksela, 18.11.2008, s. 5, Summary Table of Member States
Policies concerning free movement of workers from Bulgaria and Romania,
http://ec.europa.eu/social (dostep 2.08.2012).

9 Klauzula ochronna dla Hiszpanii w zwigzku z naplywem pracownikéw z Rumunii
do 31.12.2012 — Decyzja Komisji z 11.08.2011 r. w sprawie upowaznienia Hiszpanii do
tymczasowego zawieszenia stosowania art. 1—6 rozporzadzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) nr 492/2011 w sprawie swobodnego przeplywu pracownikéw
wewnatrz Unii w odniesieniu do pracownikéw rumunskich, Dz.Urz. UE, L 207,
12.08.2011, s. 22.
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W zwigzku z wciaz identyfikowanymi barierami Komisja zapropo-
nowatla podjecie kolejnej proby w celu zapewnienia swobodnego prze-
mieszczania sie oraz podejmowania zatrudnienia przez pracownikow
na Jednolitym Rynku.'° Komisja zidentyfikowala znane juz bariery
oraz ograniczenia stosowane przez panstwa czlonkowskie, wskazujac
jednocze$nie na wnioski plynace z orzeczen Trybunalu Sprawiedliwo-
$ci oraz kierunki niezbednych prac. Zaproponowala rozwigzanie
zaré6wno problemu niestosowania przez organy panstwowe norm unij-
nych, nieprzestrzegania przez pracodawcow praw pracowniczych, jak
i niemoznosci dochodzenia swoich praw przez migrujacych pracowni-
kow, w postaci dyrektywy w sprawie Srodkéw ulatwiajacych korzysta-
nie z praw przyznanych pracownikom w konteks$cie swobodnego ich
przeplywu.'* Ewentualne efekty tych dzialan legislacyjnych beda
zauwazalne dopiero po kilku latach.

Bariery fizyczne — kontrola na granicy

Drugim czynnikiem utrudniajagcym swobodny przeplyw oséb na
rynku wewnetrznym UE jest istnienie barier administracyjnych zwigza-
nych z przekraczaniem granic. Z pewnos$cig przepltyw oséb (w tym pra-
cownikow) w WE znaczaco utatwialo stopniowe znoszenie kontroli na
wewnetrznych granicach na podstawie porozumienia Schengen,'?
zawartego miedzy Francja, Niemcami, Belgia, Holandig oraz Luksem-
burgiem 14 czerwca 1985 r. Faktycznie calkowicie zlikwidowano kon-
trole miedzy tymi krajami 26 marca 1995 r. Odprawe paszportowa
zniosly, po uprzednim przystgpieniu do porozumienia, kolejne panstwa

0 Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Potwierdzenie zasady swobod-
nego przeptywu pracownikéw: prawa oraz gtéowne zmiany, COM (2010) 373 final,
Bruksela, 13.07.2010.

1 Projekt Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie §rodkow ulatwia-
jacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego prze-
pltywu pracownikéw, COM (2013) 236 final, Bruksela, 26.04.2013.

2 Uklad miedzy rzqdami panstw Unii Gospodarczej, Beneluksu, Republiki Fede-
ralnej Niemiec i Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli
na wspolnych granicach. Konwencja wykonawcza do Ukladu z Schengen. Dz.Urz. UE,
L 239, 22.09.2000, s. 19.
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czlonkowskie UE: Wlochy'3 w 1997 r., Hiszpania'4 w 1995 r., Portuga-
lia’> w 1995 r., Grecja'®* w 2000 r., Austria’? w 1997 r., Dania'®
w 2001 r., Finlandia'® w 2001 r. i Szwecja?® w 2001 r. Dopiero na
podstawie Traktatu Amsterdamskiego z 1997 r.?! i odpowiedniej

3 Umowa podpisana w Paryzu 27.11.1990 r. w sprawie przystapienia Republiki
Wrloskiej do konwencji podpisanej w Schengen 14.06.1985 r. miedzy rzadami panstw
Unii Gospodarczej, Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej.

4 Umowa podpisana w Bonn 25.06.1991 r. w sprawie przystapienia Kroélestwa
Hiszpanii do konwencji podpisanej w Schengen 19.06.1990 r., wykonawczej do Ukladu
z Schengen z 14.06.1985 r., miedzy rzgdami panstw cztonkowskich Unii Gospodarczej,
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej, do ktérej Republika
Wloska przystgpita na mocy umowy podpisanej w Paryzu 27.11.1990 r.

5 Umowa podpisana w Bonn 25.06.1991 r. w sprawie przystapienia Republiki Por-
tugalskiej do konwencji podpisanej w Schengen 19.06.1990 r., wykonawczej do Uktadu
z Schengen z 14.06.1985 r., miedzy rzagdami panstw czlonkowskich Unii Gospodarczej,
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej, do ktérej Republika
Wrloska przystapila na mocy umowy podpisanej w Paryzu 27.11.1990 .

6 Umowa podpisana w Madrycie 6.11.1993 r. w sprawie przystapienia Republiki
Greckiej do konwencji podpisanej w Schengen 19.06.1990 r., wykonawczej do Ukladu
z Schengen z 14.06.1985 r., miedzy rzadami panstw czlonkowskich Unii Gospodarczej,
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej, do ktorej przystapily:
Republika Wloska, na mocy umowy podpisanej w Paryzu 27.11.1990 r. oraz Krélestwo
Hiszpanii i Republika Portugalii, na mocy umowy podpisanej w Bonn 25.06.1991 r.

7 Umowa podpisana w Brukseli 28.04.1995 r. w sprawie przystapienia Republiki
Austrii do konwencji podpisanej w Schengen 19.06.1990 r., wykonawczej do Ukladu
z Schengen z 14.06.1985 r., miedzy rzadami panstw czlonkowskich Unii Gospodarczej,
Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec i Republiki Francuskiej, do ktoérej przysta-
pily: Republika Wloska, Krdlestwo Hiszpanii i Republika Portugalii oraz Republika
Grecka na mocy uméw podpisanych odpowiednio: 27.11.1990 r., 25.06.1991 .
i6.11.1992 r., oraz jej Akt Koncowy.

8 Umowa podpisana w Luksemburgu 19.12.1996 r. w sprawie przystapienia Krole-
stwa Danii do Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. w sprawie
stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpisanej w Schengen
19.06.1990 1.

9 Umowa podpisana w Luksemburgu 19.12.1996 r. w sprawie przystapienia Repub-
liki Finlandii do Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspélnych granicach, podpisanej w Schengen
19.06.1990 1.

20 Umowa podpisana w Luksemburgu 19.12.1996 r. w sprawie przystapienia Krole-
stwa Szwecji do Konwencji wykonawczej do Ukladu z Schengen z 14.06.1985 r. w spra-
wie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach, podpisanej w Schengen
19.06.1990 1.

2t Protokdl w sprawie dorobku Schengen wlaczonego w ramy Unii Europejskiej,
Traktat Amsterdamski, Dz.Urz. WE, C 340, 10.11.1997, s. 1, wersja polska: Dz.Urz. UE,
C 310, 16.12.2004.
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decyzji Rady** dorobek prawny tego ukladu stal sie cze$cia prawa
wspolnotowego obowigzujacego wszystkie kraje unijne. W ten sposéb
zostal zrealizowany, z kilkuletnim op6Znieniem, cel swobodnego prze-
plywu oséb zapisany w Jednolitym Akcie Europejskim z 1986 r.23
Nowe panstwa czlonkowskie, przystepujac do UE w 2004 r., wyelimi-
nowaly kontrole na granicach w 2008 r. Obecnie o objecie przepisami
Schengen staraja sie Bulgaria i Rumunia.

Zmiany demograficzne wywolane migracjami
w ramach Unii Europejskiej

Na stan populacji w panstwach Unii Europejskiej ma wplyw
zaro6wno przyrost naturalny ludnosci, jak i migracje.2+ W przypadku
tych wskaznikow wzieto pod uwage, uwzgledniajac dostepnosé porow-
nywalnych danych, mozliwie pelny okres od rozpoczecia budowy
rynku wewnetrznego, tj. 1986 r., do 2011 .

Jednym z efektow swobodnego przeplywu pracownikéw na rynku
wewnetrznym byla zmiana struktury wplywow roéznych czynnikéw na
populacje w UE. Na podstawie analizy danych mozna stwierdzic¢, ze
w badanym okresie na zmiane wielko$ci populacji mieszkancow UE
w coraz mniejszym stopniu oddzialywatl przyrost naturalny, a w coraz
wiekszym wplywala migracja netto. Najwyzszy poziom przyrostu
naturalnego w 6wczesnej UE odnotowano w 1988 r. (1,89%). W kolej-
nych latach wskaznik ten wykazywal generalnie tendencje spadkowa,

22 Decyzja Rady z 20.05.1999 r. dotyczaca definicji dorobku prawnego Schengen do
celdow okreslenia, zgodnie ze stosownymi postanowieniami Traktatu ustanawiajgcego
Wspblnote Europejska i Traktatu o Unii Europejskiej, podstawy prawnej kazdego
z postanowien lub decyzji stanowiacych dorobek Schengen (1999/435/WE), Dz.Urz.
WE, L 176, 10.07.1999, s. 1.

23 Na podstawie art. 13 Jednolitego Aktu Europejskiego (Dz.Urz. EWG, L 169,
29.06.1987) dodano nowy art. 8a do Traktatu ustanawiajacego Europejska Wsp6lnote
Gospodarcza, w ktorym zapisano, ze ,, Wspélnota podejmie odpowiednie srodki w celu
stopniowego ustanowienia rynku wewnetrznego do 3 grudnia 1992 r. (...) rynek
wewnetrzny obejmuje obszar bez granic wewnetrznych, w ktoérych jest zapewniony
swobodny przeplyw towarow, osob, ustug 1 kapitatu (...)".

24 W pierwszym przypadku jest to réznica liczby urodzen zywych i liczby zgonéw
w danym okresie. W drugim to réznica miedzy liczba imigrantéw a liczba emigrantow
w danym okresie. Wypadkowa przyrostu naturalnego i migracji netto jest zmiana
liczebnosci populacji w badanym okresie.
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cho¢ po rozszerzeniu w 2004 r. zaczat sie stabilizowa¢ na poziomie
okolo 1%. Od 2011 r. obserwowany jest ponownie jego spadek (patrz
wykres: 1.).

Wykres 1. Relacja zmiany przyrostu naturalnego, migracji (netto)
oraz liczby ludnosci do populacji UE w latach 19862012
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (www.europa.eu
/eurostat).

Warto zauwazy¢, ze juz od 1988 r. wplyw przyrostu naturalnego
na og6lng populacje UE zaczal spada¢ na rzecz wzrostu znaczenia
migracji. Nie wynikalo to jednak ani z akcesji Hiszpanii i Portugalii
do UE w 1986 r., gdyz w drugiej potowie lat 80. XX w. wciaz stoso-
wane byly okresy przejSciowe w zatrudnianiu obywateli z tych
panstw,?5 ani z eliminacji kontroli na granicach na podstawie posta-
nowien Ukladu Schengen, gdyz nastgpila dopiero w polowie lat go.
XX w. Wydaje sie zatem, ze gléwng przyczyng wzrostu znaczenia
migracji netto w UE w tym okresie byl znaczacy naplyw do RFN oby-
wateli Niemieckiej Republiki Demokratycznej w zwigzku ze zburze-
niem muru berlinskiego 9 listopada 1989 r., pierwszymi wolnymi

25 Commission of the European Communities, Report on the implementation of
measures of derogation as regards the freedom of movement of workers between
Spain and Portugal and the other Member States, COM (91) 124 final, Brussels,

14.04.1991, S. 2.
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wyborami w tym kraju 18 marca 1990 r. oraz zjednoczeniem Niemiec
3 pazdziernika 1990 r.2¢

Zdecydowane zwiekszenie wplywu migracji netto na wzrost popu-
lacji unijnej mozna odnotowa¢ w latach 1998—2003. Wowczas konty-
nuowano, zapoczatkowana w 1995 r., stopniowa eliminacje kontroli
na granicach wewnetrznych w ramach Ukladu z Schengen. Do pierwo-
tnej grupy panstw, ktére zdecydowaly sie jako pierwsze na ten ruch,
przystepowaly kolejne, czesto biedniejsze kraje (np. Hiszpania i Por-
tugalia), ktére w ten spos6b ulatwialy swoim obywatelom przemiesz-
czanie sie na rynku wewnetrznym UE. W obliczu zmniejszania sie
populacji tych krajow, spowodowanego rowniez wygasnieciem okre-
soéw przej$ciowych na przeplyw ich pracownikéw na rynku wewnetrz-
nym UE, panistwa te nieco zliberalizowaly swoja polityke imigracyjna,
otwierajac swoje rynki pracy dla obywateli panstw Afryki Péinocne;.

Ponowne znaczace zwiekszenie (choé¢ nietrwajace tak dlugo)
wplywu migracji netto na wielko$¢ populacji UE nastapilo przy okazji
rozszerzenia w 2004 r. Dotyczylo jednak przede wszystkim panstw
czlonkowskich UE-15, ktore otworzyly swoje rynki pracy, tj. Zjedno-
czonego Kroélestwa, Irlandii i Szwecji (patrz: wykres 2.). W kolejnych
latach znaczenie migracji netto dla liczby ludnoéci UE-15, a w konsek-
wengcji dla catej UE, zaczelo spadaé, z przerwa na rok 2007, tj. rozsze-
rzenie UE o dwa nowe panstwa: Bulgarie i Rumunie. Warto rowno-
czeSnie zauwazy¢, ze okres kryzysu gospodarczego to ponowne
zaostrzenie polityki migracyjnej przez panstwa przyjmujace i znaczacy
spadek roli migracji w populacji bogatszych panstw UE-15.

Podobna tendencje, cho¢ znacznie stabsza (o mniejszym wplywie
na liczbe mieszkancéw), mozna zaobserwowaé¢ w przypadku nowych
panstw czlonkowskich. Tuz po rozszerzeniu w 2004 i 2007 r. nastgpit
trwajacy dwa lata wzrost udzialu migracji netto w zmianie wielko$ci
populacji UE-12 (patrz: wykres 3.). Jednakze kryzys spowodowal, ze
zarejestrowano nie tylko trend spadkowy relacji przyrostu natural-
nego do populacji, ale rowniez migracji netto (cho¢ w przypadku
migracji relacja ta zaczela rosna¢ od 2011 r.).

26 F, Heiland, Trends In East-West German Migration from 1989 to 2002, ,Demo-
graphic Research”, vol. 11, Article 7, s. 177, www.demographic-research.org/Volumes/
Vol11/7/11-7.pdf (dostep 3.08.2012).
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Wykres 2. Relacja zmiany przyrostu naturalnego, migracji (netto)
oraz liczby ludno$ci do populacji UE-15 w latach 19862012
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (www.europa.eu/
eurostat).

Wykres 3. Relacja zmiany przyrostu naturalnego, migracji (netto)
oraz liczby ludnos$ci do populacji UE-12 w latach 20042012
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (www.europa.eu/
eurostat).

Migracja w UE-15 w latach 1986—2012 miala zatem istotny wplyw
na zmiane liczby ludnosci calej UE. Biorac pod uwage coraz nizszy
przyrost naturalny w UE (w panstwach UE-12 notowany jest przyrost
ujemny), mozna stwierdzi¢, ze imigracja stanowi obecne najwazniej-
sze zrodlo powiekszania populacji w ramach rynku wewnetrznego UE.

128



A.A. Ambroziak, Wplyw ewolucji prawa swobodnego przeptywu oséb...

Konieczno$¢ zapewnienia swobodnego przeplywu pracownikow
i migracji zarobkowej w ramach rynku wewnetrznego wynika zatem ze
zjawiska starzenia sie spoleczenstw, ktore bedzie w coraz wiekszym
stopniu wplywa¢ na rozwdéj gospodarczy Unii.

Istotng kwestia jest réwniez zatem uwzglednienie w niniejszej
analizie imigracji spoza UE. Wedlug dostepnych danych?” udzial imi-
gracji spoza UE w og6lnej imigracji do panstw unijnych utrzymywat
sie na wysokim poziomie 80-86% az do rozszerzenia z 2004 r. (patrz:
wykres 4.). A zatem udzial migracji wewnatrzwspolnotowych oscylo-
wal w graniach 14—20% calego napltywu osob do panstw UE. Dopiero
przystapienie nowych panstw cztonkowskich w 2004 i 2007 r. spo-
wodowato wzrost udzialu migracji wewnatrz UE do poziomu odpo-
wiednio 23,3% oraz 42,4%. Byl to efekt checi, przede wszystkim oby-
wateli EU-12, skorzystania z czeSciowo wowczas uwolnionego rynku
pracy UE.

Powyzsze wnioski potwierdza analiza trendéw imigracji wewnetrz-
nej w podziale na kierunki docelowe: do panstw UE-15 i UE-12 (patrz:

Wykres 4. Udzial imigracji wewnatrz UE w relacji do ogolnej
imigracji do panstw cztonkowskich w latach 1998-2011
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Zrbdlo: opracowanie wlasne oraz wlasne szacunki na podstawie danych Eurostatu
(www.europa.eu/eurostat) oraz raportow OECD ,International Migration Outlook”
z lat 2006—2013.

27 Ze wzgledu na brak poréwnywalnych danych, ich niekompletno$¢ oraz stosowanie
roznych definicji imigranta nie mozna jednoznacznie i precyzyjnie ocenié¢ trendéw imi-
gracji wewnatrz UE w pierwszych latach funkcjonowania rynku wewnetrznego, czyli do
1998 r. Dane za okres 1998—2011 pochodza z bazy danych Eurostatu, a w przypadku ich
braku — z kolejnych raportow OECD ,International Migration Outlook” z lat 2006—2013.
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Wykres 5. Udzial imigracji wewnatrz UE w relacji do ogolnej
imigracji do panstw cztonkowskich UE-15 i UE-12
w latach 1998-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne oraz wlasne szacunki na podstawie danych Eurostatu
(www.europa.eu/eurostat) oraz raportow OECD ,International Migration Outlook”
z lat 2006—2013.

wykres 5.). W panstwach U-15 do 2003 r. imigranci z krajow unijnych
stanowili 0,12% populacji calej UE. Natomiast przystapienie nowych
panstw, mimo istnienia bardzo wielu ograniczen w przeplywie pra-
cownikéw, spowodowalo prawie dwukrotny wzrost udzialu imigracji
w ramach rynku wewnetrznego w ogolnej populacji UE — do 0,19%
W 2004 1. i do 0,4% (czterokrotny) w 2007 r.

Warto rowniez zauwazy¢, ze efekt ten zostal w pewnym stopniu
wzmocniony wewnetrzng migracja w panstwach UE-15. Moglo to cze-
$ciowo wynika¢ z implementacji przez panstwa czlonkowskie nowych
dyrektyw w zakresie swobodnego przeplywu pracownikéw. W 2004 r.
wszedl bowiem w zycie nowy akt prawny — dyrektywa regulujaca
korzystanie z prawa swobodnego przemieszczania sie i pobytu obywa-
teli UE?2. Nie wprowadzila ona zasadniczych zmian, ale zebranie wielu

28 Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 29.04.2004 r.
w sprawie prawa obywateli Unii i czlonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania
sie i pobytu na terytorium panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG)
nr 1612/68 i uchylajaca dyrektywy 64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG,
75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG, 90/365/EWG i 93/96/EWG, Dz.Urz. UE, L
158, 30.04.2004, S. 77.
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przepisow w jeden akt prawny zapewnito ich uporzadkowanie i lepsze
wdrazanie przez panstwa czlonkowskie.

O mozliwosci przepltywu pracownikéw decyduje nie tylko legisla-
cja dotyczaca przemieszczania sie, ale rowniez uznawania ich
doéwiadczenia zawodowego, dyplomoéw i kwalifikacji. Warto zauwa-
zy¢, ze w badanym okresie weszla w zycie nowa dyrektywa w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych,?° w ktoérej podkreslono, ze jed-
nym z celéw Unii jest zniesienie przeszkod w swobodnym przeplywie
0sOb i uslug miedzy panstwami czlonkowskimi przez umozliwienie
obywatelom wykonywania zawodu zgodnie ze swoimi umiejetno-
Sciami i uzyskanymi dyplomami. Regulacja ta nie byla pierwsza
w tym obszarze, jednak powinna wyeliminowa¢ ograniczenia i bariery
napotykane przy podejmowaniu zatrudnienia w krajach unijnych
przez obywateli z innych panstw czlonkowskich. Mimo wymienio-
nych uproszczen prawnych, wedlug analiz Komisji Europejskiej w UE
jest 4600 zawodow podlegajacych regulacji, a tylko w przypadku 800
ma zastosowanie automatyczne uznawanie kwalifikacji. W konsek-
wencji wielu pracownikdéw musi przechodzi¢ dlugie i ucigzliwe proce-
dury, zanim ich kwalifikacje zostang uznane. Potwierdzily to wyniki
konsultacji przeprowadzonych przez Komisje przy formulowaniu
Aktu o Jednolitym Rynku,3° w ktérych problem uznawania kwalifika-
cji i dyplomoéw zostal oceniony jako jedna z wazniejszych barier
(miejsce trzecie — przez agendy rzadowe, sioddme — przez obywateli,
dziewiate — przez rzady panstw czlonkowskich, dziesiate — przez
zwigzki zawodowe).3

Inng kwestia, wplywajaca niewatpliwie na efektywnos$¢ swobodne-
go przeplywu pracownikoéw, jest zabezpieczenie socjalne. W 2004 r.
przyjeto nowe rozporzadzenia w sprawie koordynacji systemow

29 Dyrektywa 2005/36/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 7.09.2005 r.
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, Dz.Urz. UE, L 255, 30.09.2005, s. 22.

30 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionéw, Akt o Jednolitym Rynku. Dwa-
na$cie dZzwigni na rzecz pobudzenia wzrostu gospodarczego i wzmocnienia zaufania.
Wspélnie na rzecz nowego wzrostu gospodarczego, KOM(2011) 206, wersja osta-
teczna, Bruksela, 13.04.2011.

3t Por.: A.A. Ambroziak, Strategia rozwoju rynku wewnetrznego UE jako instru-
ment wyjscia z kryzysu gospodarczego, ,Zeszyty Naukowe Kolegium Gospodarki
Swiatowej” nr 34/2012.
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zabezpieczenia socjalnego,3? stanowigce pierwsza powazng reforme
przepisow z lat 70. Trzeba jednak zastrzec, ze nie nalezy przeceniaé
skutkow nowych regulacji, skoro imigracja w ramach Unii do panstw
UE-12 po 2004 r. utrzymywala sie na poziomie okolo 0,06% ich
populacji.

Mimo ze legislacja unijna dotyczaca przeplywu pracownikéw byta
wypracowywana od poczatku funkcjonowania EWG, to wedtug rapor-
tow zarowno Mario Montiego, jak i Komisji Europejskiej odsetek prze-
mieszczajacych sie pracownikoéw oceniany jest na poziomie zaledwie
2,3% wszystkich zatrudnionych na rynku wewnetrznym UE. Wskaznik
ten jest niski w poréwnaniu na przyktad z notowanym w USA, gdzie
jest trzykrotnie wyzszy. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w Unii Europej-
skiej wystepuje bardzo wiele ograniczen, ktorych nie ma w USA. M.
Monti w swoim raporcie wskazal utrudnienia wynikajace nie tylko
z czynnikow jezykowych, lecz i kulturowych, typéw stosunkéw rodzin-
nych, struktury rynku mieszkaniowego. Wydaje sie jednak, ze najistot-
niejsze sa bariery dotyczace uznawania wyksztalcenia i kwalifikacji
oraz zabezpieczenia socjalnego. Problemy te dotykaja szczegolnie pra-
cownikéw czasowych (sezonowych), gdyz nakladanie jakichkolwiek
barier praktycznie uniemozliwia im w krétkim czasie podjecie pracy
w innym panstwie czlonkowskim UE.33

Wydaje sie jednak, ze wspomniane wyzej problemy w znacznie
mniejszym stopniu ograniczaja zainteresowanie emigracja na rynek
wewnetrzny UE obywateli spoza Unii niz jej mieszkancéw (patrz:
wykres 6.). W konsekwencji w badanym okresie odsetek imigrantow
spoza UE w populacji panstw UE-15 wzrost z 0,4% w 1998 r. do 0,84%
W 2007, a nastepnie spadl w okresie kryzysu gospodarczego, wzrostu
bezrobocia i prowadzenia bardziej restrykcyjnej polityki imigracyjnej
do 0,59-0,61%. Kraje UE-12 nie s3 tak atrakcyjnym kierunkiem

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004
7 29.04.2004 r. w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, Dz.Urz.
L 166 z 30.04.2004, s. 1 oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z 16.09.2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE)
nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego, Dz.Uz. UE,
L 284, 30.10.20009, s. 1.

33 M. Monti, Nowa strategia na rzecz jednolitego rynku. W stuzbie gospodarki
1 spoleczenstwa Europy, Sprawozdanie dla przewodniczgcego Komisji Europejskiej
José Manuela Barroso, 9 maja 2010 r.
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migracji: maksymalny poziom naplywu do nich cudzoziemcéw spoza
UE w badanym okresie wyniost 0,25% populacji UE-12 (w 2008 r.).
Porownujac naplyw cudzoziemcé4w do UE z naplywem imigrantow do
USA i Japonii, nalezy jednak zdecydowanie wskaza¢, ze UE wcigz dla
wielu obcokrajowcow stanowi atrakeyjny kierunek przyjazdu, a w kon-
sekwencji poszukiwania miejsca pracy.

Wykres 6. Udzial imigracji z zewnatrz do UE, USA i Japonii
w ogolnej tych krajéw populacji w latach 1998-2011

0,1%
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--------- Liniowy (Imigracja do UE-15 spoza UE/OgédlIna lizba ludnosci UE-15) Liniowy (Imigracja do UE-12 spoza UE/OgéIna lizba ludnosci UE-12)
--------- Liniowy (USA) --=----=- Liniowy (Japonia)

Zrédlo: opracowanie wlasne oraz wlasne szacunki na podstawie danych Eurostatu
(www.europa.eu/eurostat) oraz raportow OECD ,International Migration Outlook”
z lat 2006—2013.

Aby oceni¢ efekty swobodnego przeplywu pracownikow w ramach
rynku wewnetrznego, a wiec realny stopien liberalizacji i unifikacji
prawodawstwa, ktore powinno zapewnié¢ najlepsze warunki do opty-
malnej alokacji sily roboczej w Unii, warto zwro6ci¢ uwage na skutki
migracji dla struktury unijnej demografii (patrz: wykres 7.). W ba-
danym okresie 1998—2011 odsetek obywateli spoza UE mieszkajacych
na jej terytorium utrzymywal sie mniej wiecej na tym samym pozio-
mie okolo 3,5-4,1%. Stopien wykorzystywania swobody przepltywu
0s6b na rynku wewnetrznym mozna oceni¢ na podstawie udzialu
liczby obywateli Unii mieszkajacych w innych panstwach niz te, kt6-
rych obywatelstwa posiadaja, w ogolnej liczbie mieszkancéow krajow
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przyjmujacych. To grupa oso6b, ktora podjela decyzje o migracji,
a w konsekwencji skorzystala z prawa swobodnego wyjazdu, wjazdu,
poszukiwania pracy i zatrudnienia. W poczatkowych latach badanego
okresu, az do rozszerzenia UE w 2004 r., odsetek takich os6b wsrod
obywateli UE nie przekraczal 1,5%. Dopiero zwiekszony ruch migra-
cyjny w wyniku akeesji nowych panstw czlonkowskich do UE w 2004
i2007r. oraz stopniowa eliminacja ograniczenn w podejmowaniu pracy
spowodowaly, ze wspomniany wskaznik osiggnal poziom przeszlo
dwukrotnie wyzszy — 4,1% populacji UE-27.

Wykres 7. Udzial imigrantow z UE i spoza UE w unijnej populacji
w latach 1998-2011.
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Zrbdlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu oraz Commission
Staff Working Paper, Accompanying the document: Report from the Commission to the
Council on the Functioning of the Transition Arrangements on Free Movement of Wor-
kers from Bulgaria and Romania, SEC(2011) 1343 final, Brussels, 11.11.2011.

* % %

Podsumowujac efekty wprowadzenia rynku wewnetrznego dla
swobodnego przeplywu osob, mozna sformulowac¢ kilka wnioskow.

Po pierwsze, istotne zmiany prawne regulujace swobodny prze-
plyw os6b, w tym pracownikéw, zostaly wprowadzone dopiero
w latach 2004—2005, co oznacza, ze efekty ich dzialania beda zauwa-
zalne dopiero za pewien czas.
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Po drugie, na podstawie obecnych badan i konsultacji prowadzo-
nych przez Komisje Europejska wcigz mozna zidentyfikowac te same
bariery w przeplywie pracownikow, jakie wystepowaly po wprowadze-
niu tej swobody, tj. problemy z uznawaniem kwalifikacji i dyplo-
moOw oraz zapewnieniem zabezpieczenia socjalnego. Likwidacja
wspomnianych mankamentow jest obecnie podstawowym celem dzia-
tan legislacyjnych Komisji Europejskiej, Rady oraz Parlamentu Euro-
pejskiego.

Po trzecie, szczeg6lnie istotne dla swobodnego przeplywu osob
w ramach rynku wewnetrznego bylto rozszerzenie UE w 2004 r. o dzie-
sie¢ i w 2007 o kolejne dwa nowe panstwa czlonkowskie. Mimo stoso-
wania najrézniejszych ograniczen w swobodnym przeplywie pracow-
nikéw, imigracja z UE-10 i UE-2 znaczaco zmienila obraz przeplywu
cudzoziemcow na rynku wewnetrznym UE. Ze wzgledu na ekono-
miczny charakter migracji panstwami przyjmujacymi cudzoziemcoéw
byly gléwnie kraje UE-15.

Po czwarte, od konca lat 80. migracje staly sie glbwnym czynni-
kiem wplywajacym pozytywnie na wzrost populacji UE. W zasadzie
do rozszerzenia z 2004 r. zdecydowanie przewazaly migracje
zewnetrzne, ale przystapienie do UE nowych panstw czlonkowskich
spowodowalo wzrost znaczenia migracji wewnetrznych, czyli realizo-
wanych w ramach swobodnego przeplywu os6b na rynku wewnetrz-
nym UE.

Po piate, ze wzgledu na restrykcyjne warunki pobytu i ewentual-
nego zatrudniania pracownikéw spoza UE powinno dziwié, ze imigra-
cja zewnetrzna do UE wcigz znaczaco przewaza nad wewnetrznag.
O wzglednie dobrych warunkach zamieszkania i pracy w UE moze
Swiadczy¢ fakt, ze liczba imigrantéw przybywajacych do UE spoza jej
terytorium zdecydowanie przewyzsza imigracje do USA i Japonii. Bio-
rac to pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze o relatywnie niewielkiej migra-
cji w ramach UE decyduja raczej wzgledy pozalegislacyjne, np. kultu-
rowe, jezykowe i mentalne.

Po szo6ste, przyjmujac strukture populacji jako wyznacznik stopnia
korzystania ze swobodnego przeplywu os6b, mozna stwierdzi¢, ze
paradoksalnie glownymi beneficjentami tej swobody sa obywatele
spoza UE, a nie z panstw czlonkowskich UE.
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Abstract

The impact of the evolution of EU law on free movement
of persons on migration within the European Union.
Consequences of the 20 years of the Internal Market

of the European Union.

Economic integration leads to outflow of production factors from countries
relatively well equipped to countries in which they are relatively rare, where it
is possible to gain a higher rate of return. This process initiates short-term
adaptations of supply and prices of production factors in integrating countries.
The total production of these countries should increase, as should the final pro-
ductivity of labour or capital. It is worth indicating that the possible negative
effects of the transfer of capital or migration of labour arising from economic
integration will most likely not be significant in comparison to the possible
negative results of their ineffective allocation.

One of the four freedoms of the internal market of the EU is the free move-
ment of people, including workers, which gives opportunities to migrate and to
search for a better job or a better place to live. Under EU law, all unjustified
barriers have been eliminated or substantially reduced. Unfortunately, at the
beginning of the 1990s, there were still many obstacles in the free movement
of workers concerning different implementation of EU law on conditions of
employment, mutual recognition of qualifications or coordination of social
security and health care. Substantial changes in the legal framework of the free
movement of people were introduced only in 2004—2005, when ten new Mem-
ber States joined the EU. Although many Member States decided to apply
restrictions on the free movement of workers, migration from the EU-10 and
the EU-2 to the EU-15 considerably changed the flow of foreigners within the
internal market of the EU. But it is worth underlining that despite a restrictive
policy against foreigners in some Member States, the outside immigration to
the EU is still considerably bigger than the internal migration within the inter-
nal market of the EU.
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