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Europejska przestrzen gospodarcza szansq dla rozwoju regionalizmu
w Polsce. Wybrane aspekty, red. Joanna Marszalek-Kawa,
Kazimierz Pajak, Wydawnictwo A. Marszalek,

Torun 2013, 211 s., ISBN 978-83-7780-488-9

Na temat regionéw i regionalizmu napisano wiele opracowan
monograficznych, poczawszy od Regiondéw Zdzistawa Brodeckiego do
Regionéw w procesie integracji europejskiej Krzysztofa Tomaszew-
skiego, trudno jednak doszukac¢ sie podejécia syntetycznego, traktuja-
cego region jak podporzadkowana bezpo$rednio szczeblowi central-
nemu jednostke terytorialng, posiadajaca reprezentacje polityczna,
ktora od 2004 r. akumuluje najwieksza cze$¢ wsparcia unijnego.

Po tzw. pierwszym okresie programowania do budzetu panstwa
polskiego wplynelo okolo 26,5 mld euro, z czego okolo 12 mld euro
z Funduszy Strukturalnych i Funduszu Spéjnoéci. Srodki te przezna-
czono m.in. na finansowanie dzialan prorozwojowych, na rozwoj
obszaréw wiejskich oraz na stworzenie warunkow wzrostu konkuren-
cyjnosci regionow, aby sprzyjaé¢ dlugofalowemu rozwojowi gospodar-
czemu kraju, jego spdjnosSci ekonomicznej, spolecznej i terytorialne;.
Przez wzrost konkurencyjnos$ci nalezy rozumie¢ oddzialywanie na
strukture gospodarcza i poprawe sytuacji wszystkich regionéw w Pol-
sce wzgledem regionoéw europejskich, w zakresie produktywnoSci gos-
podarki, wydajno$ci pracy, tworzenia i absorpcji innowacji, wyksztal-
cenia mieszkancow, dochodéw ludnoséci oraz iloSci i jakosSci
infrastruktury technicznej. Realizacja tak zalozonego celu miala sprzy-
ja¢ rozwojowi gospodarczemu, przeksztalceniom strukturalnym regio-
now, wzrostowi urbanizacji, zwiekszeniu mobilnosci przestrzenne;j
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ludnoéci oraz podniesieniu poziomu wiedzy i poprawie dostepu do
najnowocze$niejszych technologii.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna stwierdzié¢, ze to wladnie
region jest najwazniejsza jednostka terytorialna, jesli chodzi o ukie-
runkowanie wsparcia unijnego, a od 2007 r. glownym beneficjentem
Srodkéw zwigzanych bezposrednio z celem pierwszym polityki roz-
woju regionalnego, jakim jest konwergencja w ramach m.in. Regional-
nych Programow Operacyjnych.

Wedlug autor6w omawianej publikacji szczegdlnego znaczenia
w rozwoju gospodarczym nabieraja dzialania prawne, organizacyjne,
polityczne i finansowe, realizowane w regionach. Odnosi sie to m.in.
do budowy struktur samorzadowych, ktére czynnie powinny wspiera¢
caly proces absorpcji srodkow unijnych, podnoszac tym samym kon-
kurencyjnos$¢ gospodarki na poziomie regionalnym.

Tworzenie samorzadéw na szczeblu wojewddzkim stalo sie podsta-
wowym rozwigzaniem ustrojowym w ksztaltowaniu polityki regional-
nej w Polsce. Samorzady wojewddztw, bedace podmiotami polityki
regionalnej, prowadza polityke rozwoju regionalnego, na ktéra sktada
sie: tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym rozwo6j rynku
pracy, pozyskiwanie i laczenie $§rodkow finansowych, publicznych
i prywatnych, w celu realizacji zadan z zakresu uzyteczno$ci publicz-
nej, rozwoj infrastruktury spotecznej i technicznej w wojewodztwie,
wspieranie dzialan w zakresie podnoszenia poziomu wyksztalcenia
obywateli, racjonalne wykorzystanie zasobow $rodowiska, zgodnie
z zasada zrOwnowazonego rozwoju, popieranie postepu technologicz-
nego oraz innowacji, wspieranie rozwoju kultury oraz ochrona dzie-
dzictwa kulturowego, promocja waloréow oraz mozliwo$ci rozwojo-
wych wojewddztwa.

Majac na uwadze coraz wieksze znaczenie regionu w procesie roz-
woju Unii Europejskiej, oceniam bardzo trafnie wybo6r tematu i zawar-
toSci monografii, ktéra moze nie stanowi pelnego kompendium wie-
dzy o regionalizmie i rozwoju regionalnym, ale przybliza czytelnikowi
znaczenie regionu dla spdjnego rozwoju spoleczno-ekonomicznego
Polski na tle Unii Europejskie;j.

Autorzy bardzo rzetelnie wyjasnili podstawowe pojecia zwigzane
z funkcjonowaniem regionéw oraz ich rozwojem w kontek$cie m.in.
tworzenia klastrow, jako sieci wspoOlpracy w zakresie innowacyjnosci,
reorganizacji polityki rolnej i jej wplywu na konkurencyjno$¢, inwes-
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towania w specjalne strefy ekonomiczne jako determinantu wzrostu
gospodarczego oraz rozwoju sektora B+R.

Publikacja nie zostala podzielona na typowe rozdzialy, sklada sie
na nig natomiast 11 artykulow, w ktorych podjeto probe odpowiedzi na
zasadnicze pytanie, jak rozwigzania prawne, spoleczne, ekonomiczne
i finansowe wplywaja na rozwoj regionow i ich wlasciwe funkcjonowa-
nie w europejskiej przestrzeni gospodarczej. Mozemy w niej tez wyroz-
ni¢ kilka obszaréw badawczych.

Pierwszy odnosi sie do dzialan Unii Europejskiej i Polski, ktore po
roku 2004 ksztaltowaly zasady Wspolnej Polityki Rolnej, obejmujacej
m.in. platnosci bezposrednie do dochodéw rolniczych i érodkéw im to-
warzyszacym. Autorzy tej czeSci publikacji przeprowadzaja ocene zasad
przyjetego systemu platnoSci oraz skutkdw, jakich mozemy sie spodzie-
wac w zakresie podniesienia konkurencyjnosci tego sektora gospodarki.
Ciekawa jest tez analiza regionalnego zréznicowania spoleczno-ekono-
micznego gospodarstw rolnych, ktora potwierdza poglad, ze najza-
mozniejszymi regionami (bez Mazowsza) s3 obszary poélnocnej i pot-
nocno-zachodniej Polski, natomiast enklawami niedoinwestowanego
rolnictwa sg regiony srodkowe oraz péinocno- i potudniowo-wschodnie.
Przeprowadzona przez autoréw analiza danych dotyczacych sytuacji
materialnej gospodarstw rolnych potwierdza ich znaczne zr6znicowanie
przestrzenne i to, ze niedostatek kapitalu materialnego bedzie w rzeczy-
wisto$ci obnizat ich konkurencyjno$¢ na rynku wspolnotowym. Dopel-
nieniem podjetego problemu badawczego jest obszerny artykul na
temat klastréw, jako koncepcji sieci wspoltpracy w regionie, i ich wpltywu
na poprawe jako$ci funkcjonowania gospodarstw rolnych.

Drugim obszernym problemem badawczym podjetym w publikacji
sq rozne aspekty regionalizmu. Autorzy odnosza sie do podstawowych
sfer funkcjonowania regionu, tj. dzialan na polu administracji, wspol-
pracy w dziedzinie rozwoju gospodarczego, podnoszenia konkurencyj-
noéci regionu, innowacyjnos$ci oraz integracji miedzyregionalnej
w celu ochrony intereséw wspoélnot samorzadowych. W zamieszczo-
nych artykulach zwiezle i komplementarnie przeanalizowano procesy
gospodarcze, spoleczne i polityczne zachodzace w regionach, zar6wno
w aspekcie makroekonomicznej oceny kondycji gospodarki polskiej,
jak tez poziomu innowacyjnosci i jej wplywu na konkurencyjnosé.

Trzeci problem badawczy odnosi sie do modelowego prognozowa-
nia rozwoju Polski i jej regionow. Wzrost gospodarczy ukazany przez
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pryzmat skutecznej polityki pienieznej stanowi podsumowanie oma-
wianego opracowania.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze przedstawiona publikacja
podejmuje trudny i niejednokrotnie kontrowersyjny temat regiona-
lizmu w konteks$cie realizowanej polityki spojnoséci i zwiekszenia kon-
kurencyjno$ci naszych regionéw. Omawiana monografia zastuguje
zatem na pozytywna ocene i jest godna polecenia jako material, ktory
nie ocenia determinantéw rozwoju regionalnego, przybliza nato-
miast czytelnikowi podstawowe zagadnienia zwiazane z funkcjono-
waniem regionéw i ich znaczeniem w rozwoju spoleczno-gospodar-
czym Polski.

Autorzy dokonali obszernego przegladu literatury. Pozytywnie
oceniam ujete w pracy zagadnienia teoretyczne i praktyczne, a zwlasz-
cza te, ktore omawiaja bezpos$rednie oddzialywanie np. klastréw na
kondycje gospodarcza regionu. Najwazniejsza wartoScia dodana sa
przeprowadzone analizy zwigzane z realizacjg zalozen Wspolnej Poli-
tyki Rolnej, dzialaniami wspierajacymi wzrost poziomu innowacyjno-
$ci gospodarki polskiej oraz wypelnianiem zasad finansowania sek-
tora B+R.

Przemystaw Dubel

Poland in the European Union: Adjustment and Modernisation.
Lessons for Ukraine, red. A. Adamczyk, K. Zajaczkowski,
University of Warsaw Centre for Europe,

Warsaw—Lviv 2012, 295 s., ISBN 83-89547-12-0

Recenzowana praca jest 109. publikacja Programu Wydawniczego
CE UW i zostala wydana w jezyku angielskim, wspolnie z Wydzialem
Stosunkow Miedzynarodowych Uniwersytetu we Lwowie, przy popar-
ciu finansowym MSZ RP (program ,Promocja wiedzy o Polsce”). Praca
zbiorowa (17 referatow) jest poklosiem konferencji pod tym samym
tytulem, ktéra odbyla sie w CE UW w 2011 r. Recenzje wydawnicze
opracowali profesorowie Alojzy Z. Nowak i Edward Halizak, podkre-
§lajac interdyscyplinarne (politologiczne, prawne i spoleczno-ekono-
miczne) podejScie autorow do omawianych zagadnien.
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W slowie wstepnym ambasador Ukrainy w Polsce, prof. Markiyan
Malsky, podkreslit wage strategicznego partnerstwa Polski i Ukrainy
na jej ,nieodwracalnej” drodze do zblizenia z UE, méwiac ze ,,...win-
nismy uczy¢ sie wykorzystania doswiadczen integracyjnych naszych
polskich partneréow”.

Publikacja sklada sie z trzech rozdzialow, z ktérych pierwszy nosi
tytul: ,Rozwdj Unii Europejskiej”. Dariusz Milczarek i Olga Barburska
przedstawili poczatki integracji europejskiej az do Traktatu Lizbon-
skiego oraz polska droge do Unii Europejskiej. Do$wiadczeni autorzy
na 50 stronach, a wiec syntetycznie, przedstawili temat kompetentnie
i przystepnie.

Rozdzial drugi, pt. ,Polskie doS§wiadczenia w procesie integracji
europejskiej” (okolo 140 stron), sklada sie z dziesieciu prezentacji i zos-
tal przygotowany takze przez polskich autoréw, gléwnie pracownikow
CE UW. Polskie do$wiadczenia ocenia sie tam gléwnie pozytywnie, cho¢
niemal wszyscy piszacy podkreslaja to, ze faktyczne korzysci z akcesji sa
najczesciej rezultatem aktywnosci nowych cztonkéow: cztonkostwo w UE
stwarza szanse i potencjal, ale korzysci nie musza by¢ automatyczne
i w istocie nie wystepuja tam, gdzie brak dzialan na poziomie narodo-
wym. To wazna lekcja dla Polski, ale takze dla Ukrainy.

Bogdan Goralczyk dokonat przegladu proceséw globalizacji, zazna-
czajac przesuniecia w Swiatowym ukladzie sil, szczeg6lnie na rzecz
Azji, i podkreslajac, ze zmiany te nie zostaly w dostatecznej mierze
uwzglednione w polskich kalkulacjach, ktére w zbyt duzym stopniu sa
tradycyjnie (cho¢ w istocie sg nowe!) zorientowane niemal tylko na
Swiat zachodni.

Kolejny tekst D. Milczarka jest préba odpowiedzi na pytanie: zjed-
noczona Europa, czy Stany Zjednoczone Ameryki winny by¢ prioryte-
tem polskiej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa? Autor udziela
dyplomatycznej i wywazonej odpowiedzi, wskazujac, ze Polska ma tu
podobny dylemat jak np. W. Brytania, szukajaca swego miejsca jako
Scislego sojusznika USA i jednocze$nie waznego gracza w UE. Istota
zagadnienia lezy zatem w rozwoju relacji na linii USA — UE, z tym, ze
dla Polski jednak to UE, zdaniem autora, pozostaje najwazniejszym
komponentem jej polityki zagranicznej, gospodarczej, spolecznej,
takze wojskowe;.

Artur Adamczyk syntetycznie i fachowo omowit role Polski w sys-
temie instytucjonalnym UE. Jego tekst to wartoSciowy przewodnik
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po systemie decyzyjnym Unii okreSlonym przez Traktat Lizbonski.
Z pewnoécia okaze sie przydatny dla studentow nie tylko lwowskiej
uczelni.

Anna Wrobel, omawiajac mechanizmy i instrumenty Wspolnej
Polityki Handlowej UE, podkreélila, ze ich wprowadzanie w Polsce,
zwlaszcza w handlu towarami przemyslowymi, mialo miejsce jeszcze
przed akcesja, na podstawie ukladu o stowarzyszeniu z 1991 r. (takze
wskutek czlonkostwa w WTO). Dlatego po przystapieniu do UE naj-
bardziej znaczacy efekt kreacji handlu wystapil w zakresie handlu rol-
nego, ktéry dotad podlegal restrykcjom wynikajacym z zasad WPR.

Przemystaw Dubel omowil polityke regionalng w wybranych pan-
stwach czlonkowskich, bedacych beneficjentami Funduszy Struktural-
nych UE/WE (tzw. panstwa kohezyjne). Mimo ze autor omawia sytua-
cje tylko do przelomu roku 2007/2008 (sprzed Lizbony), to jego
rekomendacje pozostaja aktualne, zaré6wno dla Polski, jak i dla
Ukrainy: trzeba inwestowa¢ w kapital ludzki, uczy¢ sie programowa-
nia regionalnego w powigzaniu ze strategiami europejskimi, madrze
planowac inwestycje, pamietajac o wlasnych mozliwoS$ciach ich wspol-
finansowania.

Jakub Zajaczkowski, piszac o polskiej polityce zagranicznej
w odniesieniu do regionu Azji i Pacyfiku, podkresla, ze czlonkostwo
w UE rozszerzylo mozliwoSci oddzialywania Polski w tym regionie.
Istotna jako$ciowa zmiana jest jednak wcigz przed nami i w duzym
stopniu zalezy od przemys$lanych form aktywno$ci polskiego rzadu.

Kamil Zajaczkowski zajal sie istotnym problemem, jakim jest
odnalezienie sie Polski (bedacej gléwnie biorca pomocy) w polityce
rozwojowej UE, czyli gldbwnego darczyncy na skale globalng. Autor
podkresla dokonujacy sie postep (powolny), ale zauwaza, ze do tej
pory Polska nie umiala w pelni wykorzysta¢ nowych mozliwosci i nie
stworzyla prawnych ani finansowych mechanizméw wsparcia rodzi-
mych przedsiebiorcéw zainteresowanych regionami mniej rozwinie-
tymi i wciaz pozostaje na etapie poszukiwania koncepcji.

Krzysztof Wielecki, omawiajac europejski (unijny) model spo-
teczny, ktéry charakteryzuje jako prosocjalny, krytycznie wyraza sie
o polskim neoliberalnym podej$ciu, ktére wedlug niego nie stwarza
mechanizméw ochronnych dla obywateli. Widzi w tym bariere dla
zrownowazonego wzrostu i wskazuje na do§wiadczenia starszych pan-
stw czlonkowskich UE, z ktérych wynika, ze im bardziej prospolecznie
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jest zorientowany system gospodarczy, tym lepsze wyniki ma cala gos-
podarka. To bardzo wazna lekcja zarowno dla Polski, jak i dla Ukrainy.

Magdalena Drouet opisala proby zwalczania wykluczenia spolecz-
nego w UE i w Polsce, ktorego poziom w naszym kraju jest przecietnie
wyzszy niz w UE. Wykluczenie, bedace marnotrawstwem kapitatu
ludzkiego, moze tworzy¢ bariery dla rozwoju, jest niekorzystne dla
gospodarki i dla calego spoleczenstwa. Autorka uwaza, ze w celu zwal-
czania tego negatywnego zjawiska nalezy potozy¢ nacisk na bardziej
efektywny system edukacji, zapewniajacy zdobycie rzeczywistych kwa-
lifikacji, modernizacje systemu opieki spolecznej, by nie stwarzal
zachet do bezczynnosci, aktywna polityke na rynku pracy, zwieksza-
jaca jego elastyczno$é, promocje zasad spolecznej gospodarki,
usprawnienie opieki zdrowotnej. To kolejna lekcja wazna i dla Polski,
i dla Ukrainy.

Malgorzata Pacek zajela sie polityka migracyjna UE i jej skutkami
dla Polski — to prawdopodobnie jeden z wazniejszych i trudniejszych
aspektéow w przyszlych relacjach Ukrainy z UE. Autorka postuluje
stworzenie pelnej, dobrze przemys$lanej i szeroko konsultowanej poli-
tyki migracyjnej, ktorej brak zaréwno na szczeblu UE, jak i w wiekszo-
Sci panstw czlonkowskich, rowniez w Polsce.

Rozdzial trzeci, pt. ,,Ukrainskie spojrzenie na integracje europej-
ska”, liczy okolo 50 stron i sklada sie z czterech referatéw autorstwa
ukrainskich akademikow.

Bohdan Hud i Andriy Didukh analizujg stosunki UE — Ukraina pod
katem osiagnie¢, wyzwan i widokdéw na przyszto$¢. Ich tekst moglby
by¢ zatytulowany: ,Lekcje dla Polski”. Linia argumentacji autorow
przypomina nieco polskie teksty z lat 9o., w tym takze piszacego te
stowa. Autorzy wprawdzie podkreslaja pozytywna role Polski w zbliza-
niu Ukrainy do UE, ale tez wskazuja liczne niekonsekwencje w stano-
wisku UE i Polski wobec europejskich aspiracji Ukrainy. W ich opinii
UE nie wsparla dostatecznie Ukrainy na jej wczesnym etapie niepodle-
gloSci i staran proeuropejskich, liczac sie przede wszystkim z Rosja.
Jednocze$nie przed Ukraing postawiono duze (zbyt duze) zadania:
opierac sie wplywom Rosji (,,zwalczaé” je), reformowac postsowiecka
gospodarke w kierunku wolnorynkowym, budowa¢ spoteczenstwo
obywatelskie — a to wszystko bez znaczacej pomocy ze strony UE.
Autorzy wskazuja takze — raczej celnie — ,brak konstruktywnego
podejscia ze strony Polski w jej polityce wschodniej”, szczegblnie
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wobec Ukrainy. Polityka kolejnych rzadéw ukrainskich takze wedlug
nich nie cechowala sie spdjnoscia. Proeuropejska retoryka mieszala
sie bowiem z ,wielowektorowym podejsciem, co dawato, jak zawsze,
zerowe rezultaty”, sklocenie ukrainskich elit zniweczylo potencjal
pomaranczowej rewolucji i oslabitlo system parlamentarny, reformy
byly niekonsekwentne, a i tak bolesne dla spoleczenstwa.

Roman Kalytchak przedstawit stan badan w zakresie integracji
europejskiej na Ukrainie, a Thor Todorov i Taras Budzinskyy skoncen-
trowali sie na edukacji szkolnej i akademickiej w tym zakresie. Obraz
nie jest krzepigcy. Studia europejskie sa slabo rozwiniete, rozpro-
szone, zbiurokratyzowane, niezdefiniowane, brak specjalistycznego
periodyku i stabilnego zaplecza materialno-finansowego. Wsparcie
rzadu jest niewystarczajace, a skromne $rodki sa3 wydatkowane nie-
efektywnie. Ta slabo$¢ ma przyczyny zasadnicze (strukturalne): uni-
wersytety 1 instytuty badawcze sa panstwowe i, jako takie, bezposred-
nio podporzadkowane rzadowi, ktéry pelni w tym zakresie role
»szczegolnie dwuznacznq 1 niekonsekwentnq”. Wsparcie ze strony
biznesu jest stabe, pomoc zagraniczna — w stylu polskich brygad Mar-
riotta (niedocenianie miejscowych ekspertow), badania europejskie
w regionach s3 w embrionalnym stadium lub nie istnieja. Wedlug
mnie, taki niezadowalajacy stan badan i edukacji europejskiej na
Ukrainie to dla kandydata do stowarzyszenia z UE sygnal zlej sytuacji.
Z polskiego doswiadczenia wynika, ze przemyslana rozbudowa zwiaz-
koéw akademickich miedzy uczelniami z UE i krajowymi jest poteznym
motorem calego procesu akcesyjnego i przyczynila sie w latach 9o. do
poprawy wizerunku Polski w kregach opiniotworczych i decyzyjnych
UE. W tym kontekscie zacie$nienie wspotpracy miedzy PECSA a UAES
jest warte rozpatrzenia

Marta Malska i Svitlana Pisarenko omowily polsko-ukrainska
wspoOlprace graniczna, widzac w niej potencjal dla rozwoju kooperacji
w wielu innych obszarach (synergia). Autorki przedstawily dluga liste
postulatow na rzecz usprawnienia tej wspolpracy. Uswiadomily w ten
sposob, jak wiele jeszcze pozostaje do zrobienia.

W mojej opinii publikacja jest warto$ciowa i spelnia zalozone cele.
Szkoda, ze zabraklo chocby krotkiego wstepu historycznego, bez kto6-
rego trudno zrozumieé¢ pelnie skomplikowanych relacji Ukrainy
zwlaszcza z Rosja i Polska, ale takze z Europa Zachodnia, przede
wszystkim z Niemcami, oraz z Turcja.
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Post scriptum

Jak to czesto bywa, zycie dopisalo wlasna puente do recenzowane;j
pracy i do samej recenzji. Prezydent Ukrainy Wiktor Janukowycz
odmowil na szczycie Partnerstwa Wschodniego w Wilnie (28.11.2013)
podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE, dajac do zrozumienia, ze
naciski Rosji byly zbyt silne, a oferta UE niezbyt hojna. Gdy pisze te
slowa 1 grudnia 2013 r., w Kijowie, na tzw. Euromajdanie, a takze
w innych miastach Ukrainy, trwaja masowe protesty spoleczne, mili-
cja uzyla palek i gazu, opozycja zada dymisji rzadu i prezydenta.

Andrzej Harasimowicz

Jim O’Neill, Mapa wzrostu. Szanse gospodarcze dla parnstw
grupy BRICS, Wydawnictwo Studio Emka,
Warszawa 2013, 293 s., ISBN978-83-63773-16-8

Kryzys na $§wiatowych (czytaj: zachodnich) rynkach z 2008 r. przy-
niost dosc istotne przetasowania w Swiatowym ukladzie sil, przynaj-
mniej w sferze gospodarczej i finansowej. Stany Zjednoczone Ameryki
utracily status jedynego supermocarstwa w tych wlaénie dziedzinach,
podczas gdy bedaca drugim filarem §wiata zachodniego Unia Europej-
ska pograzyla sie w dlugotrwalym kryzysie.

Tymczasem na drugim biegunie wylonila sie grupa panstw, ktore
mniej wiecej od wybuchu kryzysu glo$no zaczeto obejmowac jedna for-
mula — wschodzacych rynkow (emerging markets), ktory to termin byt
znany wczesniej, ale nie tak popularny. Natomiast po tej cezurze stal
sie nie tylko powszechnie znany, ale najwyrazniej zaczal zastepowac
inne terminy dotychczas powszechnie przyjete, takie jak Trzeci Swiat,
panstwa rozwijajace sie czy kraje postkolonialne. USwiadomiono sobie
bowiem, ze w tym $wiecie, na ktory dotychczas patrzono z perspektywy
Zachodu, nieco z gory i paternalistycznie, wylonily sie silne organizmy
gospodarcze i to one zaczely nadawac¢ ton Swiatowej gospodarce.
W okresie 2008—-2012, jak sie szacuje, wschodzace rynki daly $wiatu az
80% globalnego wzrostu, podczas gdy najbardziej dotychczas rozwi-
niety i dynamiczny Zacho6d borykat sie w tym czasie albo z recesja, albo
z ogromnymi trudno$ciami. To dlatego autor omawianego tomu
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pozwala sobie w pewnym momencie na jasne stwierdzenie: ,nie
postrzegam krajéw BRIC jako rynkoéw rozwijajqcych sie”. On, w czym
nie jest odosobniony, widzi juz je jako potencjalne mocarstwa i te pod-
mioty, ktére beda znaczaco wplywaly na nowy lad $wiatowy.

Najczesciej ze zmianami w nowym ladzie gospodarczym na globie
wiaze sie dwa nowe rozwigzania instytucjonalne: powolanie — niby
obok, a w istocie na miejsce G-7 (czyli grupy siedmiu dotychczas naj-
silniejszych gospodarek $wiata kapitalistycznego) — G-20, co faktycz-
nie nastgpilo w Waszyngtonie w listopadzie 2008 r. (na papierze
grupa powstala juz w czerwcu 1999 r., ale do 2008 faktycznie nie dzia-
tala) oraz ugrupowania BRIC (potem z woli Chin zamienionego
BRICS, po przyjeciu RPA), skupiajacego cztery z najwiekszych wscho-
dzacych rynkoéw, czyli Brazylie, Rosje, Indie i Chiny (stad akronim).

Termin BRIC, co rzadkie, ma wyraznego jednego ojca. Jest nim
byly prezes ds. zarzadzania aktywami w renomowanym banku Gold-
man Sachs, Jim O’'Neill. Juz w 2001 r., analizujac wskazniki makro-
ekonomiczne, przede wszystkim dotyczace liczby ludnosci, doszedt do
wniosku, ze o przyszlo$ci gospodarczej $wiata beda w najblizszych
dziesiecioleciach decydowaly nie tylko, jak dotad, najsilniejsze pan-
stwa Zachodu, ale tez wschodzace rynki, takie jak cztery panstwa
BRIC. Autor nie pozostawia co do tego watpliwoSci, piszac: ,,Do
2050 r. w grupie najwiekszych gospodarek swiata z dzisiejszej G-6
pozostanq jedynie Stany Zjednoczone i Japonia. Pozostatymi czte-
rema bedq witasnie kraje BRIC”.

Otoczony ekspertami z Goldman Sachs, O’Neill opracowal tzw.
wskaznik otoczenia dla wzrostu (Growth Environment Scores).
Sklada sie nan pie¢ zmiennych o charakterze makroekonomicznym
(inflacja, deficyt budzetowy panstwa, wydatki inwestycyjne, zadluze-
nie zagraniczne oraz stopien otwarto$ci danej gospodarki) oraz oSmiu
o charakterze mikroekonomicznym (poziom rozwoju telefonii
komoérkowej, wykorzystanie Internetu, wykorzystanie komputeréw,
edukacja, praworzadno$¢, korupcja, Srednia dlugos¢ zycia oraz stabil-
no$¢ wiladzy).

Stosujac miernik w postaci GES, O’Neill i jego wspolpracownicy
juz w2003 r., a wiec na dtugo przed kryzysem, uznali, ze najsilniejsze
i najbardziej dynamiczne wéréd wschodzacych rynkéw Chiny juz
w 2035 r. moga wyprzedzi¢ USA i sta¢ sie najwieksza gospodarka
Swiata. Potem przyjeto, ze nastapi to w roku 2027, a ostatnio mowi

282



Recenzje i omoéwienia

sie o terminie jeszcze blizszym. Wydarzenia na §wiatowych rynkach
szybko potwierdzily te oceny, zmuszajac ekspertow do stalego przy-
blizania terminu geostrategicznej zmiany, tzn. cofania sie USA oraz
UE i dynamicznego rozwoju wschodzacych rynkow, ktore — wedlug
obliczen nie tylko Goldman Sachs, ale tez Banku Swiatowego i Mie-
dzynarodowego Funduszu Walutowego — w okresie 2001—-2011 zna-
czaco wplynely na $wiatowy uklad sil. Albowiem tylko panstwa BRIC
w tym okresie zwiekszyly swoj PKB niemal czterokrotnie, z 3 do
ponad 11 bln dol., podczas gdy §wiatowa gospodarka wzrosla w tym
czasie dwukrotnie. Co wiecej, tendencje odnotowane w pierwszej
dekadzie XXI w. utrzymuja sie takze w drugiej dekadzie, az do dzis.
Jak twierdza prognostycy zwigzani z O’Neillem, tak jeszcze bedzie co
najmniej przez jaki$ czas. Nalezy sie zatem spodziewac, ze w nieod-
leglej przysztosci (w ciggu dwoch, trzech dekad) USA stanag sie tylko
jednym z kilku najsilniejszych organizméw gospodarczych na globie,
obok Chin, Indii, Japonii i Rosji (O’Neill, co znamienne, stosunkowo
malo zajmuje sie UE, chetniej jej najsilniejszymi panstwami czlon-
kowskimi).

Spelione dotychczas prognozy sprawily, ze Jim O’Neill stat sie,
jak ocenil wplywowy ,,Business Week”, ,,gwiazda rockowa” $wiatowej
sceny gospodarczej. W recenzowanej publikacji, bedacej ciekawa mie-
szanka fachowych analiz i osobistych wspomnien, pisze, ze jest rozry-
wany na Swiatowych salonach, doceniany i szanowany. Te sukcesy
spowodowaly, jak mozna domniemywa¢, ze eksperci pod wodza
O’Neilla postanowili i§¢ za ciosem i kilka lat po ukuciu terminu BRIC
(autor tak jest przywigzany do tego terminu, ze niemal nie postuguje
sie zmodyfikowana forma BRICS!), juz w 2005 r., wyspecyfikowali
yhastepng jedenastke” (N-11) wsrod rynkow rozwijajacych sie, dobrze
rokujacych na przyszloéc. Zaliczyli do niej: Bangladesz, Egipt, Indo-
nezje, Iran, Koree Poludniowa, Meksyk, Nigerie, Pakistan, Filipiny,
Turcje i Wietnam.

Podczas gdy w ramach BRIC pewne kontrowersje rodzg sie tylko
wokol Rosji, co autor przyznaje i wlasciwie ocenia (s. 29; RPA to zupel-
nie inna kategoria panstwa pod wzgledem ekonomicznym, jej gospo-
darka jest mniejsza), to w grupie N-11 znalazly sie juz podmioty o wiele
bardziej kontrowersyjne, chociazby ciaggle bardzo biedny Bangladesz,
targany terroryzmem Pakistan, niespokojna Nigeria. Wydaje sie, ze
tutaj patrzono bardziej na liczbe ludnosci niz na wspdlczynnik GES.
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Lektura pracy O’Neilla jest wazna dla polskiego odbiorcy z kilku
powodow. Po pierwsze, wyjatkowo plastycznie ukazuje, jak bardzo
europo- i zachodniocentryczny jest nasz publiczny dyskurs. Po drugie,
dowodzi, jak wazne sg rynki pozaeuropejskie, ktore i my traktowa-
liSmy do niedawna po macoszemu. Po trzecie, pokazuje, ze dylematy,
z jakimi sie zmagamy wewnatrz UE po kryzysie 2008 r., nie naleza
wcale do najwazniejszych probleméw, przed ktérymi staje wspol-
czesny $wiat. Nie mozna powiedzie¢, ze Unia, tak silna gospodarczo,
jest lokalna, ale nie mozna tez juz twierdzi¢, niestety, Ze jest centralna,
co dla nas moze by¢ szokiem, a co tak plastycznie wylania sie z lektury
omawianej pracy. Wreszcie po czwarte, kto wie, czy nie najwazniejsze,
akurat ta publikacja kaze nam stawia¢ zasadnicze pytania o granice
wzrostu: jak dlugo bedziemy na Sciezce szybkiego wzrostu i co ona
ostatecznie przyniesie? Gdzie sa granice ziemskich zasobow i rezerw?
O’Neill czuje te problemy i nawet przez chwile sie z nimi zmaga (roz-
dziat V: ,Czy wystarczy zasobow?”). Odnosi sie jednak po tej lekturze
nieodparte wrazenie, ze jest on nadal przekonanym zwolennikiem
wzrostu, a wiele zasadniczych probleméw — na przyktad ekologicznych
lub klimatycznych — po prostu bagatelizuje, wychodzac zreszta w tej
krotkiej analizie (co tez znamienne) od falszywych proroctw Thomasa
Malthusa na temat przeludnienia $wiata.

Mozna zgodzi¢ sie z autorem, gdy pisze: ,,W kluczowych momen-
tach dziejow ludzkosci czlowiek zawsze znajdowatl rozwiqzania naj-
bardziej palqcych probleméw (...) Poktadam jednak wiare w inno-
wacyjnosé nauki, w mqdros$é rzqadzqcych i w rynek”. Ot6z tu wlasnie
wydaje sie tkwi¢ problem: gdzie wokol nas widzimy ,madro$¢ rzadza-
cych”, jesli bezustannie odnosimy wrazenie nieco inne, i to bez
wzgledu na kraj czy kontynent? A wiara w rynek? No c6z, po 2008 r.
wrecz lawinowo roénie liczba publikacji méwiacych o tym, ze ten wlas-
nie rok przyniést upadek wiary w rynek, jego wszechmoc, role regu-
latora.

J. O’Neill nie pretenduje do miana filozofa dziejow, cho¢ wyraznie
kreuje sie na stronach omawianej pracy na wizjonera przyszto$ci (kto-
remu przeciez raz sie udalo — z BRIC, ktére wymyslil na wiele lat przed
formalnym powolaniem grupy, w czerwcu 2009 r. w rosyjskim Jeka-
terynburgu). To dobrze, bo jest znacznie lepszy jako analityk gospo-
darczy. Wielokrotnie wypada sie z nim zgodzi¢, mimo ze czesto glosi
tezy u nas malo popularne. Na przyklad taka: , Trend wzrostu gospo-
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darki swiatowej przez najblizsze 20 lat [oryginal pracy napisany
w 2012 1. — B.G.] z pewnosciq w ogromnym stopniu bedzie zalezny
od Chin i Indii”.

Warto tez glebiej zastanowi¢ sie nad inng jego teza, zgodnie z ktora
»Zupetnie inaczej majq sie sprawy w krajach okreslanych przez nas
[tzn. ekspertow z Goldman Sachs — B.G.] mianem Rynkéw Wzrosto-
wych, gdyz wiekszos¢ z nich, a moze nawet kazdy, jest w stanie spet-
ni¢ kryteria fiskalne traktatu z Maastricht, a osiem — takze kryte-
rium zadluzenia. Dlaczego wiec upieramy sie, by nazywaé je
rynkami rozwijajqcymi sie?”.

Czy jednak jego wielki optymizm co do przyszloSci Swiata, do kt6-
rego otwarcie sie przyznaje (s. 143), mozna podzieli¢? Czy mozna zgo-
dzi¢ sie z jedna z kluczowych jego konkluzji, ktéra brzmi: , Wierze tez
gleboko, ze podstawowy trend w teorii ekonomii miedzynarodowej,
mowiqcy, ze globalna, miedzynarodowa wymiana handlowa dobrze
stuzy wszystkim, jest stuszny”. Czy aby na pewno? Wielkie kolosy, naj-
ludniejsze panstwa Swiata, takie jak Chiny, Indie czy Indonezja,
ruszyly $ciezka szybkiego wzrostu. Nawet nie kryja, ze chca dogoni¢
dotychczas najbogatszych, umiejscowionych na zachodzie i péinocy
kuli ziemskiej. Trudno nawet im tego zabronic.

Jednakze pojawia sie przy tym kluczowe pytanie, ktorego autor nie
stawia i chyba sie nawet nad nim glebiej nie zastanawia, podczas gdy
stawiajg je coraz czeSciej inni: czy kula ziemska jest na tyle duza
i zasobna, by zapewni¢ wysoki poziom zycia takze ponad miliardowi
Chinczykéw i Hindusow oraz — przykladowo — 300 mln mieszkancow
Indonezji? Czy wystarczy nam zasobow, surowcow, nawet tak podsta-
wowych jak woda pitna, nie méwiac juz o energetycznych (bo tu rze-
czywiScie mozna wierzy¢ w postep techniczny i alternatywne zrédla
energii)?

Omawiana ksigzka jest pozyteczna i wazna, bowiem jej lektura co
chwila zmusza nas do nieco innego myslenia i wykraczania poza utarte
szlaki i pojecia. Ponadto jest rownie wazna ze wzgledu na to, o czym
autor pisze wprost (nowy lad gospodarczy na globie, BRICS, N-11,
rynki wzrostowe), jak tez na to, co niby jest w pracy pominiete, ale nie-
jako nasuwa sie czytelnikowi samo: dokad zmierzamy? Czego chcemy?
Czy nadal mamy (jak to robimy co najmniej od epoki o$wiecenia,
a jeszcze bardziej od rewolucji przemystowej) stawiac tylko na wzrost,
czy tez przyszed! jednak czas zastanowié sie nad stanem Ziemi, jej
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zasobami i rezerwami, nad naszym stylem zycia, a nie tylko stylem
podbijania nowych, nieznanych rubiezy. To lektura wazna, bo traktuje
tylko o gospodarce, ale czesto zmusza nas do wykraczania poza nia.
Wschodzace rynki oraz proponowane przez O’Neilla i jego wspolpra-
cownikoéw rynki wzrostu kaza nam zajmowac sie zupelnie inng agenda
niz dotad, czy to sie nam podoba, czy nie.

Bogdan Goralczyk
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