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Prezydencja cypryjska w kontekscie stosunkow
mi¢dzy Unig Europejska i Turcja

Wprowadzenie

Do 1 grudnia 2009 r., czyli do wejsScia w zycie Traktatu Lizbon-
skiego, zasada pélrocznego przewodniczenia przez panstwo cztonkow-
skie w Unii Europejskiej dotyczyla dwoch instytucji: Rady Europej-
skiej i Rady Unii Europejskiej. Traktat Lizbonski wprowadzil istotne
zmiany w zakresie prezydencji w UE, rozdzielil bowiem kwestie prze-
wodniczenia w Radzie Europejskiej i Radzie Unii Europejskiej, ustala-
jac, ze ta pierwsza bedzie miala stalego przewodniczacego, wybiera-
nego na kadencje trwajaca 2,5 roku. W ten sposéb prezydencja
panstwa czlonkowskiego zostala ograniczona w zasadzie do przewod-
niczenia Radzie Unii Europejskiej. Jednak i w samej Radzie pozycja
takiego panstwa zostala oslabiona, gdyz Traktat Lizbonski wykreowat
stanowisko wysokiego przedstawiciela do spraw zagranicznych i poli-
tyki bezpieczenstwa, ktory kieruje pracami Rady w skladzie ministrow
spraw zagranicznych (FAC). Mozna zatem odnie$¢ wrazenie, ze gene-
ralnie znaczenie prezydencji panstwa czlonkowskiego w systemie
organdéw miedzyrzadowych UE uleglo degradacji. OczywiScie sg to
rozwigzania traktatowe, ktére nie zawsze znajduja odzwierciedlenie
w praktyce. O roli panstwa peligcego prezydencje w istotnych wyda-
rzeniach dotyczacych UE w rzeczywisto$ci decyduje jego sila i pozycja
zarowno w UE, jak i w ukladzie globalnym. Inny zatem wplyw na UE
maja Niemcy czy Francja, a zupelnie inng role odgrywa malenki Cypr.

* Dr Artur Adamczyk — docent w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszaw-
skiego, sekretarz redakcji ,,Studiow Europejskich”.
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Druga istotng modyfikacja w Traktacie Lizbonskim bylo wprowa-
dzenie zasady ,tria”, polegajacej na wspolnym ustalaniu priorytetow
trzech kolejnych prezydencji na najblizsze po6ttora roku funkcjonowa-
nia Unii. Zasade te ustanowiono, by zapewni¢ kontynuacje kierunkow
polityki UE przez kolejne panstwa peligce w niej przewodnictwo.
Dotychczas kraj obejmujacy prezydencje ustalat priorytety na swoja
polroczng kadencje, po czym nastepne panstwo oglaszalo nowe, czesto
zupekie odbiegajace od poprzednich, priorytety dla UE. W sklad kaz-
dego ,tria” mialy wchodzi¢ panstwa z r6znych stron Unii Europejskiej,
o roznych potencjalach, r6znej wielkoSci, a tzw. starzy czlonkowie
mieli by¢ wymieszani z nowymi. , Trio” wybrane na okres od 1 lipca
2011 r. do konca grudnia 2012 obejmowato Polske, Danie oraz Cypr.

Nalezy podkresli¢, ze ze wzgledu na kryzys ekonomiczny oraz pro-
cesy integracyjne w Unii czlonkowie tego ,tria” nie nalezeli do ,,wyma-
rzonych”. Ani Polska, ani Dania nie naleza do strefy Eurolandu. Dania
i Cypr wyraznie dystansuja sie od bliskiej wspolpracy w ramach
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa (Cypr pozostaje pan-
stwem prowadzacym polityke niezaangazowania).! Wyraznie wida¢
takze réznice w kwestii realizacji polityki rozszerzenia Unii Europej-
skiej. W szczegoblnosci problem ten dotyczy ewentualnej akcesji Turcji.
Polska jest jedynym krajem ,tria” oficjalnie wspierajacym prounijne
wysitki Turcji, Dania dosy¢ sceptycznie podchodzi do tej kwestii,
z kolei Cypr pragnie wykorzysta¢ swoja obecnos¢ w Unii w celu roz-
wigzania problemu podzialu wyspy i definitywnego zakonczenia turec-
kiej okupacji péinocnego Cypru.

Istota konfliktu cypryjsko-tureckiego

Republika Cypryjska powstala w 1960 r. w rezultacie konferencji
londynskiej, na ktorej zadecydowano o przyznaniu niepodleglo$ci
wyspie. Uzyskanie suwerennosci przez Cypryjczykow zostalo poprze-
dzone wieloletnig walka Grekéw cypryjskich z kolonizatorem brytyj-
skim w celu realizacji idei enosis, czyli przylaczenia wyspy do macierzy
Grecji. Przeciwko tym politycznym planom wystepowala ludnos$é cyp-

! Por.: M. Hatzigeorgopoulos, What to expect from the Cyprus Presidency for the
Common Security and Defence Policy?, ,European Security Review”, July 2012.
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ryjska pochodzenia tureckiego, ktora z kolei manifestowala haslo
taksim, czyli podzialu wyspy miedzy Turcje i Grecje. Wewnetrzne
walki na Cyprze spowodowaly, ze w kwestie przysztosci wyspy, obok
Wielkiej Brytanii, zostaly zaangazowane takze Grecja i Turcja, ktore
odpowiednio wspieraly ,,swoje” spotecznosci. Wyczerpujaca dla Bry-
tyjezykow walka z grecka partyzantka oraz cheé rozwigzania konfliktu
Grecji z Turcja przyczynily sie do rozpoczecia trojstronnych negocjacji
miedzy rzadami londynskim, atenskim oraz ankarskim. W efekcie
tych rozmoéw strony wypracowaly porozumienie o przyznaniu wyspie
niepodleglosci i przygotowaly tre$¢ konstytucji nowego panstwa.
Istotna czescia ustawy zasadniczej byl Traktat Gwarancyjny (w postaci
zalacznika) zawarty miedzy Cyprem a Wielka Brytania, Grecjg i Tur-
cja, dajacy im prawo interwencji w obronie porzadku konstytucyj-
nego. Nalezy podkresli¢, ze konstytucja miala charakter oktrojowany
i zostala narzucona mieszkanncom wyspy, przede wszystkim Grekom,
ktorzy stanowili ok. 80% populacji wyspy. Turcy cypryjscy, reprezen-
tujacy niecale 20% mieszkancow, trescia konstytucji byli usatysfakcjo-
nowani.?

Ustawa zasadnicza nigdy nie byla poddana ocenie przez Cypryjczy-
kéw w referendum, jej gldbwnym elementem bylo odrzucenie zaréwno
idei enosis, jak i taksim. Faworyzowala Turkéw cypryjskich w urze-
dach administracji panstwowej oraz umozliwiala wzajemne wetowa-
nie ustaw przez Grekow i Turkow cypryjskich, co prowadzilo do para-
lizu funkcjonowania panstwa. W rezultacie prob zreformowania
konstytucji w 1963 r. przez prezydenta Makariosa doszlo do walk
wewnetrznych miedzy obiema spolecznosciami Cypru. Dzieki inicjaty-
wie ONZ walki zostaly zazegnane w 1964 r. Rownocze$nie Turcy cyp-
ryjscy wycofali swoich przedstawicieli ze wszystkich urzedow admi-
nistracji panstwowej i zamkneli sie w enklawach rozsianych na calym
terytorium wyspy, powodujac kryzys konstytucyjny.

Przelomowym wydarzeniem na Cyprze stal sie zamach stanu inspi-
rowany przez junte ateniska w 1974 r. Gldbwnym jego celem byto obale-
nie prezydenta Makariosa i realizacja w dtuzszej perspektywie idei
enosis. Pucz zostal potraktowany przez rzad w Ankarze jako pretekst
do ingerencji w wewnetrzne sprawy wyspy. Turcja, powolujac sie na

2 K.A. Kyriakides, The 1960 Treaties and the search for security in Cyprus, ,Jour-
nal of Balkan and Near Eastern Studies”, vol. 11, nr 4/2009, s. 428-430.
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Traktat Gwarancyjny, dokonala inwazji na Cypr i zajela 37%
powierzchni wyspy. Blisko 230 tys. Grekdéw cypryjskich ucieklo na
poludnie, z kolei 40 tys. Turkdéw przenioslo sie na tereny zajete przez
armie turecka.? Mimo upadku zamachowcow i przejecia wladzy przez
konstytucyjne wladze Cypru, rzad w Ankarze nie wycofal swoich wojsk
Z Wyspy. 40-tysieczna armia turecka pozostala pod pretekstem
ochrony ludnosci tureckiej, okupujac péinocng czes¢ Cypru.4

Od 1974 r. tocza sie negocjacje miedzy obiema spolecznoSciami
WYysSpy w sprawie rozwigzania problemu cypryjskiego. Republika Cyp-
ryjska, wspierana przez Grecje, probowala na réznych miedzynarodo-
wych forach uzyska¢ pomoc w zakonczeniu okupacji tureckie;j.
W sprawe rozwiazania problemu zostaly zaangazowane ONZ i NATO,
a przede wszystkim dyplomacja amerykanska. W rezultacie wielolet-
nich negocjacji ustalono, ze podstawa przyszlego porozumienia bedzie
stworzenie nowej struktury panstwa opartej na zasadach federalnych,
skladajacej sie z dwoch stref zamieszkanych przez dwie spolecznosci
traktowane rownorzednie. Grecy cypryjscy konsekwentnie domagali
sie jednak przede wszystkim wycofania wojsk okupacyjnych z péinocy
wyspy. W 1983 r. Turcja zadecydowala, Ze na terenach zamieszkanych
przez Turkow cypryjskich (tzn. zajetych przez jej armie) zostanie pro-
klamowana Turecka Republika P6inocnego Cypru, ktéra rzad w Anka-
rze uznaje za jedyne legalne panstwo na Cyprze. Oznaczalo to, ze Tur-
cja nie uznaje podmiotowo$ci prawnomiedzynarodowej Republiki
Cypryjskiej rzadzonej przez Grekow cypryjskich. Liczne wysitki dyplo-
macji cypryjskiej oraz greckiej nie przyczynily sie do znalezienia roz-
wigzania problemu. Gléwnym powodem fiaska negocjacji byla mato
elastyczna postawa Turcji, ktéra przez okupacje de facto zrealizowala
idee taksim. Mimo oficjalnie toczacych sie rozmow miedzy rzadem
Republiki Cypryjskiej a Turkami cypryjskimi, to wlasnie Turcja decy-
duje o tresci stanowisk ,,swoich podopiecznych”. Nieugieta postawa
Ankary wynika z poczucia sily i znaczenia Turcji dla panstw europej-
skich oraz Sojuszu Po6lnocnoatlantyckiego w regionie Bliskiego
Wschodu.

Cypr oraz wspierajaca go Grecja szukaly mozliwo$ci wywarcia
nacisku na Turcje w celu zakonczenia okupacji wyspy. Szansa taka

3 A. Adamczyk, Cypr. Dzieje polityczne, Warszawa 2002, s. 279.
4 P. Polyviou, Cyprus. Conflict and Negotiations 1960—1980, London 1990, s. 16—25.
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pojawila sie wraz ze staraniami Turcji o wejScie do Unii Europejskie;j.
Rzad cypryjski, wspierany przez Grecje, takze ubiegal sie o czlonko-
stwo w tej strukturze integracyjnej i znalazl sie w grupie dziesieciu
panstw, ktore mialy sie sta¢ czlonkami Unii Europejskiej 1 maja
2004 r. Dzieki temu swoistemu zbiegowi okoliczno$ci sekretarz gene-
ralny ONZ Kofi Annan zaproponowal projekt konstytucji, ktory prze-
widywal stworzenie nowego panstwa federalnego pod nazwa Zjedno-
czona Republika Cypru.5 Jego propozycja miala zakonczy¢ wieloletni
spor na wyspie i otworzy¢ droge Turcji do akcesji z Unig Europejska.
Mimo wzmozonych wysitkow dyplomacji europejskiej, Grecy cypryj-
scy w referendum, w kwietniu 2004 r., odrzucili ,plan Annana”, uzna-
jac, ze propozycje w nim zawarte faworyzuja Turkow cypryjskich. Pro-
blem cypryjski pozostal nierozwigzany, natomiast Cypr stal sie
czlonkiem Unii Europejskiej, liczac, ze jego pozycja negocjacyjna po
akcesji zdecydowanie wzrosnie.

Prezydencja Cypru w Radzie UE
w kontekscie problemu cypryjskiego

Europeizacja Cypru

W celu analizy przygotowan i realizacji prezydencji Cypru w Radzie
UE nalezy najpierw scharakteryzowaé¢ proces europeizacji kraju.
Republika Cypryjska po uzyskaniu niepodleglosci byla $cisle powig-
zana ekonomicznie z Wielkg Brytania, swoim bylym kolonizatorem.
Dlatego, gdy Wielka Brytania zlozyla wniosek akcesyjny, takze Cypr
w 1962 r. wyrazil zainteresowanie czlonkostwem we Wspolnotach
Europejskich. Po wycofaniu wniosku przez Wielka Brytanie w 1963 .,
Cypr rowniez zawiesit swoje starania. Kiedy rzad w Londynie po sied-
miu latach wznowil wysilki akcesyjne, Cypr tez w 1971 r. wyrazil goto-
wo$¢ integracji ze Wspolnotami.® Wyraznie zatem widac, ze prowspol-
notowa polityka kraju wynikala raczej z obawy o utrate powigzan

5 A. Adamczyk, The Cypriot Dispute: The Position of Greek Cypriots w: Turkey and
Europe. Challenges and Opprtunities, red. A. Szymanski, Warsaw 2012, s. 144.

6 J.S. Joseph, Cyprus: Ethnic Conflict and International Politics, New York 1997,
s. 117.
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handlowych z Wielka Brytania niz z dojrzalosci cypryjskich politykow
w ocenie dziejowych procesow integracyjnych na Starym Kontynencie.
Trudno sie tez dziwi¢ politykom cypryjskim, ktérzy po uzyskaniu nie-
podleglosci przez Cypr zdecydowali, ze bedzie on panstwem niezaan-
gazowanym, utrzymujacym przyjazne kontakty ze Zwigzkiem Radziec-
kim. Wspélnoty Europejskie, tworzone przez panstwa Europy
Zachodniej (w systemie dwublokowym $wiata), nie wpisywaly sie
zatem w priorytety polityki zagranicznej kraju, gdyz w pewnym sensie
naruszaly zasade niezaangazowania. Zwyciezyl jednak pragmatyzm
ekonomiczny Cypryjczykow, ktory spowodowal, ze w 1972 r. podpisali
umowe stowarzyszeniowa ze Wspolnotami Europejskimi, ktora prze-
widywala wprowadzenie unii celnej po dziesieciu latach. Realizacja tej
umowy zostala wstrzymana ze wzgledu na inwazje turecka i okupacje
wyspy. Panstwa czlonkowskie Wspdlnot nie chcialy sie wikla¢ w spor
grecko-turecki. Dlatego oznajmily, ze nalezy uregulowac¢ problem cyp-
ryjski, a gdy to nastgpi, umowa stowarzyszeniowa zostanie reaktywo-
wana.

Przelom w kontaktach miedzy Cyprem a Wspo6lnotami nastapil na
poczatku lat 80. XX w., po akcesji Grecji do WE. Dzieki aktywno$ci
rzadu atenskiego Wspolnoty i Cypr podpisaly w 1987 r. nowy protokot
zakladajacy wprowadzenie unii celnej po 15-letnim okresie przygoto-
wawcezym.” W 1990 r. rzad Republiki Cypryjskiej zlozyt wniosek
o pelne czlonkostwo we Wspolnotach Europejskich. Trzy lata p6zniej
zarobwno Komisja Europejska, jak i Rada Unii Europejskiej wydaly
opinie, ze Cypr nie ma probleméw z przyjeciem acquis communau-
taire, jednak nierozwigzany problem cypryjski blokuje rozpoczecie
negocjacji akcesyjnych. W sukurs Cyprowi przyszedl ponownie rzad
w Atenach, ktory zagrozil pozostalym czlonkom UE, ze zablokuje
kolejny proces akcesyjny, jezeli w grupie kandydatow nie bedzie
Republiki Cypryjskiej.® Po szantazu Grecji w 1998 r. rozpoczely sie
negocjacje akcesyjne miedzy Unig Europejska a Republika Cypryjska,
ktore zakonczyly sie rok pézniej. Woéwczas tez Rada Europejska zade-
cydowala, ze zjednoczenie Cypru nie bedzie warunkiem akcesji tego

7 Wiecej patrz: A.Adamczyk, Proces integracji Republiki Cypru ze Wspdlnotami
Europejskimi i jego ewentualny wptyw na rozwiqzanie problemu cypryjskiego, ,,Stu-
dia Europejskie” nr 4/1999.

8 ,Cyprus News”, October 1996, nr 87.
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panstwa do UE.° Republika Cypryjska stala sie czlonkiem Unii Euro-
pejskiej w 2004 r., a cztery lata pézniej wstapita do Eurolandu.

Analizujac droge Cypru do Unii Europejskiej, nalezy podkresli¢, ze
pierwotng determinanta jego prounijnych wysitkoéw byla ekonomia
i obawa o utrate dostepu do rynku brytyjskiego. W pézniejszym okre-
sie, w latach 90., dominujagcym motywem integracji Cypru z Unig
Europejska byly kwestie polityczne.”® Cypr juz w drugiej polowie lat
80., dzieki dobrze rozwinietemu systemowi bankowemu i telekomuni-
kacyjnemu oraz niezwykle liberalnemu prawu bankowemu, stal sie
glownym centrum finansowym Bliskiego Wschodu. Okreslany byl tez
mianem raju podatkowego oraz kraju ,taniej bandery”. Glowne Zrodlo
Srodkéw budzetowych Cypru stanowily ushugi finansowe, transpor-
towe oraz turystyczne. Cypr uniezaleznil sie ekonomicznie od Wielkiej
Brytanii, zainteresowania gospodarcze skierowal gléwnie na region
Bliskiego i Srodkowego Wschodu. Mozna zatem postawi¢ odwazna
teze, ze z ekonomicznego punktu widzenia Cyprowi raczej ,nie opla-
calo sie” integrowac z UE, gdyz przyjecie unijnego prawa ograniczalo
mozliwosci pelnienia dotychczasowej finansowej roli w regionie.

Nie nalezy jednak zapominaé, ze w wymiarze politycznym cala
dzialalno$¢ rzadu w Nikozji zostala skoncentrowana na zakonczeniu
tureckiej okupacji pdéinocnej cze$ci wyspy. Wlasnie czlonkostwo
w Unii Europejskiej i mozliwo$¢ wykorzystania tej organizacji do
oddzialywania na Turcje spowodowaly, ze Cypr poswiecil interesy eko-
nomiczne dla wyzszego celu politycznego — zjednoczenia wyspy. Oczy-
wiScie w gre wchodzily takze bliskie powigzania z Grecja, ktora byla
czlonkiem Unii Europejskiej i wielokrotnie udowodnila, ze mozna
wykorzystacé te strukture do wywierania presji na Turcje.*

Panstwa czlonkowskie UE zdawaly sobie sprawe, ze obecnos¢
Cypru w ich strukturze uwikla je w problem okupacji wyspy, dlatego

9 Por.: G.Kyris, The European Union and the Cyprus problem: a story of limited
impetus, ,Eastern Journal of European Studies”, vol. 3, June 2012.

1o A.Sepos, The Europeanization of Cyprus, Polgrave Macmillan 2008, s. 67.

1 Dzieki bardzo liberalnemu prawu bankowemu Cypr stat sie regionalnym centrum
prania brudnych pieniedzy.

2 Grecja blokowala uruchomienie pomocy finansowej Wspdélnot dla Turcji, warun-
kujac ja ustepstwami w sprawie Cypru — szerzej patrz: P.Yannas, The Greek factor in
EC — Turkey Relations w: Greece and EC Membership Evaluated, red. P.Kazakos,
P.Ioakimidis, London — New York 1994, s. 218.
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cze$¢ z nich przeciwna byla akcesji tego panstwa. Republika Cypru
oczywidcie spelila , kryteria kopenhaskie”, ale istnialy jeszcze inne
warunki przystapienia, niewymienione w oficjalnych unijnych doku-
mentach. Jednym z nich byt wymog, aby kandydaci nie obcigzali UE
problemami, ktére moglyby pogorszy¢ stosunki z panstwami trzecimi,
bedacymi waznymi partnerami politycznymi.' Jednak i w tej kwestii
pojawil sie szantaz Grecji, ktora zmusila Unie Europejska do przyjecia
Cypru w ramach wielkiego rozszerzenia w 2004 r.

Przygotowania do prezydencji i ustalenie priorytetow

Cho¢ proces integracji wyspy z Unig Europejska byl epokowym
wydarzeniem dla Cypru, jego rzad od samego poczatku mial klopoty
z instytucjonalnym przygotowaniem do koordynacji swojej polity-
ki unijnej. Problemy wynikaly z wcigz obowigzujacej konstytucji
z 1960 r., w ktorej literalnie wymienione bylo dziesie¢ ministerstw
ksztaltujacych rzad. Ze wzgledu na zlozonos$é procesu, cypryjska poli-
tyka europejska nalezalo kierowaé na szczeblu ministerialnym. Ale
kazda zmiana w konstytucji dotyczaca wprowadzenia kolejnego mi-
nisterstwa wymagala zgody reprezentantow Turkow cypryjskich, a jej
uzyskanie nie bylo mozliwe, ze wzgledu na trwajacy spor. Grecy cyp-
ryjscy starali sie jednak funkcjonowac i zmienia¢ niektore zapisy kon-
stytucyjne, powolujac sie na zasade ,wyzszej koniecznosci” (law of
necessity) wynikajacej z faktu okupacji wyspy przez Turcje.'4

Na etapie negocjacji akcesyjnych z Unig Europejska powolano spe-
cjalny Komitet Ministrow do spraw Unii Europejskiej, na czele kto-
rego stangl prezydent Cypru. Komitet ten odpowiadal za instrukcje,
ktore byly przekazywane gldéwnemu negocjatorowi (Chief Nego-
tiator).’s Jednak najwazniejsza role w koordynacji europejskiej poli-
tyki Cypru odgrywalo Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ktore miato
horyzontalne kompetencje w zakresie spraw europejskich. Minister

13 N. Nugent, Cyprus and the European Union: A Paricularly Membership Appli-
cation, ,Mediterranean Politics”, Summer 1997, s. 55—57.

14 N. Skoutaris, The Cyprus Issue: The Four Freedoms in a Member State Under
Siege, Oxford/Portland 2011, s. 25.

15 Na stanowisko gléwnego negocjatora powolano bytego prezydenta Cypru Georga
Vassiliou.
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spraw zagranicznych byl takze glowng postacia w Komitecie Mini-
strow do spraw Unii Europejskie;j.'

Na etapie negocjacji mozna bylo zauwazy¢ wielkie zaangazowanie
administracji cypryjskiej z determinacja dazacej do uzyskania przez
kraj czlonkostwa w UE. Jednak po 1 maja 2004 r. entuzjazm wyraznie
opadl, jakby najwazniejszy cel zostal osiagniety. Mozna odnie$¢ wra-
zenie, ze politycy cypryjscy zostali usatysfakcjonowani wejSciem do
UE i zarazem wzmocnieniem swojej pozycji negocjacyjnej w kwestii
cypryjskiej. Dla Rady Ministrow kierowanej przez prezydenta Tassosa
Papadopoulosa kwestie sprawnej i efektywnie zarzadzanej polityki
europejskiej zeszly na drugi plan. Oczywiscie wcigz oficjalnie role
koordynatora pelnilo Ministerstwo Spraw Zagranicznych, ale skutecz-
nos¢ jego zarzadzania pozostawiala wiele do zyczenia. Czesto eksperci
cypryjscy, uczestniczacy w grupach roboczych w ramach Rady Unii
Europejskiej, nie uzyskiwali od swych ministerstw instrukcji i musieli
polega¢ wylgcznie na swojej wiedzy.” W zasadzie ciezar koordynacji
polityki europejskiej Cypru spoczal na Stalym Przedstawicielstwie
Republiki Cypryjskiej przy Unii Europejskiej. Nawet fakt ogloszenia
1 stycznia 2007 r. przez Rade UE informacji o liScie kolejnych prezy-
dencji do 2020 r., gdzie oczywiscie uwzgledniono prezydencje cypryj-
ska, nie wywolal zadnych zmian administracyjnych.*®

Przelom w koordynacji europejskiej polityki na Cyprze nastapil
dopiero w 2008 r., kiedy na stanowisko prezydenta zostal wybrany
Dimitris Christofias. Jedna z jego pierwszych decyzji bylo powolanie
Sekretariatu ds. Prezydencji Cypryjskiej w Radzie UE, ktory otrzymat
zadanie nadzorowania przygotowan do prezydencji.® Sekretariat miat
informowaé o postepach w tych przygotowaniach zaréwno prezy-
denta, jak i Izbe Reprezentantow. Na poczatku 2010 r. powolano takze
specjalne zespoly do spraw europejskich w kazdym ministerstwie.

Kluczowa decyzja w zakresie przygotowania Cypru do pelnienia
prezydencji bylo stworzenie w 2011 r. stanowiska wiceministra
ds. europejskich, afiliowanego przy prezydencie Republiki Cypryj-
skiej, ktore objal niezwykle doswiadczony w sprawach UE Andreas

16 A, Passas, E.Katakalou, The Cyprus EU Presidency. Riders on the Storm, Swe-
dish Institute for European Policy Studies, Stockholm 2012, s. 29—30.

7 Tbidem, s. 31.

8 Decyzja Rady z 1 stycznia 2007, Dz.Urz. UE, L1/11.

19 A. Passas, E.Katakalou, op.cit., s. 31—-32.
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Mavroyiannis.?° Pelnil on wczesniej funkcje stalego przedstawiciela
przy UE. Wprowadzenie tej funkcji takze nie obylo sie bez problemow
konstytucyjnych zwigzanych z kwestig cypryjska. Prezydent nie mog}t
powolaé nowego ministra, stworzono zatem stanowisko zastepcy
ministra, ktory byl podporzadkowany bezposrednio szefowi panstwa.
A.Mavroyiannis mogl takze uczestniczy¢ w spotkaniach gabinetu
Rady Ministrow, ale oficjalnie bez prawa glosu. Uzyskal réwniez ple-
nipotencje do reprezentowania Republiki Cypryjskiej w instytucjach
Unii. W trakcie prezydencji Mavroyiannis uczestniczyl przede wszyst-
kim w obradach Rady Unii Europejskiej, gdzie przewodniczyt skla-
dowi Rady ds. Ogolnych (General Affairs Council). Cypryjski gabinet
zadecydowal tez o ustanowieniu specjalnego Komitetu Ministrow,
ktory miat by¢ odpowiedzialny za przygotowanie i przebieg prezyden-
cji. W jego sklad weszli minister spraw zagranicznych, minister finan-
sOw oraz wiceminister ds. europejskich.>* Urzednicy administracji
panstwowej przygotowywani do udzialu w pracach podczas prezyden-
cji mieli zosta¢ przeszkoleni przez swych doswiadczonych w tym
zakresie kolegow z Grecji, wywodzacych sie z Narodowego Centrum
Administracji Publiczne;.

Biorac pod uwage mozliwosci Cypru w zakresie sprawowania pre-
zydencji (kraj polozony na rubiezach Unii Europejskiej, o matej liczbie
ludnoéci oraz ograniczonych zasobach finansowych), politycy cypryj-
scy podjeli decyzje o zastosowaniu modelu Brussels based presidency
— wypehianiu zadan prezydencji za pomoca Stalego Przedstawiciel-
stwa w Brukseli. Glownym powodem przyjecia wspomnianego rozwig-
zania byla duza odleglo$¢ miedzy Nikozja a Brukselg oraz brak
do$wiadczenia w realizacji takiego przedsiewziecia przez urzednikow
cypryjskich. Planowano oprzec¢ prace prezydencji na Sekretariacie
Generalnym Rady UE, ktorego siedziba miesci sie w Brukseli.

W rezultacie konsultacji miedzy panstwami ,tria” Cypr okreslil
priorytety swojej kadencji. Haslem przewodnim prezydencji cypryj-
skiej byla ,Lepsza Europa” (Towards a Better Europe). Cypryjczycy
stworzyli nastepujace obszary dzialann w zakresie swych priorytetow:
»Europa bardziej efektywna i zrownowazona; Europa o lepszych
osiggnieciach i zréownowazonej gospodarce; Europa o wiekszym

20 www.cyprus-mail.com/taxonomy/term/32184/0/feed (dostep 14.01.20013).
21 A, Passas, E.Katakalou, op.cit., s. 34.
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znaczeniu dla obywateli, solidarna 1 spdjna spolecznie; Europa
w Swiecte, blizsza swoim sqsiadom”.??

Ze wzgledu na problem okupacji Cypru przez Turcje dla Cypryjczy-
kow najwazniejszy byl ostatni punkt w ich priorytetach dotyczacy
Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa UE, a w szczegolno-
Sci rozwijania stosunkow z partnerami Srédziemnomorskimi. Rzad
cypryjski wyraznie podkredlil, ze bedzie wspieral procesy zwigzane
z rozszerzeniem Unii. W programie operacyjnym, przygotowanym
w celu realizacji priorytetow prezydencji, w dziale pierwszym
pt. Sprawy Ogolne, rzad Cypru odniost sie bardzo ogoélnie do kwestii
rozszerzenia UE o Turcje. Wskazal jedynie, ze proces akcesji Turcji
bedzie realizowany zgodnie z przyjetymi wcze$niej przez instytucje
unijne ramami negocjacyjnymi.>3

Kwestia okupacji Cypru byla juz obecna w rozmowach urzednikow
rzadowych w trakcie ustalania wspolnego program dla ,tria”. Spotka-
nia robocze ekspertow ustalajacych priorytety rozpoczely sie na
poczatku 2010 r. Znaczng ich cze$¢ organizowano na Cyprze, gdzie
trudno bylo unikngé rozméw na temat problemu okupacji wyspy.
Urzednicy cypryjscy podczas tych spotkan zaznaczali, ze okreSlenie
sproblem cypryjski” jest niewlasciwe, gdyz jest to problem Turcji,
ktora okupuje cze$¢ wyspy. Zatem najbardziej odpowiednie jest okre-
Slenie ,problem tureckiej akcesji do UE wynikajacy z faktu okupacji
polocnego Cypru”.2+ Pojawienie sie literalnie Turcji w agendzie pre-
zydencji Cypru bylo zatem $Swiadome. Rzad cypryjski, wskazujac na
umacnianie relacji UE z panstwami poludniowymi, chcial pokazac¢, ze
nie jest przeciwny zacie$nianiu kontaktow z sasiadami. Minister
spraw zagranicznych Cypru Erato Kozakou-Marcoullis starala sie
takze zacheci¢ swoich odpowiednikow w ramach Foreign Affairs
Council do ulatwienia staran Serbii oraz Albanii o przystapienie do
UE.?s Mozna interpretowaé to jako sygnal dla Turcji, ze jej akcesja

22 Programme of the Cyprus Presidency of the Council of the European Union
1 July—31 December 2012, www.cy2012.eu (dostep 3.07.2012).

23 Tbidem, s. 15

24 Informacje pochodza od polskich urzednikéw Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych bioracych udzial w przygotowaniach spotkan roboczych ,tria”.

25 Marcoullis encourages Albania on EU membership, ,,Cyprus Mail”, 2.08.2012;
Cyprus hopes for Serbia accession talks to begin, ,,Cyprus Mail”, 8.08.2012.
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zalezy przede wszystkim od postawy Cypru, ktory jest zwolennikiem
rozszerzenia.

Najwiekszym zaskoczeniem dla rzadu cypryjskiego oraz politykow
Unii Europejskiej bylo jednak oSwiadczenie rzadu tureckiego na
poczatku 2011 r., Ze w czasie prezydencji Cypru w Radzie UE zamrozi
on caltkowicie kontakty z Unig Europejska. Stanowisko Turcji nieco
zlagodnialo, gdy 1 lipca 2011 r. minister spraw zagranicznych Ahmet
Davutoglu oglosil, ze urzednicy tureccy nie beda uczestniczyli
w zadnym spotkaniu instytucji UE kierowanym przez reprezentanta
Grekéw cypryjskich.2¢ Oznaczalo to, ze jednak beda wspolpracowac
z Komisja Europejska oraz Parlamentem Europejskim.?

Ten bojkot prezydencji cypryjskiej przez Turcje zmusil do reakcji
rzad w Nikozji, ktory postanowil przyja¢ nowa strategie w zakresie
problemu cypryjskiego w czasie swojej kadencji w Radzie UE. 1 lipca
2012 r. prezydent Christofias podkreslil, ze Cypr nie bedzie wykorzy-
stywal swojej pozycji jako panstwa przewodniczacego w Radzie UE do
promowania narodowych interesow.® Rzad cypryjski postawil sobie
za cel reprezentowanie nie tylko Republiki Cypryjskiej, ale Unii Euro-
pejskiej jako catoSci. Wyrazil gotowo$é do wypeliania decyzji Unii
Europejskiej w relacjach z panstwami kandydujacymi w sposob obiek-
tywny i neutralny, takze w stosunku do Turcji.?> W podobnym duchu
wypowiedziat sie takze wiceminister ds. europejskich Andreas Mavro-
yiannis: ,, W czasie tych szesciu miesiecy Cypr bedzie miat mozliwosé
wzmocnienia swojego wizerunku jako wiarygodnego oraz odpowie-
dzialnego panstwa cztonkowskiego i bedzie mogt nasili¢ proces inte-
gracji europejskiej przez realizowanie swojej prezydencji ukierunko-
wanej na osiqggniecie jak najlepszych rezultatéw. Cypr, bez wzgledu
na swodj wlasny problem polityczny, bedzie w przejrzysty sposob

26 G. Seufert, Turkey’s Cyprus Policy in the Context of Nicosia’s Presidency of the
European Council, Stiftung Wissenschaft und Politik, German Institute for Internatio-
nal and Security Affairs, ,SWP Comments”, October 2012, s. 2.

27 L.H.Yeong, Turkey’s boycott of the Cyprus EU presidency: Context, meaning
and its consequences, EU Centre in Singapore, ,Working Papers” nr 9, September
2012, s. 10.

28 Cypriot President Christofias denounces continued Turkish intransigence and
provocation in a Message to the EU, The Diplomatic News Website, www.diplonews.
com/feeds/free/1_July_2012_353.php (dostep 10.01.2012).

29 Wywiad z Dimitrisem Christofiasem w: ,Turkish Policy Quaterly” nr 1/2012,
S. 19.
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sprawowat swojq prezydencje. Cypr nie pozwoli, aby narodowy pro-
blem definiowat te prezydencje, ale réownoczesnie nie zgadza sie, aby
problem cypryjski stanowitl zagrozenie dla realizacji prawa oraz
obowiqgzku panstwa cztonkowskiego polegajqgcego na petnieniu roli
przewodniczqcego Rady Unii Europejskiej”.3°

Obaj politycy wyraznie dali do zrozumienia, ze prezydencja oraz
problem cypryjski to dwie oddzielne kwestie i kompletnie niezalezne od
siebie procesy. Rzad cypryjski nie mogt sobie pozwoli¢, aby prezydencja
jego kraju byta traktowana jak second class presidency z powodu nie-
rozwigzanego problemu cypryjskiego i bojkotu Turcji. Dlatego, pelniac
role przewodniczacego Rady Unii Europejskiej, Cypr mial wylacznie
rozwigzywac¢ problemy unijne. Prezydent Republiki Cypryjskiej Dimit-
ris Christofias uwazal, ze ,,...jezeli damy sygnal, ze chcemy sprawowaé
prezydencje w celu osiggniecia korzysci dla samego Cypru, wowczas
przegramy »gre« 1 stracimy zaufanie, ktére w nas poktadano. Nasza
odpowiedz dla Turcji jest taka, ze Cypr jest rownoprawnym czlonkiem
UE i bedzie sprawowat swojq prezydencje tak jak nalezy, jak wszyst-
kie, rowne sobie panstwa cztonkowskie UE”.3!

Cypryjczycy uzyskali wsparcie ze strony politykéw europejskich
— zar6wno Hermann Van Rompuy, przewodniczacy Rady Europej-
skiej, jak i Martin Schulz, przewodniczacy Parlamentu Europejskiego,
zazadali od Turcji poszanowania kraju pelnigcego prezydencje jako
jednej z fundamentalnych zasad funkcjonowania UE.32 Apele unijnych
politykoéw nie odniosly jednak skutku.

Przebieg prezydencji i nieobecnosé Turcji

Ze wzgledu na nieuznawanie przez rzad turecki Republiki Cypryj-
skiej za podmiot w stosunkach miedzynarodowych, Turcy cypryjscy
zgodnie z zapowiedziami nie uczestniczyli w zadnym spotkaniu kiero-

30 A.Mavroyiannis, Cyprus will work towards a more efficient and sustainable
Europe, www.theparliament.com/latest-news/article/newsarticle/cyprus-presidency
(dostep 9.12.2012).

3t Cypriot president says EU presidency not to be used to promote Cyprus pro-
blem, BBC Monitoring Intenational Reports, http://www.accessmylibrary.com/archi
ve/435061-bbc-monitoring-international-reports.html (dostep 16.12.2012).

32 _The National Herald”, 9.12.2012, www.thenationalherald.com/article/55348;
www.eurofora.net (dostep 14.01.2012).
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wanym przez Grekow cypryjskich na forum Rady Unii Europejskie;j.
Grecy cypryjscy ze swojej strony nie starali sie prowokowaé proble-
mow i nie zapraszali Turkow na takie spotkania. Problem jednak
w zasadzie sam sie rozwigzal. Turcja jako kraj kandydujacy zwykle
byla zapraszana, przed objeciem prezydencji przez Cypr, do uczest-
nictwa w konferencjach miedzyrzadowych oraz w Radzie Stowarzysze-
nia (Association Council). Konferencje miedzyrzadowe z udzialem
kraju kandydujacego organizuje sie w UE tylko wtedy, kiedy otwiera
sie lub zamyka kolejny rozdzial w negocjacjach. Poniewaz Turcja nie
mogla w czasie prezydencji Cypru otworzy¢ ani zamkna¢ zadnego roz-
dziatu, gdyz rozmowy zostaly zablokowane (decyzja Rady Europejskie;j
oraz niektorych panstw czlonkowskich), nie byto potrzeby zwolywania
konferencji miedzyrzadowe;j. Z kolei jezeli chodzi o Rade Stowarzysze-
nia, to zwykle jej posiedzenia odbywaja sie w kazdym pierwszym pot-
roczu, a wiec nie ustalono zadnego w trakcie prezydencji cypryjskiej,
ktora trwala od 1 lipca do 31 grudnia 2012 r.33 Trzeba zatem podkre-
sli¢, ze Republika Cypryjska podczas swojej prezydencji starala sie
unika¢ konfrontacji z Turcja na forum UE, ktoére mogly negatywnie
wplyna¢ na jej wizerunek jako kraju pelnigcego prezydencje i repre-
zentujacego interesy Unii Europejskie;j.

Jednoczes$nie rzad cypryjski zdawal sobie sprawe, ze panstwa
czlonkowskie nie zyczg sobie wiklania ich w problem cypryjski. Wiele
krajow chcialo utrzymywaé poprawne, a nawet przyjacielskie, sto-
sunki z Turcja.3* Duza cze$¢ czlonkow UE nalezy takze do Paktu Pol-
nocnoatlantyckiego, gdzie zasiada przy wspdlnym stole z reprezentan-
tami Turcji. Dlatego, mimo bojkotu prezydencji cypryjskiej przez rzad
w Ankarze, dochodzilo do spotkan miedzy politykami tureckimi
a urzednikami Unii Europejskiej. Przykladem moga by¢ obrady
ministra spraw zagranicznych Turcji Davutoglu i szefowej unijnej
polityki zagranicznej Catherine Ashton.3> Mozna zatem stwierdzi¢, ze
Cypr oficjalnie oddzielil kwestie pelnienia funkcji prezydencji od pro-
blemu cypryjskiego.

33 L.Najslova, T.Weiss, Who is afraid of the Cyprus EU Presidency?, European
Institute for European Policy, ,,Working Paper”, June 2012, s. 8.

34 Jako przyklad moze postuzy¢ Polska, ktéra w 2013 r. obchodzi wspoélnie z Turcja
90. rocznice nawigzania stosunkéw dyplomatycznych.

35 http://konflikty.wp.pl (dostep 14.01.2012).
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Nie oznacza to jednak, ze na spotkaniach mniej formalnych repre-
zentanci Cypru zapominali o okupacji wyspy przez Turkow. Minister
spraw zagranicznych Cypru Erato Kozakou-Marcoullis na jednym
z nieformalnych spotkan Rady o§wiadczyla, ze proces akcesji Turcji do
UE powinien by¢ uzywany ,nie tylko jako marchewka, ale takze jako
kij”.3¢ Oczywisty jest takze fakt, ze w okresie pelnienia prezydencji
przez Cypr na wszelkich forach miedzynarodowych, na ktérych poja-
wiali sie jego politycy, poruszano takze kwestie okupacji poénocne;j
cze$ci wyspy. Przykladem moga tu by¢ wystapienia minister spraw
zagranicznych na forum ONZ.3” Trudno jednak w takich przypadkach
oceniac, ze bylo to wykorzystywanie prezydencji do realizacji wlasnych
interesow.

Problem cypryjski w stosunkach UE—Turcja
w kontekscie prezydencji cypryjskiej

Proces europeizacji Turcji trwa juz wiele dekad. Kraj ten w 1959 r.
zlozyl wniosek o stowarzyszenie z Europejska Wspo6lnota Gospodar-
cza, a Uklad o stowarzyszeniu wszedt w zycie piec lat p6zniej. Najwaz-
niejszym celem porozumienia bylo poglebienie stosunkow gospodar-
czych i handlowych miedzy Wspdlnotg a Turcja oraz wzmocnienie jej
rozwoju gospodarczego. Uklad przewidywal zawarcie z Turcjq unii cel-
nej oraz wspominat o mozliwosci uzyskania przez nig pelnego czlon-
kostwa we Wspdlnotach.3® Turcja zawsze odgrywala role waznego
partnera zar6wno gospodarczego, jak i politycznego w relacjach z pan-
stwami Europy Zachodniej. Zachecana przez czlonkéw Wspolnot
Europejskich, dokonywala wielu reform w zakresie wdrazania zasad
demokracji, rzadow prawa oraz gospodarki wolnorynkowej. Niestety,
stosunki ze Wspolnotami ulegly pogorszeniu w latach 70. i 80. XX w.,
w efekcie inwazji tureckiej na Cypr oraz naruszen zasad demokracji —
zamachow stanu przeprowadzanych przez wojskowych. Istotnym
problemem na drodze Turcji do Wspoélnot Europejskich stalo sie

36 L.H. Yeong, op.cit., s. 9.

37 K. Kozakou Markoullis, Cyprus Presidency opens New ways for Cypriot diplo-
macy, ,Eleftheria”, 4.10.2012.

38 Agreement Establishing an Association Between the European Economic Com-
munity and Turkey, www.mfa.gov.tr (dostep 7.02.2011).
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czlonkostwo Grecji w tych strukturach od 1981 r. Stosunki miedzy Ate-
nami a Ankara byly bardzo zle ze wzgledu na spér o przebieg granicy
na Morzu Egejskim. Grecja pelnila takze, jak wspomniano, role mie-
dzynarodowego adwokata Cypru w sprawie okupacji wyspy przez woj-
ska tureckie.

Dzieki swej obecno$ci we Wspolnotach, Grecja przez wiele lat blo-
kowala pomoc finansowa dla Turcji oraz wprowadzenie unii celnej.3°
Ateny uchylily swoje weto wobec unii celnej miedzy UE a Turcja
dopiero w 1995 r., kiedy panstwa czlonkowskie podjely polityczng
decyzje o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Cyprem.4° Od tej pory
takze Ankara zaczela sie stara¢ o pelne czlonkostwo w Unii Europej-
skiej, ale jej wniosek zostal odrzucony w 1998 r., m.in. ze wzgledu
na nieuregulowany problem cypryjski. Dopiero podjecie negocjacji
grecko-tureckich na Cyprze w 1999 r. spowodowalo, ze Turcja uzys-
kala status oficjalnego kandydata na czlonka Unii Europejskie;.

Istotng bariera na drodze Turcji do UE stalo sie wejscie Republiki
Cypryjskiej do tej struktury w 2004 r. Nalezy podkresli¢, ze uzyskanie
statusu czlonka uzaleznione jest m.in. od wyrazenia zgody wszystkich
panstw nalezacych do Unii Europejskiej. Wiadomo bylo, ze Cypr, juz
jako czlonek UE, bedzie sie staral wykorzystac ten fakt do oddzialy-
wania na Turcje w kwestii zakonczenia okupacji wyspy. Pozostale
panstwa nalezace do Unii, nie chcac pogarszacé relacji z Ankarg, zdecy-
dowaly, ze od pazdziernika 2005 r. rozpoczna z nig negocjacje akce-
syjne.#' Rzad cypryjski takze zgodzit sie na ten krok, liczac, ze zacheci
on Turcje do wiekszych ustepstw w negocjacjach toczacych sie na
wyspie.4?

Najwazniejszym problemem w stosunkach UE — Turcja byla i jest
kwestia nieuznawania przez rzad turecki Republiki Cypryjskiej jako
podmiotu miedzynarodowego. Warunkiem rozpoczecia negocjacji
z Turcja bylo podpisanie przez rzad tego kraju protokolu rozszerzaja-
cego unie celng z Unig Europejska o dziesieciu nowych cztonkoéw Unii

39 W 1987 r. Turcja zlozyla wniosek o pelne czlonkostwo we Wspolnotach Europej-
skich, lecz dwa lata p6zniej Komisja Europejska odrzucila go. Negatywna opinia
Komisji wynikala m.in. z faktu okupacji militarnej Cypru przez Turcje.

40 A. Adamczyk, Cypr..., op.cit., s. 370.

41 A, Szymanski, Introduction w: Turkey and Europe, op.cit., s. 13.

42 P, Osiewicz, The Cyprus Issue and Its Impact on Turkey’s Accession Negotia-
tions with the European Union after 2004 w: Turkey and Europe, op.cit., s. 118—122.
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(wielkie rozszerzenie z 2004 r.). Turcja podpisala protokot w 2005 r.,
jednak dolaczyta do niego jednostronna deklaracje, w ktoérej o$wiad-
czyla, ze rozszerzenie unii celnej o nowych czlonkdéw w zaden sposob
nie oznacza uznania Republiki Cypryjskiej przez rzad turecki. 43 Impli-
kacja tej jednostronnej deklaracji byla odmowa Turcji otwarcia por-
tow oraz lotnisk dla statkéw i samolotow cypryjskich w 2006 r., mimo
zadan zaréwno Nikozji, jak i Komisji Europejskiej.++ W konsekwencji
Rada Europejska zamrozila osiem rozdzialow negocjacyjnych z Tur-
cja, z 35, ktore podlegaja screeningowi.*> Warunkiem ich odblokowa-
nia jest otwarcie ww. infrastruktury dla podmiotow cypryjskich. Do
rozpoczecia prezydencji cypryjskiej w lipcu 2012 r. zaledwie 13 roz-
dzialow zostalo otwartych, a tylko jeden (Nauka i badania) udalo sie
zamkna¢. Pozostale rozdzialy sa zablokowane przez cze$¢ panstw Unii
Europejskiej z powoddéw politycznych. Krajami, ktére stawiaja ostre
warunki w negocjacjach, sa Cypr, Francja, Niemcy oraz Austria.
Republika Cypryjska zablokowala nastepujace rozdzialy: Swoboda
przeplywu pracownikéw, Energetyka, Polityka regionalna, Wymiar
sprawiedliwosci i podstawowe prawa czlowieka, Edukacja i kultura,
Polityka zagraniczna, bezpieczenstwa i obrony. Nalezy jednak wyraz-
nie podkresli¢, ze oficjalnie Cypr nigdy nie wyrazil stanowiska, iz jest
przeciwny akcesji Turcji do Unii Europejskiej.4©

Im blizsze bylo rozpoczecie prezydencji cypryjskiej, tym bardziej
napiete stawaly sie stosunki miedzy Ankara a Bruksela. Na poczatku
prezydencji Danii jej przedstawiciele poinformowali, ze poniewaz ich
kraj nie uczestniczy w pracach Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa,
przekazuja Cyprowi (jako przejmujacemu prezydencje) kierowanie
nig w pierwszej polowie 2012 r. Reakcja Turcji byla bardzo ostra —
rzad turecki zagrozil wycofaniem swoich zolierzy z unijnych sit

43 K. Sahilyol, Cyprus conflict and the Greek Cypriot Presidency of the Council
of the European Union in 2012, Economic Development Foundation, ,IKV Brief”
nr 10/2012.

44 The Cyprus Issue, Official website of Greek Foreign Ministry, www.mfa.gr/en/
the-cyprus-issue/ (dostep 4.03.2012).

45 Rada Europejska zamrozila nastepujace rozdzialy negocjacyjne: Swobodny prze-
plyw towaréw, Swoboda $wiadczenia ustug, Uslugi finansowe, Rolnictwo, Rybolow-
stwo, Polityka transportowa, Unia celna, Stosunki zewnetrzne.

46 A.Insel, Boosting Negotiations with Turkey: What Can France Do?, Istambul
Policy Center, ,Policy Brief” nr 4/2012, s. 2.
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pokojowych w Bo$ni.#” Mozna sie dziwi¢, czemu reakcja Turcji na pla-
nowang prezydencje cypryjska pojawila sie tak p6zno. Jak juz wspom-
niano, Rada Unii Europejskiej poinformowala o kolejno$ci sprawowa-
nia przez panstwa czlonkowskie prezydencji w styczniu 2007 r.
Odpowiedzi nalezy szuka¢ w nadziejach Turcji na rozwigzanie pro-
blemu podzielonej wyspy przed nastaniem prezydencji cypryjskiej. To
pozytywne nastawienie zwigzane bylo z planowanym wznowieniem
rokowan miedzy Grekami i Turkami cypryjskimi w 2008 r. 48 Niestety,
rozmowy zakonczyly sie fiaskiem na poczatku 2012 r. i nie bylo juz
szans na znalezienie porozumienia przed rozpoczeciem prezydencji
cypryjskiej.4

Pogarszajace sie relacje miedzy Unia Europejska i Turcja,
a w szczego6lnosci zblizajacy sie termin objecia prezydencji przez Cypr,
wymusily na politykach unijnych inicjatywe umozliwiajaca kontynuo-
wanie wspolpracy z Turcja. Rzady panstw czlonkowskich UE zdawaly
sobie sprawe ze znaczenia Turcji jako jednego z najwazniejszych
panstw w regionie Bliskiego Wschodu, ale takze poteznego rynku zby-
tu unijnych towaréw. W czasie prezydencji dunskiej czlonkowie Rady
podjeli polityczng decyzje o umozliwieniu Turcji wznowienia negocja-
cji akcesyjnych po 31 grudnia 2012 r., a przede wszystkim o uspraw-
nieniu wspolpracy takze w czasie prezydencji cypryjskiej. W maju
2012 r. dunski minister spraw zagranicznych Villy Sevndal zapowie-
dzial, ze jedna z kluczowych decyzji prezydencji dunskiej bedzie insty-
tucjonalne przygotowanie UE do zblizenia z Turcja. Bylo to oczywiscie
szczegblnie wazne w kontekscie nadchodzacej prezydencji cypryjskiej,
oznaczajacej z kolei pogorszenie relacji z Ankara. W efekcie inicjatywy
Danii stworzono ,pozytywna agende” — nowy mechanizm wspélpracy
na linii UE — Turcja ogloszony przez Komisje Europejska.’° Glownym
celem przedsiewziecia bylo ozywienie relacji unijno-tureckich po dtu-

47 Turkey warns May withdraw forces from Bosnia over Cyprus EU Presidency,
http://www.cyprusnewsreport.com (dostep 16.01.2013).

48 Wiecej patrz: L. Napolitano, The Cyprus Peace Process Since March 2008: Short
History, State of the Art and What is Next in Store, Instituto Affar Internazionali, ,, IAT
Working Papers” nr 11, 1.01.2011.

49 Cyprus Mail”, May 2012.

50 S.Handell, The Danish Presidency and Turkey’s EU Accession: Turning the
Page Towards New Positive Agenda, Global Political Trends Center, ,GPoT Brief”
nr 4/2012, s. 4.
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gim okresie zamrozenia rozdzialbw negocjacyjnych. Wspolpraca nie
miala zastepowac rokowan, ale je wspierac i przede wszystkim umoz-
liwi¢ kooperacje Turcji z UE w trakcie prezydencji cypryjskie;j.
W ramach pozytywnej agendy organizowano spotkania grup robo-
czych zlozonych z ekspertow tureckich oraz urzednikow Komisji Euro-
pejskiej. Mieli oni zajmowaé sie takimi sprawami jak: energetyka,
mobilno$¢, migracje, prawa czlowieka, wymiar sprawiedliwosci i zwal-
czanie terroryzmu.’* Dzieki temu w drugiej polowie 2012 r. rzad
turecki kontynuowal wspolprace z UE, ale z pominieciem prezydencji
cypryjskiej. Oczywiécie politycy tureccy liczyli na intensyfikacje wspot-
pracy, a przede wszystkim na odblokowanie rozdzialow negocjacyj-
nych po 1 stycznia 2013 r.

Konkluzje

Problem cypryjski jest stale obecny w relacjach miedzy Unig Euro-
pejska a Turcja. Jeszcze kilka lat temu, kiedy ogloszono porzadek pel-
nienia prezydencji (w 2007 r.), wydawalo sie, ze Cypr wykorzysta swoja
kadencje do wymuszania na Turcji ustepstw w zakresie znalezienia
porozumienia na podzielonej wyspie. Przeciez politykom tureckim bar-
dzo zalezalo na pozytywnym zakonczeniu negocjacji akcesyjnych i wej-
Sciu do Unii Europejskiej. Traktat Lizbonski zdecydowanie ograniczyl
mozliwo$ci wplywania panstwa czlonkowskiego, realizujacego prezy-
dencje, na funkcjonowanie UE. Przede wszystkim rola ta zostala ogra-
niczona w zakresie polityki zagranicznej. Jednak Cypr wciaz posiada
prawo weta w procesie przyjmowania nowych czlonkow.

Analizujac przebieg prezydencji Cypru, mozna wyraznie stwier-
dzi¢, ze politycy tego panstwa wykazali sie wielka dojrzaloscia i odpo-
wiedzialno$cia, nie wiklali bowiem Unii Europejskiej w swoje naro-
dowe, partykularne problemy. Prezydencja cypryjska skoncentrowala
sie na najwiekszym wyzwaniu dla Unii, jakim jest walka z kryzysem
ekonomicznym oraz ustalenie Wieloletnich Ram Finansowych na lata
2014—2020. Nalezy podkresli¢, ze Cypr wykorzystal swoja szanse mie-
dzynarodowa i ukazal sie w zupelnie innym Swietle niz dotychczas.

51 S. Ananicz, Prezydencja cypryjska a relacje Turcji z Uniq Europejskq, ,,Komen-
tarze OSW” nr 82/2012, s. 2.
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Do czasu pelienia prezydencji byl postrzegany zawsze z perspektywy
konfliktu z Turcja. W czasie prezydencji pokazal, ze jest panstwem
sprawnie zarzadzanym i dobrze zorganizowanym, ktore potrafilo
pokierowac pracami Rady Unii Europejskiej. Dlatego jego prezydencja
zostala pozytywnie oceniona, przede wszystkim w wymiarze sprawno-
$ci administracyjnej. Niewatpliwie tez Cypr, dzieki prezydencji,
wzmocnil swoja pozycje miedzynarodowa (oczywiscie na tyle, na ile
moze to zrobi¢ takie male panstwo) i jest korzystniej postrzegany
przez partneréw z UE.5

Dla Turcji z kolei prezydencja cypryjska oznaczala kolejny impas
w relacjach z Unig Europejska. Bojkot tej prezydencji, co wladciwie
moze by¢ uznane za lekcewazenie samej instytucji prezydencji
w Radzie, ukazal Turcje raczej w negatywnym $wietle. Co prawda
stworzono pozytywna agende, jako forme wspolpracy na linii UE —
Turcja, ale dotyczyla ona urzednikéw nizszego szczebla administra-
cji. W zasadzie turecki bojkot prezydencji cypryjskiej nie przyniost
Ankarze korzysSci. Zablokowal bowiem proces rokowan grecko-tu-
reckich na wyspie i nie przyczynit sie do wznowienia negocjacji akce-
syjnych.53

Abstract

Cypriot Presidency
in the Context of the EU-Turkey Relations

The main aim of this article is to show how the Cyprus dispute affected the
preparations and achievements of the Republic of Cyprus’s Presidency of
the Council of the EU, and to present its implications with respect to the rela-
tions between Turkey and the European Union. The author discusses the
essence of the Cyprus dispute, namely the occupation of the northern part
of the island by Turkish armed forces. Further, he describes the influence of

52 President Christofias: Despite Problems, the Cyprus UE Presidency has been
a Success, www.greeknewsonline.com (dostep 10.01.2013).
53 A.Insel, op.cit., s. 4.
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Cyprus’s integration with the EU on the EU-Turkey relations in the pre-Pres-
idency period. The main part of the article focuses on the Cypriot Presidency,
during which Cyprus did not entangle the other Member States in the prob-
lems of the divided island, but acted in the best interest of the entire EU. The
reaction of the Turkish government, which boycotted the Presidency of
the Republic of Cyprus, is also characterised.
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