Adam A. Ambroziak*

Bilans dwudziestolecia istnienia rynku
wewnetrznego Unii Europejskiej — aspekty
wdrazania legislacji unijnej!

Rynek wewnetrzny UE, jako obszar o swobodnym przeplywie towa-
row, swobodzie §wiadczenia ustug, swobodnym zatrudnianiu i podej-
mowaniu zatrudnienia oraz swobodnym przeplywie kapitatu, funkcjo-
nuje od 20 lat. Po pierwszym okresie rozkwitu jego roli nie doceniano,
marginalizowano ja, jednakze jego znaczenie wzrosto wraz z wybuchem
kryzysu gospodarczego w latach 2008—2010. Za sprawa prezydencji
Polski w Radzie w drugiej polowie 2011 r. uznano go za jedno z wazniej-
szych zrodel rozwoju gospodarczego i ,,ucieczki do przodu” przed kry-
zysem.?

Szczegolnie istotny wplyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego
UE ma legislacja unijna. Od wla$ciwego wdrazania rozwigzan prawnych
w panstwach czlonkowskich zaleza w duzej mierze warunki prawne
funkcjonowania przedsiebiorcow. Celem niniejszego opracowania jest
analiza gléwnych probleméw zwigzanych z implementacja legislacji
rynku wewnetrznego w panstwach czlonkowskich UE. Przedstawiono
zatem ewolucje stanu implementacji oraz zidentyfikowano gléwne ba-
riery i problemy zwigzane z poprawnym wdrozeniem aktéw prawnych
regulujacych rynek wewnetrzny. W ramach podsumowania zarysowano

* Prof. dr hab. Adam A. Ambroziak — Katedra Integracji Europejskiej im. J. Monneta,
Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie.

1 Tekst przygotowany cze$ciowo na podstawie wynikéw badan statutowych Kolegium
Gospodarki Swiatowej SGH pt. Efekty funkcjonowania rynku wewnetrznego Unii Europej-
skiej w kontekscie dwudziestolecia jego istnienia.

2 Por.: A.A. Ambroziak, Strategy for re-lanuching of the EU Internal Market in res-
ponse to the economic crisis, 2008—2010, ,Yearbook of Polish European Studies”
vol. 14/2011, s. 32.
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glowne rozwigzania prawne i proceduralne, ktére poprawilyby warunki
prawne funkcjonowania przedsiebiorcow na rynku wewnetrznym Unii
Europejskie;.

Podstawy prawne powolania rynku wewngtrznego

W art. 8 Traktatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Gospo-
darcza (TEWG) zapisano: ,wspolny rynek jest tworzony stopniowo
w dwunastoletnim okresie przejSciowym”. Oznacza to, ze efektywnie
powinien zacza¢ dzialac¢ z 1 stycznia 1970 r. Przepisy traktatowe byly je-
dynie precyzyjnymi wytycznymi proceduralnymi, ktore regulowaly
przechodzenie do kolejnych etapéw tworzenia wspolnego rynku, jed-
nakze nie zawieraly konkretnych rozwigzan legislacyjnych z zakresu
prawa materialnego. W odniesieniu do handlu wewnatrzwspélnoto-
wego TEWG zawieral konkretne zalecenia redukceji stawek celnych, co
zapewnilo utworzenie unii celnej z 1 lipca 1968 r. Pozostale swobody
rynku wewnetrznego nie zostaly jednak tak precyzyjnie zdefiniowane,
co oznaczalo konieczno$¢ przyjecia odpowiedniej legislacji wtorne;.

Okres lat 70. to wyhamowanie proceséw integracyjnych w EWG.
Kryzysy, ktore dotykaly wowczas Europe, spotegowane koniecznoscia
uzyskiwania jednomyslno$ci w podejmowaniu decyzji i przyjmowaniu
aktow prawa wtornego, spowodowaly, ze regulacje rynkowe nie byly
czesto przyjmowane, a ostateczne ich wersje nie odpowiadaly oczeki-
waniom przedsiebiorcow i obywateli. Dopiero Rada Europejska na po-
siedzeniu 3—4 grudnia 1982 r. wskazala potrzebe podjecia przez Rade
UE decyzji o priorytetowych $rodkach zaproponowanych przez Ko-
misje w celu wzmocnienia rynku wewnetrznego.3 Jednakze dopiero
w 1985 r. Komisja Europejska przedstawila Bialq Ksiege na temat
utworzenia rynku wewnetrznego.* Zawierala ona sugestie dalszych
prac legislacyjnych oraz konkretne propozycje 282 aktoéw prawnych,
ktorych zadaniem bylo uszczegblowienie nieprecyzyjnych postanowien
traktatowych dotyczacych funkcjonowania czterech swobod rynku we-
wnetrznego.

3 Session of the European Council, Copenhagen, 3 and 4 December 1982 w: Conclusions
of the Sessions of the European Council (1975-1990), dostep on-line: Archive of European
Integration, University of Pittsburgh, http://www.aei.pitt/edu.

4 Commission of the European Communities, Completing the Internal Market, White
Paper from the Commission to the European Council, Milan, 28-29.06.1985, COM(85)310
final, Brussels, 14.06.1985.
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Traktatowa podstawa budowy rynku stal sie Jednolity Akt Europej-
ski,> ktory wszedl w zycie 1 lipca 1987 r. Zawarty w nim polityczny kon-
sensus mial zapobiec dalszej fragmentacji rynku Wspolnoty i w efekcie
doprowadzi¢ do osiggniecia celow zawartych w m.in. Traktacie ustana-
wiajacym EWG. Gléwnym zalozeniem Jednolitego Aktu Europejskiego
bylto powolanie z koficem 1992 r. rynku wewnetrznego, ktory ,,obejmuje
obszar bez wewnetrznych granic, na ktéorym swobodny przeplyw to-
waroéw, osob, ustug 1 kapitatu jest zapewniony”. Jak juz wspomniano,
utworzenie rynku wewnetrznego wymagalo przyjecia wielu nowych
aktow prawa wtornego.

W celu realizacji powyzszego zalozenia JAE przewidywal réwniez
zmiany w sposobie podejmowania decyzji przez instytucje wspolno-
towe. Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska w wersji z 1958 r.
zakladal, po okresie przejsciowym, stosowanie kwalifikowanej wiekszo-
Sci gloséw w takich dziedzinach jak Wspoélna Polityka Rolna i polityka
transportowa. System ten polega na przydzieleniu poszczeg6élnym
czlonkom Rady réznej liczby (wagi) glosow. Na podstawie kolejnych re-
form instytucjonalnych WE poszerzano zakres probleméw, w stosunku
do ktorych decyzje zapadaly kwalifikowana wiekszo$cia glosow. Na
podstawie JAE objeto tym systemem wiekszo$¢ decyzji dotyczacych
tworzonego wowczas rynku wewnetrznego, z wyjatkiem spraw polityki
fiskalnej, przeplywu pracownikow i polityki socjalnej (gdzie zapew-
niono konieczno$¢ jednomyslnoéci w Radzie).® Oznaczalo to przyspie-
szenie i ulatwienie przyjmowania aktow prawnych, a takze eliminacje
prawa weta, stosowanego wczesniej przez panstwa czlonkowskie sprze-
ciwiajace sie konkretnym rozwigzaniom prawnym. Jednocze$nie, wpro-
wadzajac procedure wspoélpracy, zdecydowanie podniesiono role Parla-
mentu Europejskiego, co mialo zapewni¢ zwiekszenie demokracji
w przyjmowaniu legislacji unijne;j.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w pierwszym okresie funkcjonowania
rynku wewnetrznego wsrod legislacji unijnej przewazaly dyrektywy re-
gulujace poszczegbdlne kwestie zwigzane np. z harmonizacja techniczna,
uznawaniem kwalifikacji i dyploméw, zabezpieczeniem socjalnym,
transferem kapitalu krotko- i Srednioterminowego itp. Chodzilo bo-
wiem o to, aby dyrektywami, wzglednie latwiej przyjmowanymi na po-
ziomie UE, wyznaczy¢ kierunki dalszych dzialan panstw czlonkowskich,

5 Jednolity Akt Europejski, O.J., L 169, 29.06.1987.

6 Szerzej na ten temat: A.A. Ambroziak, Instytucje Wspélnot Europejskich po Traktacie
z Nicei. Implikacje dla Polski. Stosunki Polski z UE, red. E.Kawecka-Wyrzykowska, War-
szawa 2001, S.206.
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pozostawiajac im wyboér sposobu implementacji prawa. W ten sposob
wyeliminowano op6r w przyjmowaniu aktéw prawnych regulujacych
sfere przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym na poziomie UE, przesu-
wajac odpowiedzialno$c¢ za ich wlasciwe wdrozenie na poziom krajowy
panstw czlonkowskich.

Problemy z wdrazaniem legislacji rynku wewnetrznego
w panstwach UE do 2004 r.

Ocene stopnia wdrozenia legislacji unijnej dotyczacej rynku we-
wnetrznego przeprowadzono na podstawie analizy deficytu implemen-
tacyjnego, wskaznika fragmentacji rynku, liczby niewdrozonych dyrek-
tyw oraz dlugoéci opdznien w implementacji. Deficyt transpozycji
okresla sie w postaci procentowego udziatu dyrektyw rynku wewnetrz-
nego nienotyfikowanych do Komisji Europejskiej jako transponowane
do legislacji krajowej w ogodlnej liczbie dyrektyw rynku, dla ktérych data
wdrozenia juz uplynela. Natomiast wskaznik implementacji oznacza
procentowy udzial dyrektyw, ktére cho¢ w jednym panstwie nie zostaly
wdrozone. Jesli chodzi o dlugos¢ opdZznienn w implementacji dyrektyw,
to wzieto pod uwage tylko te, w przypadku ktérych termin wdrozenia
mingl dwa lata przed data badania.

Formalnie za date utworzenia rynku wewnetrznego UE przyjmuje sie
1 stycznia 1993 r., choc jeszcze miesiac weze$niej odnotowano deficyt im-
plementacyjny, a wiec odsetek niewdrozonej legislacji do liczby wszyst-
kich dyrektyw rynku, na poziomie 21,4%.” Oznaczalo to, ze Srednio co
piata dyrektywa byta niewlasciwe lub wcale nie byta wdrozona (patrz: wy-
kres 1.). Na taki stan rzeczy moglo mie¢ wplyw kilka czynnikow.

Wspomniane akty prawne byly przyjmowane w nowej procedurze
wspolpracy Rady UE z Parlamentem Europejskim, co niekoniecznie
bylo z akceptacjg przyjmowane przez wszystkie panstwa czlonkowskie.
Procedura ta, wraz z rozszerzajacym sie na kolejne obszary systemem
podejmowania decyzji w Radzie kwalifikowana wiekszo$cia glosow,
ograniczala prawo weta, a w efekcie wiele nowych aktow prawnych bylo
przyjmowanych wbrew woli niektérych panstw czlonkowskich. Brak
szybkich konsekwencji wobec panstw czlonkowskich, ktore nie wpro-
wadzily owych aktow do krajowego systemu legislacyjnego, powodowal,
ze poziom implementacji dyrektyw rynkowych nie byl wystarczajacy.

7 European Commission, Internal Market Scorebord, Edition 11 — Ten Years Internal
Market without frontiers, no. 11, 11.11.2002, S. 5.
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Nalezy podkresli¢, ze projekt rynku wewnetrznego przewidywal re-
latywnie precyzyjny harmonogram dzialan, ktére obowigzana byla pod-
ja¢ Komisja oraz rzady panstw czlonkowskich, co bylo nowoscig dla obu
stron, nie wspominajac juz o nowych kompetencjach Parlamentu Euro-
pejskiego. Dotychczas w zasadzie nie bylo strategii czy harmonogramu
realizacji dzialan na poziomie Wspdlnoty, a wiekszo$¢é inicjatyw byla
reakcja na pojawiajace sie problemy spoleczno-gospodarcze. W efekcie
rzady niektorych panstw, sceptycznie podchodzac do tworzenia Jedno-
litego Rynku, wstrzymywaly sie z implementacja konkretnych dyrektyw.

Warto réwniez zauwazy¢, ze na poczatku lat 9o. XX w. odnotowano
znaczace przyspieszenie procesOw integracyjnych skutkujace Trakta-
tem o Unii Europejskiej z 1992 r., znaczaca modernizacja polityki regio-
nalnej, rownoleglym tworzeniem Europejskiego Obszaru Gospodar-
czego z Norwegia, Islandig i Liechtensteinem oraz Szwajcarig.® Byt to
rowniez czas tworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej i wprowadzania
euro, co bylo konsekwencja wyeliminowania autonomicznej interwen-
cji kursowej jako instrumentu polityki gospodarczej. W ten sposdb
pozbawiono wiekszo$¢ rzadéw panstw UE mozliwo$ci sztucznej
i krotkookresowej poprawy konkurencyjnosci rodzimych przedsiebior-
coéw, co powodowalo, ze panstwa czlonkowskie w celu ochrony pozycji
krajowych przedsiebiorcow powstrzymywaly sie przed implementacja
unijnych dyrektyw, ktore otwieraly i liberalizowaly rynek wewnetrzny.

Ponadto warto podkresli¢ znaczacy rozrost legislacji unijnej doty-
czacej rynku wewnetrznego UE. Biala Ksiega z 1985 r. przewidywala
przyjecie 282 aktéw prawnych do konica 1992 r., podczas gdy juz
W 1997 1., a wiec po niespelna pieciu latach, mowa byla 0 1346 dyrek-
tywach.® Mozna zatem przypuszcza¢, ze nie tylko nieche¢ do imple-
mentacji, ale i problemy zwigzane ze zdolno$cia administracyjna
i wdrozeniem dyrektyw mogly spowodowa¢ tak wysoki wskaznik defi-
cytu implementacyjnego.'®

Powyzsze doswiadczenia pozwalajg sformutowac ogbdlny wniosek, ze
szybko zwiekszajaca sie liczba aktow prawnych wymagajacych imple-

8 Szwajcaria, na podstawie referendum z 6.12.1992 r., ostatecznie nie przystapita do Eu-
ropejskiego Obszaru Gospodarczego.

9 European Commission, Single Market Scorebord, no. 2, May 1998, s.5.

1o Podobne podejscie przyjeta Komisja Europejska w celu oceny sprawnosci i efektywnosci
administracji panstw kandydujacych do UE. Komisja, przygotowujac opinie do wniosku
o cztonkostwo w UE (tzw. avis), przekazala 26.04.1996 r. Polsce i pozostalym stowarzyszonym
panstwom z Europy Srodkowej i Wschodniej kwestionariusze zawierajace ponad 200 stron
réznego rodzaju i o ro6znym poziomie szczegblowosci pytan odnoénie do sytuacji spolecznej,
gospodarczej i politycznej w tych krajach, proszac o odpowiedz w ciggu trzech miesiecy. Przy-
gotowana przez Polske, liczaca prawie 3 tys. stron odpowiedz zostala przekazana
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mentacji przez panstwa czlonkowskie oraz nieprzygotowanie struktur
administracyjnych do sprawnego wdrozenia nowej legislacji wspdlno-
towej spowodowaly wspomniany relatywnie wysoki wskaznik deficytu
implementacyjnego dyrektyw rynkowych w przededniu symboliczne;j
daty rozpoczecia funkcjonowania rynku wewnetrznego.

W kolejnych latach istnienia rynku wewnetrznego odnotowano jed-
nakze wyrazny spadek deficytu implementacyjnego. Najwiekszy byl
w pierwszym roku dzialania rynku, kiedy wskaznik ten udato sie obni-
zy¢ z poziomu 21,4% w listopadzie 1992 r. o prawie polowe, do 13,4%
w pazdzierniku 1993 r. (patrz: wykres 1.). W latach 9o. deficyt reduko-
wano systematycznie o kilka punktéw procentowych Sredniorocznie, az
do 1,8% w kwietniu 2002 r. Potwierdza to rowniez wskaznik fragmen-
tacji rynku, ktory spadl z 27% w pazdzierniku 1997 r. przez 13% w latach
1999—2000 do 1,8% w 2002 T.

Wykres 1. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego
UE-15 (w %) i wskaznik fragmentacji rynku (%)
w latach 1992-2004

30 T T T T T T T T T T T T T T T T S S S S S S S S S s S S S s s s
N\
25 oo s e e e N T T T T T T T T T T T T T s s s s s s s s s s s s e
\
20+ fF—""""""""""==== i ——————————————————————————————————
~
15 | -~~~ =—=== === === = = = D Sttt
—-— - e . - - oy,
™ .
o+trtrrtrrsy>"""""""""""""""-----=== e L e masme
I T e e mam e e
[

o L L EL EL L L 1L T [ i1
o~ o < n © ~ ) ) N ) o o ~ — o~ o~ o <
D foa) [=2) [=2) f=) [=2) D =) [=2) D o o o o o o o o
) ) ) ) ) a ) ) ) ) S S S S S S S S
4 4 4 H4 4 4 4 4 &4 4 &4 8 & & & & &8 &
- =] =1 = =] =1 w S w < < = < = < o < ©
"‘ ~ 3 — ~ 3 < — o ~ =] — = 3 < — < <
wn wn wn wn wn wn wn wn I wn wn wn o wn wn al wn —
- — - - — - - - o — - - o - — —

C—/UE  ====- Wskaznik fragmentacji cel UE=1,5%

Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

Komisji terminowo, pod koniec lipca 1996 r., podczas gdy pozostale kraje oddawaly swoje in-
formacje dopiero we wrzeéniu i pazdzierniku 1996 r. Biorac pod uwage fakt, ze opinia Komisji
ukazala sie dopiero w polowie nastepnego roku, mozna domyslac sie, ze w okresie wakacyj-
nym w sierpniu 1996 r. nikt nie zajmowat sie merytoryczna analizg dokumentu przygotowa-
nego przez polska administracje, a powyzsze ¢wiczenie mialo na celu jedynie ocene stanu
i zdolno$ci polskiej administracji. Ponadto tuz przed akcesja Polska, podobnie jak pozostale
kraje kandydujace do UE, zostala zobowigzana do przygotowania Raportu w sprawie dosto-
sowar instytucjonalnych do wymogoéw cztonkostwa w UE; por. rowniez: Raport w sprawie
dostosowan instytucjonalnych w Polsce do wymogéw czlonkostwa w Unii Europejskiej,
przyjety przez Komitet Integracji Europejskiej 10.04.2002 .
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Mimo tych pozytywnych trendow, dzialann podejmowanych przez
panstwa czlonkowskie nie mozna uznac za w pelni satysfakcjonujace.
Brak wdrozenia cho¢ jednej dyrektywy oznaczal problemy dla wielu
przedsiebiorcow w roznych panstwach czlonkowskich. Dlatego pod-
czas posiedzenia Rady Europejskiej 16—17 czerwca 1997 r. podkreslono
potrzebe poprawnej i zgodnej z terminem transpozycji wszystkich
przyjetych aktéw prawnych do legislacji krajowej."* W odpowiedzi na
to Komisja Europejska w swoim Komunikacie z 1999 r. w sprawie
Strategii dla Europejskiego Rynku Wewnetrznego wskazala ko-
nieczno$¢ obnizenia deficytu implementacyjnego przez wszystkie pan-
stwa czlonkowskie do poziomu maksymalnie 1,5% w 2000 r.*> W mo-
mencie przyjmowania tego komunikatu zadne z panstw czlonkowskich
nie spelialo postawionego celu (patrz: tabela 1.). Wskazania Komisji
nie mialy charakteru wigzacego dla panstw czlonkowskich (cho¢ jed-
nym z obowigzkow w ramach UE jest wlasnie wdrazanie i przestrze-
ganie legislacji unijnej), wiec w kolejnych latach nie zaszly radykal-
ne zmiany w poziomie deficytu implementacyjnego. Dopiero Rada
Europejska w Sztokholmie wezwala panistwa czlonkowskie do uznania
transpozycji dyrektyw rynku wewnetrznego do legislacji krajowej
za dzialanie priorytetowe, przyjmujac za cel osiagniecie do wiosen-
nego posiedzenia Rady Europejskiej w 2002 r. poziomu 98,5% trans-
pozycji.'3

Woweczas pojawili sie liderzy: Dania, Finlandia, Szwecja oraz — ze
zmiennymi sukcesami — Wielka Brytania, Krolestwo Niderlandow
i Hiszpania, ktorzy osiaggali wyznaczony przez Rade Europejska poziom.
Analizujac sytuacje w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich,
mozna stwierdzi¢, ze cel obnizenia deficytu implementacyjnego na
wiosne 2002 r. zostal prawie osiggniety, a wskaznik wyniost wowczas
1,8%, jednakze w nastepnych dwoch latach podwoil swoja wartos¢ do
3,6%. Wowczas grupe lideréw opuscily Szwecja i Krdlestwo Niderlan-
dow, a w pozostalych krajach odsetek nietransponowanych dyrektyw
rynku wewnetrznego znaczaco wzrost.

1 Amsterdam European Council, 16—-17.06.1997.

2 Communication from the Commission to the European Parliament and the Council,
The Strategy for Europe’s Internal Market, COM(1999)624 final/2, Brussels, 29.11.1999,
S. 17.

13 Presidency Conclusions, Stockholm European Council, 23—-24.03.2001, punkt 17.
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Tabela 1. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego
UE-15 (w %) w latach 1997-2003

BE DK DE IE E ES FR IT LW N AT PT FH SE UK UE
15101997 | 85 | 32 | 85 [ 54 [ 75| 47 | 74| 76| 65| 35| 101 59 | 43 | 62 | 46 | 63

15051998 | 71| 22 | 54 | 54 [ 55| 33 | 56 | 64 | 56| 22| 52| 59| 12|20 38| 45

15101998 | 52 | 15[ 27 [ 58 | 52| 27 | 55| 57 | 62 | 21| 42| 56| 09| 15 38 | 39

31051999 35 | 14| 24| 39| 52 | 18 | 48 | 55| 48 [ 24 | 45| 57 | 13| 21| 33 | 35

1BA11999 | 35 | 13 [ 29| 44| 62| 22| 56| 39| 5728 (37|49 | 17| 21| 28 | 36

15.042000 | 3,1 | 20 | 34 | 40 [ 73 | 1,5 | 52| 34 | 46 | 30| 36| 60 [ 14 [ 15| 30| 35

15102000 | 29 | 10 [ 31 [ 36 | 65| 16 | 45| 32| 32| 25|29 | 44| 13| 12| 27 | 30

30.042001( 24 | 12 | 28 | 33 | 48 [ 18 [ 35| 26 | 20 [ 20 | 32| 27 | 14| 05| 33 | 25

15102001 23 | 08 | 26 | 24 [ 30 | 1,3 | 30 [ 7 [ 21 | 13| 29| 25| 07 [ 09 | 28 | 20

15042002 | 15| 07 | 24 | 24 [ 27 | 15 | 30 [ 7 (23| 13| 21| 21 [ 09 [ 07 | 15| 18

1102002 | 20 | 07 | 27 [ 26 [ 33| 1,6 | 38 [ 26 | 31 | 13| 29| 31 [ 06 | 04| 14| 21
15.042003 | 1,8 | 06 [ 30 [ 35| 33| 12| 33| 39| 32|20 34|37 |10 10| 15| 24
1.062004 | 21 |1 07 | 35| 1,2 (39|08 | 41 (31 32| 28| 17|19 (13| 18] 12| 36

Objasnienie:
[T kraje, ktdre nie spetniaty celu 1,5% deficytu implementacyjnego okreslonego przez Rade Europejska
kraje, ktdre spetniaty cel 1,5% deficytu implementacyjnego okreslonego przez Rade Europejska

Zrodlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2005.

Powyzsze problemy z obnizeniem deficytu implementacyjnego po-
twierdza analiza zmiany bezwzglednej liczby niewdrozonych dyrektyw.
W latach 9o. XX w. liczba wszystkich dyrektyw unijnych dotyczacych
rynku wewnetrznego przestala znaczaco wzrastaé, a przy obnizaniu de-
ficytu implementacyjnego nalezaloby sie spodziewac spadku liczby nie-
wdrozonych dyrektyw. W pazdzierniku 1997 r. odnotowano $rednio
84 nieimplementowanych dyrektyw (patrz: wykres 2.) w panstwach UE
(najwiecej w Belgii i w Niemczech — po 114, Austrii — 136 oraz we Wio-
szech i Francji — odpowiednio 102 i 100, a najmniej w Danii — 43 i Kro6-
lestwie Niderlandow — 47). Do pazdziernika 1998 r. §redni wskaznik dla
UE spadl o ponad 30 dyrektyw i utrzymywatl sie przez kolejne dwa lata
na poziomie ok. 50. Wowczas tez roznica w liczbie nieimplementowa-
nych dyrektyw miedzy poszczeg6lnymi panstwami czlonkowskimi nieco
sie zmniejszyla w poréwnaniu z notowana na poczatku badanego okresu.
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Jednakze w raporcie za kwiecienn 2001 r. $rednia liczba nieimple-
mentowanych dyrektyw rynku wewnetrznego wzrosta o potowe, w po-
rownaniu z ustalona w badaniu sprzed pol roku, do poziomu 75. Naj-
wiecej niewdrozonych dyrektyw odnotowano wowczas w Grecji (114),
we Francji (92) oraz w Wielkiej Brytanii (90), najmniej w Szwecji (39)
i Hiszpanii (57). Warto rowniez zauwazyc¢, ze w niektorych przypadkach
wzrost liczby niewdrozonych aktow byt szczegolnie istotny w porowna-
niu z notowana w badaniu sprzed sze$ciu miesiecy (w Danii z 16 do 61,
w Hiszpanii z 30 do 57, w Finlandii z 27 do 60, w Szwecji z 24 do 39,
a w Wielkiej Brytanii z 47 do 90). A zatem praktycznie prawie wszystkie
panstwa czlonkowskie wpadly w pulapke niewdrazania dyrektyw.

Wykres 2. Liczba niewdrozonych dyrektyw rynku wewnetrznego UE
i wskaznik fragmentacji rynku (w %) w latach 1997-2003
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Zrodlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

Do koniecznosci obnizenia deficytu implementacyjnego do poziomu
1,5% odwolala sie wreszcie Rada Europejska w Barcelonie w 2002 r.,
nakladajac na panstwa czlonkowskie dodatkowo obowiazek zapewnie-
nia wyeliminowania przypadkéw opo6znien w transpozycji dyrektyw
rynku wewnetrznego, przekraczajacych dwa lata, do kolejnego szczytu
na wiosne 2003 r.*4 Wowczas w kazdym panstwie odnotowano kilka, jak
to mialo miejsce w przypadku Finlandii i Szwecji, niewdrozonych dy-
rektyw, ktorych okres implementacji minat ponad dwa lata wcze$nie;.
Najwieksza liczbe znaczacych opdznien odnotowano we Francji (14),
Belgii (13) oraz Grecji i Luksemburgu (po 10). W zwiazku z ograniczo-
nymi efektami dzialania w zakresie implementacji cele te przypo-

4 Presidency Conclusions, Barcelona European Council, 15-16.03.2002, SN 100/1/02
REV 1, punkt 16.
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mniano na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju 2003 r. i przedlu-
zono termin realizacji celu barcelonskiego do czerwca 2003 r.%

Tabela 2. Liczba niewdrozonych dyrektyw z opdéznieniem terminu
implementacji o ok. 2 lat i wiecej w okresie 2001-2004

15.10.2001 | 13 2 16 8 9 120 15 7 BN 12 15 2 5 15 ] 155

15.04.2002 | 10 2 B 1 B3 121 18 5 16 7 7 6 1 2 5] 130

1.10.2002 | 8 2 n 6 10 9 14 4 10 2 6 2 0 1 3 88

15.04.2003 | 13 4 8 9 10 8 14 7 10 6 9 6 3 3 6 | 116
1.06.2004 | 4 0 5 3 1 0 9 1 3 3 2 0 1 0 1 33

Zrbdlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997—-2012.

Do takiej sytuacji doprowadzily z pewnoscia przedtuzajace sie pro-
cedury implementacyjne w panstwach czlonkowskich. W 1997 r. $red-
nie op6znienie we wdrazaniu dyrektyw rynku wewnetrznego w UE wy-
niosto prawie poélttora roku (patrz: tabela 3.). Przekraczajacy Srednio
okres dwoch lat brak transpozycji aktow unijnych zidentyfikowano we

Tabela 3. Srednie opéznienie (W miesigcach) we wdrozeniu dyrektyw
rynku wewnetrznego w panstwach czlonkowskich UE
w latach 1997-2003

BE | DK ( DE | IE [ EL | ES [ FR | IT [ LU | NL | AT [ PT | FI | SE | UK | UE

15101997 | 21,2 | 6,6 | 20,1 | 14,1 [ 145|225 | 26,1 | 21,0 | 143 [ 182 | 21,4 [ 140 | 139 | 191 [ 127 | 173

15.05.1998 | 17,7 | 46 | 226 | 158 [ 188 | 170 | 184 | 170 | 143 [ 178 | 219 [ 155 | 84 | 81 [ 99 | 152

15.10.1998 | 206 | 44 [ 108 | 147 (179 | 168 | 17,4 | 140 | 144 [ 135 | 139 [ 123 | 27 | 86 | 96 | 128

31.05.1999 | 198 | 3,1 | 10,1 (13,9 [ 148 | 91 (175|123 | 152 | 60 | 143|131 3,7 [ 58 | 7.2 [ 1,1

15111999 [ 142 [ 49 | 11,2 | 11,3 [ 144 | 65 | 158 | 11,3 | 125 | 85 | 115|106 | 49 | 57 | 84 | 10,1

15.04.2000 | 106 | 57 [ 116|152 (150 | 7,2 | 183 | 108 | 135|104 | 102 [ 116 | 63 | 85 [ 102 | 11,0

15.10.2000 | 106 | 89 | 108 | 169 [ 147 | 60 | 181 | 13,2 | 128 [ 126 | 11,7 [ 108 | 79 | 72 [ 106 | 11,7

15.04.2003 [ 13,0 [ 40 | 80 | 90 | 100 | 80 [ 140 | 70 | 100 | 60 [ 90 [ 60 | 30 | 30 [ 60 | 77

Zrbdlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997—-2012.

15 Presidency Conclusions, Brussels European Council, 20-21.03.2003, 8410/03, Brus-
sels, 5.05.2003, punkt 26.
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Francji, a prawie dwuletni w Hiszpanii, Austrii, Belgii i we Wloszech.
Najkrotsze Srednie op6znienie implementacyjne odnotowano w Danii
(sze$¢ miesiecy). Kolejne rekomendacje i wezwania Rady Europejskiej
odniosly pewien skutek, gdyz w 2003 r. $rednie opdznienie w UE osza-
cowano na 7,2 miesigca. Wyrazne przyspieszenie wida¢ w przypadku
Hiszpanii i Wloch, jednakze inne wczesniej wymienione kraje wciaz po-
zostawaly w niechlubnej grupie o najdluzszych zaleglo$ciach imple-
mentacyjnych.

W celu oceny postepu wdrazania legislacji rynku wewnetrznego i re-
dukcji deficytu implementacyjnego w latach 1993—2004 dokonano ana-
lizy dodatkowego wskaznika, opracowanego na potrzeby niniejszego ba-
dania. Na jego warto$¢ dla poszczegolnych panstw czlonkowskich miat
wplyw kierunek zmian deficytu transpozycji (obnizenie wzgledem po-
przedniego badania oznaczalo +1 pkt, podwyzszenie oznaczalo —1 pkt)
oraz osiggniety poziom deficytu (ponizej Sredniej UE oznaczalo +1 pkt,
powyzej —1 pkt). Na podstawie analizy zmiany poziomu deficytu imple-
mentacyjnego oraz osigganych wynikow w stosunku do $redniej unijne;j
w latach 1997—2004 mozna stwierdzi¢, ze najlepiej z wdrazaniem legi-
slacji rynku wewnetrznego radzily sobie: Dania, Hiszpania i Szwecja
(patrz: wykres 3.). Zdecydowanie najgorsze wyniki zanotowaly: Austria,
Portugalia, Irlandia, Francja, Luksemburg oraz Grecja.

Wykres 3. Ranking panstw czlonkowskich UE pod wzgledem
zmiany odsetka niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE (w %) w latach 1997-2004
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Zrbdlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

Podsumowujac stan wdrazania legislacji rynku wewnetrznego
w ciagu pierwszych 12 lat jego funkcjonowania, mozna stwierdzic, ze
mimo znacznego spadku wskaznika fragmentacji i nieco mniejszej re-
dukcji deficytu implementacyjnego, wiele dyrektyw rynku wewnetrz-
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nego nie zostalo wdrozonych. Biorac pod uwage, jaki stanowig procent
ogolnej liczby dyrektyw, mozna byloby uzna¢ wynik za zadowalajacy,
jednakze analiza bezwzglednej liczby niewdrozonych dyrektyw wska-
zuje na utrzymywanie sie nieuporzadkowanego §rodowiska prawnego
dla przedsiebiorcoéw i obywateli. Przyczyn takiego stanu rzeczy mozna
sie doszukiwaé w pewnych symptomach kryzysu w latach 2000—-2001,
co spowodowalo zatrzymanie proceséw implementacyjnych w pan-
stwach czlonkowskich i wzmocnienie sil protekcjonistycznych. Nie-
wdrozenie prawa unijnego oznacza bowiem zachowanie legislacji kra-
jowej, a jej odmienno$¢ od uregulowan wspolnotowych skutkuje
pozorna ochrong przedsiebiorcéw krajowych przed konkurencja z in-
nych panstw czlonkowskich.

Wdrazanie legislacji rynku wewnetrznego
w panstwach UE od 2004 r.

Biorac pod uwage doswiadczenia zwigzane z wdrozeniem legislacji
unijnej konca lat 9o. i poczatku nastepnej dekady oraz fakt zblizajacego
sie rozszerzenia UE o dziesie¢ nowych krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej, ktore dopiero mialy zmierzy¢ sie z tym problemem, Rada
Europejska w marcu 2004 r. ponownie podkreslila konieczno$c¢ zajecia
sie nieakceptowalnie wysokim deficytem transpozycji aktow rynku we-
wnetrznego do krajowego porzadku prawnego.'® Podnoszone wowczas
obawy rzeczywiscie sie sprawdzily. Akcesja do Unii Europejskiej no-
wych panstw z Europy Srodkowej i Wschodniej spowodowala, ze
wskazniki zarowno deficytu implementacyjnego, jak i poziomu frag-
mentacji wzrosly.

Panstwa kandydujace mialy obowiazek dostosowania swojej legislacji
do wymogéw unijnych przed dniem wstapienia do UE. Wynikalo to
w pierwszym rzedzie z postanowien ukladow europejskich, jakie Wspdl-
nota i panstwa czlonkowskie zawarly na poczatku lat 9o. XX w. z krajami
kandydujacymi. Zapisano w nich, ze istotnym warunkiem wstepnym in-
tegracji gospodarczej ze Wspolnota jest zblizanie istniejacego i przyszlego
ustawodawstwa tych panstw do ustawodawstwa wspolnotowego. Ponad-
to kraje stowarzyszone zobowiazano do podjecia wszelkich dzialan w celu
zapewnienia zgodnoSci ich przyszlej legislacji z prawem Wspdlnoty. Zbli-
zanie przepisow prawnych obejmowalo w szczegblnosci: prawo celne,
prawo o spotkach, prawo bankowe, rachunkowo$¢ przedsiebiorstw, opo-

16 Presidency Conclusions, Brussels European Council, 25-26.03.2004, punkt 10.
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datkowanie, wlasno$c intelektualng, ochrone pracownika w miejscu pra-
cy, ushugi finansowe, zasady konkurencji, ochrone zdrowia i zycia ludzi,
zwierzat i roslin, ochrone konsumenta, posredni system opodatkowania,
przepisy techniczne i normy, transport i Srodowisko naturalne, a zatem
obszary objete regulacjami rynku wewnetrznego UE."” Przed akcesja tych
panstw do UE realizacja wspomnianych zobowiazan byla monitorowana
i oceniana przez Komisje w postaci opinii o gotowosci kandydatow do
rozpoczecia negocjacji akcesyjnych, a pozniej corocznych raportow
w okresie stowarzyszenia, raportu dotyczacego przegladu zgodnosci legi-
slacji panstw kandydujacych z acquis communautaire oraz przygotowa-
nia do realizacji wynikéw negocjacji akcesyjnych.’® Warto tez zauwazy¢,
ze wsrdd kryteriow kopenhaskich, dotyczacych czlonkostwa panstw Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej, Rada Europejska wymienila zdolnos¢ do
przyjecia zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w UE, na co sklada
sie m.in. wlasciwe i terminowe wdrazanie legislacji unijne;j.

17 Patrz: art. 68 i 69 Ukladu europejskiego ustanawiajacego stowarzyszenie miedzy Rze-
czapospolita Polska a Wspolnotami Europejskimi i ich panstwami czlonkowskimi, Dz.U.
7.27.01.1994, nr11, poz. 38 art. 671 68 Europe Agreement establishing an association between
the European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of
Hungary, of the other part, O.J., L 347, 31.12.1993, s.2; art. 68 i 69 Europe Agreement
establishing an association between the European Economic Communities and their Member
States, of the one part, and Romania, of the other part, 0.J., L 357, 31.12.1994, s.2; art. 69
i70 Europe Agreement establishing an association between the European Communities and
their Member States, of the one part, and the Republic of Bulgaria, of the other part, O.J.,
L 358, 31.12.1994, s.3; art. 69 i 70 Europe Agreement establishing an association between
the European Communities and their Member States, of the one part, and the Slovak Repub-
lic, of the other part, O.J., L 359, 31.12.1994, s. 2; art. 69 i 79 Europe Agreement establishing
an association between the European Communities and their Member States, of the one part,
and the Czech Republic, of the other part, O.J., L 360, 31.12.1994, s.2; art. 69 i 70 Europe
Agreement establishing an Association between the European Communities and their Mem-
ber States, of the one part, and the Republic of Latvia, of the other part, O.J., L 026,
2.02.1998, s.3; art. 69 i 70 Europe Agreement establishing an Association between the
European Communities and their Member States, of the one part, and the Republic of
Lithuania, of the other part, O.J., L 051, 20.02.1998, s.3; art. 68 i 69 Europe Agreement
establishing an association between the European Communities and their Member States, of
the one part, and the Republic of Estonia, of the other part, 0.J., L 068, 9.03.1998; s. 3, art. 70
i 71 Europe Agreement establishing an association between the European Communities and
their Member States, acting within the framework of the European Union, of the one part,
and the Republic of Slovenia, of the other part, O.J., L 051, 26.02.1999, s. 3.

18 Szerzej na ten temat: A.A. Ambroziak, Proces akcesji Polski do Unii Europejskiej, ,Biu-
letyn informacyjny — Wspdlnoty Europejskie” nr7—8/2000 oraz A.A. Ambroziak, Proces do-
stosowania oraz negocjacje Polski o cztonkostwo w Unii Europejskiej w: Stosunki Polski
z Uniq Europejskq, red. E. Kawecka-Wyrzykowska, Warszawa 2002.

19 Conclusions of the Presidency, Copenhagen European Council, 21-22.06.1993,
pkt 7.a.iii.
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Mimo tych inicjatyw, w polowie 2004 r. w nowych panstwach czlon-
kowskich UE odnotowano relatywnie wysoki wskaznik deficytu imple-
mentacyjnego, na poziomie 7,1%,2° a wiec zblizonym do tego, jaki wy-
stepowal w UE-15 w 1996 1. (patrz: wykres 4.). Rownocze$nie wskaznik
fragmentacji oszacowano na 27%, co oznaczalo znaczacy wzrost jego
warto$ci w poréwnaniu z notowana w badaniach przed rozszerzeniem,
kiedy przez kolejne pottora roku siegal 8—9%. W kolejnych latach war-
toéci te zaczely znaczaco spadaé — juz w 2005 r. deficyt wdrozenia le-
gislacji unijnej w panstwach UE-12 byl nizszy niz w krajach UE-15 i wy-
nosit 1,7-2,1%.

Wykres 4. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE-15 (w %) i wskaznik fragmentacji
rynku (%) w latach 2004-2006

=
ORNWAUIOINOOO

1.06.2004 10.11.2004 1.06.2005 1.12.2005 1.06.2006 10.11.2006

L JUE-15 ] UE-10 ¢ UE cel UE = ===== Wskaznik fragmentacji

Objasnienia:

UE-12: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE w 2004 i 2007 r.

UE-15: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE przed 2004 r.

UE — Unia Europejska (ewentualnie WspdInota Europejska) sktadajaca sie z paristw cztonkowskich.

Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

Wydaje sie, ze na tak wysokie wartoSci omawianych wskaznikow
w 2004 r. mialo wplyw kilka czynnikow. Przede wszystkim czes¢ legislacji
dostosowujacej krajowe prawodawstwo do wymogoéw unijnych weszla
w zycie w dniu akeesji panstw Europy Srodkowej i Wschodniej i dopiero
wowcezas ujawnily sie pewne sprzecznoéci, niezgodnosci lub faktyczny
brak implementacji. Ponadto niektére panstwa kandydujace zwlekaly
z przyjeciem odpowiedniej legislacji do ostatniej chwili, co réwniez po-
wiekszyto wskaznik deficytu implementacyjnego. Nalezy tez zauwazy¢, ze
warto$¢ wspomnianego wskaznika obliczana jest na podstawie danych

20 European Commission, Internal Market Scoreboard, no. 14 bis, December 2005, s. 8.
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przesytanych przez panstwa czlonkowskie w formie notyfikacji o wdrozo-
nych dyrektywach. Poniewaz zadanie to bylo realizowane po raz pierwszy
jeszcze przed akcesja, mozna przypuszczac, ze dane za ten okres sg obar-
czone do$¢ znacznymi bledami statystycznymi i faktograficznymi.
W r6zny sposéb mogly by¢ interpretowane stany wdrozenia dyrektyw, je-
§li termin ich implementacji byt przewidziany na dzien akcesji, a dane
zbierano w okresie przedczlonkowskim.

Potwierdzenie tej tezy stanowi brak zbieranych przez Komisje Eu-
ropejska oficjalnych danych dotyczacych rzeczywistej liczby niewdrozo-
nych dyrektyw w tamtym okresie przez poszczegoélne panstwa czlon-
kowskie, ktore przystapily do UE w 2004 r. (patrz: wykres 6.). Wedlug
pierwszych dostepnych danych dla UE-25 w polowie 2005 r. w pan-
stwach UE-10 zarejestrowano $rednio 26,7 niewdrozonej dyrektywy,
podczas gdy wskaznik dla panstw UE-15 wyniost 34,2, a pod koniec
2006 r. juz odpowiednio 14,2 i 24,3.

W kolejnych latach podjeto dalsze dzialania na rzecz obnizenia defi-
cytu implementacyjnego. Na koniec 2006 r. wérod 25 panstw czlonkow-
skich UE zaledwie sze$¢ nie obnizylo tego wskaznika ponizej wymaga-
nego poziomu 1,5%. Nalezaly do nich: Belgia, Czechy, Grecja, Wtochy,
Luksemburg i Portugalia (patrz: tabela 4.). W zwiazku z relatywnie pozy-
tywnymi wowczas wynikami odno$nie do transpozycji legislacji rynku
wewnetrznego, Rada Europejska w 2007 r. postanowila podtrzymac po-
zytywna tendencje i wezwala panstwa czlonkowskie do dalszych wysil-
kéw na rzecz stopniowego redukowania deficytu implementacyjnego, aby
najpozniej do 2009 r. osiggnal poziom 1%.** Wiekszos¢é panstw cztonkow-
skich podjela odpowiednie dzialania legislacyjne i w konsekwencji, tuz
przed kryzysem gospodarczym, zdolano obnizy¢ ten wskaznik do 1%
W maju 2009 i 0,7% w listopadzie tegoz roku. Wowczas dla panstw UE-15
osiagnal on poziom 0,8%, a dla UE-12 0,6% (patrz: wykres 5. i tabela 4.).

Na szczeg6lna uwage zastuguje podejscie wiekszo$ci nowych panstw
czlonkowskich UE. Niewatpliwie pelne otwarcie rynku unijnego na to-
wary oraz stopniowe na ustugi i pracownikéw z panistw Europy Srodko-
wej i Wschodniej przynosilo widoczne korzysSci tym krajom, a w efekcie
powodowalo zazwyczaj podejmowanie dzialan na rzecz jak najpekiej-
szej implementacji legislacji unijnej. Konsekwencja wspomnianych
dzialan bylo utrzymywanie sie liczby niewdrozonych dyrektyw w pan-
stwach UE-12 na poziomie $rednio o 20% nizszym niz w krajach UE-15
(patrz: wykres 5.). Biorac pod uwage liczbe niewdrozonych dyrektyw,
warto zauwazy¢, ze w latach 2004—2009 ogoélna ich liczba rowniez za-

21 Konkluzje prezydencji, Rada Europejska, Bruksela 8—9.03.2007 r., 7224/07, pkt 9.
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Tabela 4. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE-15 (w %) w latach 1997-2003

|8 |algs|8|s|s|g8|8|gs|g|e|le|ls|ls]|a
gl 2/8g|g|ls|s|3|g/32|/8|2|c8|=2|3|s!|%8
s|E|a|gle|g|=|8|=s|g|=|8|=|8|=]|4
Slg|=e|=|ele|e|a|e|e|e|e|e|e|e]|¢e
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BG 08 10004 1]037]03]06|041(710(09 /|07
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FR |41 (24 (17 19|13 |12 111109 (09 (08 |07 | 12|08 (7101004

(44 v 1110108 |10 12|17 (171008 |12 |714/(13]20]19
v 25 101 15105 (07 (06 |06 |057]07 |04 1(05](04]05]04]01
LT 07 {0412 (03]05(06 )06 |06 |04 1(02]|05]05]12(09]09
W | 32|40 | 44 |38 |26 |33 28 |18 (22|17 (141511011 |14]11
HU 07 107 | 11 [09 [ 12|12 (09 |06 |06 | 04|07 07| 14]14]06
MT 121121221 100909 |03]([02¢(02](02]01]01(f01 |01

NL | 28 [ 16 [ 12 |15 10| 16 |07 [08 [04 [06 |05 |06 |07 [13 |13 | 06
AT |18 151410 147109 12109 (09 |11 (11|11 |17 ]15]13

PL 7109 [ 14 (09 |18 |17 |18 |20 21 (14 18 |17 |17 (21|21
PT | 19 [ 34 [ 31 |37 |30 |44 |23 (19 (1920 | 11|21 09 (13 |17 | 14
RO 08 (04 | 04 |03 |03 |07 [05]14]12]11
Sl 07 | 1212101007 |07 |04 |04 ]05/([05/(09 ]| 16|14 ] 15
SK 14114 (1406 |09 )06 |04 |04 1|04 (04 (|03]05]10](06 05

FI 13108 (08 15|07 |14 ]12([09 |06 (04 ]051(04]08 ]| 12]13]|12
SE 18114 (09 (14131410108 [09 [06 (0408709 (7130606
UK | 12 [ 14 [ 14 |13 |07 | 12 |10 [ 09 (11 (11 |07 |07 |09 13 |13 ] 12
UE [ 22 [ 21 [ 20 |19 |12 |16 |12 10 (10 (10|07 |09 |09 (12| 12|09

Objasnienie:
Paristwa cztonkowskie UE, ktére spetniaja kryterium deficytu implementacyjnego w latach 2004—-2007 w wysokosci nieprzekra-
czajacej 1,0%

Paristwa cztonkowskie UE, ktdre spetniaja kryterium deficytu implementacyjnego w latach 2007-2012 w wysokosci nieprze-
kraczajacej 1,0%

Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 2004—2012.
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Wykres 5. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE-15 (w %) i wskaznik fragmentacj
rynku (%) w latach 2007-2012
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Objasnienia:

UE-12: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE w 2004 i 2007 r.
UE-15: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE przed 2004 r.
UE — Unia Europejska (ewentualnie WspdInota Europejska) sktadajaca sie z paristw cztonkowskich.

Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

czela znaczaco spadac i na koniec badanego okresu wyniosta $rednio
ok. 12,7 w starych i 8,5 w nowych panstwach czlonkowskich UE (patrz:
wykres 6.). Wyniki te, w porownaniu z notowanymi w latach 90., nalezy
uznac za znacznie lepsze, cho¢ wcigz odlegle od optymalnych.

Wykres 6. Liczba niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE i wskaznik fragmentacji rynku
w latach 2004-2012 (w %)
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Objasnienia:

UE-12: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE w 2004 i 2007 .
UE-15: paristwa cztonkowskie, ktdre przystapity do UE przed 2004 .
UE — Unia Europejska (ewentualnie Wspdlnota Europejska) sktadajaca sie z paristw cztonkowskich.

Zrodlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.
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Kluczowym okresem dla analizy zmian w deficycie implementacyj-
nym legislacji rynku wewnetrznego jest przetlom lat 2009—2010. Wow-
czas to, w trakcie kryzysu gospodarczego, pojawily sie coraz silniejsze
tendencje interwencjonistyczne i protekcjonistyczne. W miejsce otwar-
tej gospodarki rynkowej, ktora byta w stanie sprosta¢ konkurencji ryn-
kow miedzynarodowych, rzady panstw czlonkowskich zaczely wprowa-
dzaé ograniczenia i interwencje w funkcjonowaniu przedsiebiorcow.

Konsekwencja bylo udzielanie pomocy publicznej przedsiebior-
com??, ale tez ochrona krajowych firm przed konkurencja nie tylko
spoza UE, ale z rynku wewnetrznego Unii. W zwiazku z tym rzady wielu
panstw UE ograniczyly wdrazanie legislacji rynku wewnetrznego,
a w efekcie nastapilo zwiekszenie sie deficytu implementacyjnego
w UE-15z 0,8% do 1,0%, w UE-12 z 0,6% do 0,8%, w calej UE-27 z 0,7%
do 0,9%, zwiekszenie sie Sredniej liczby niewdrozonych dyrektyw
w panstwach czlonkowskich z 10,8 do 13,7 oraz wydluzenie okresu
transpozycji z 7,9 miesigca jeszcze w 2007 do 11,3 na koniec 2009 r.
Z procesem implementacji najslabiej sobie radzily te same panstwa,
ktore jako ostatnie osiggaly wymagane pulapy deficytu wdrozenia dy-
rektyw rynkowych. W ich przypadku wzrost omawianego wskaznika by}t
najwiekszy: w Czechach z 1,2% do 1,5%, w Grecji z 1,5% do 2,4%, we
Francji z 0,7% do 1,2%, na Cyprze z 0,8% do 1,2%, w Portugalii z 1,1%
do 2,1%. Wciaz dos¢ wysoki deficyt odnotowano réwniez w przypadku
Polski (1,8%) i Luksemburga (1,5%) (patrz: tabela 4.). W liczbach bez-
wzglednych obraz ten jest jeszcze bardziej czytelny: w Grecji nie imple-
mentowano wowczas 36 dyrektyw rynku wewnetrznego, w Portugalii
31, w Polsce 27, a w Czechach i w Luksemburgu po 23.

O problemach z implementacja dyrektyw rynkowych $wiadcza row-
niez dane dotyczace dlugosci op6znien we wdrazaniu tej legislacji. Jak
juz wspomniano, w 2002 r. Rada Europejska nakazala wyeliminowa-
nie przypadkow znaczacego przedluzania implementacji dyrektyw
rynku wewnetrznego, tj. sytuacji, kiedy okres opdznienie transpozycji
przekracza dwa lata. W 2004 r. kryterium to speklialy zaledwie cztery
panstwa: Dania, Hiszpania, Portugalia i Szwecja (patrz: tabela 5.). Po-
zytywne trendy w poprawie wdrazania legislacji unijnej, ktore uwidocz-
nily sie w obnizce deficytu implementacyjnego, mozna réwniez zauwa-
zy¢ w przypadku redukeji liczby dyrektyw o znacznym opdZnieniu
transpozycji. Wydaje sie, ze w tym jednak przypadku podjete dzialania
sq bardziej systematyczne. Po pierwsze, mimo kryzysu gospodarczego,

22 Por.: A.A. Ambroziak, Pomoc publiczna panstw czlonkowskich UE w okresie kryzysu
gospodarczego w latach 2008-2010, ,Unia Europejska.pl” nr3(214)/2012.
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Tabela 5. Liczba dyrektyw niewdrozonych, z opéznieniem terminu
implementacji ok. 2 lat w okresie 2001-2004

z|ls|sls|8|sls|g|lg|glgleslels|ls|e

g(s|2|g|lc|8|s|g|s|g|s|8|5|58|5|8

Slg|=|2|g|e|g|e|e|e|e|e|e|e|e|¢
BE 4 2 1 2 2 3 5 7 4 3 1 0 0 0 0 1
BG 0 0 0 0 0 0 0 1
a 6 6 7 4 3 0 0 0 0 0 0
DK 0 0 0 0 0 0 0 2 0 0 0 0 0 0 0 0
DE 5 7 5 6 0 1 0 1 0 0 1 0 0 0 0 0
EE 0 0 1 2 0 0 0 0 1 0 0 0
IE 3 1 1 2 2 0 1 0 0 0 1 4 0 0 0 0
EL 1 6 7 3 3 2 1 3 2 5 6 5 1 0 0 0
ES 0 1 1 1 3 5 3 2 1 0 1 0 0 0 0 0
FR 9 4 6 6 4 2 4 2 1 1 1 1 1 0 0 0
IT 1 7 2 2 1 2 3 1 0 2 3 0 1 0 0 1
(4] 0 0 0 3 0 0 0 0 0 0 0 0
v 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
LT 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0 0 0
) 3 7 8 8 9 7 6 12 10 8 5 4 2 1 0 0
HU 1 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
MT 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 0
NL 3 2 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 1 1
AT 2 3 2 0 2 2 0 3 0 1 3 4 1 1 0 0
PL 1 1 0 3 3 3 1 1 3 0 0 1
PT 0 0 0 0 2 4 2 2 2 3 3 2 0 0 0 0
RO 1 0 0 0 0 0 0 0
SI 0 0 0 2 1 1 0 0 0 0 0 0
SK 2 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0
Fl 1 1 0 0 0 0 0 0 0 1 1 0 0 0 0 0
SE 0 3 1 2 2 0 0 2 2 0 1 1 1 1 1 0
UK 1 5 4 0 2 0 1 1 2 2 1 1 0 0 0
UE | 33 49 38 32 45 35 34 57 34 33 30 23 12 4 2 5

Objasnienie:
Panstwa cztonkowskie UE, ktére spetniaja kryterium 0% dyrektyw, ktorych implementacja opdznia sie o wiecej niz dwa lata
w okresie 2004-20012.

Zrbdlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 2004-2012.
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liczba panstw, w ktorych op6znienie w implementacji dyrektyw rynko-
wych przekroczyto dwa lata, nie zwiekszala sie drastycznie (z wyjatkiem
czerwca 2008 1.), a od 2009 r. zaczela spadac — do pieciu w 2012 r.; do-
tyczylo to tylko pieciu panstw: Belgii, Bulgarii, Wloch, Krolestwa Nider-
landéw oraz Polski. Po drugie, w wymienionych krajach chodzilo o po-
jedyncze dyrektywy, podczas gdy jeszcze w 2008 dotyczylo to o$miu
aktow prawnych w Luksemburgu, siedmiu w Belgii, sze$ciu w Czechach
i trzech w Grecji, na Cyprze, w Polsce i Austrii. Po trzecie, Sredni czas

Tabela 6. Liczba dyrektyw niewdrozonych, z opéZnieniem terminu
implementacji ok. 2 lat w okresie 2001-2004

10.11.2009 10.05.2010 10.11.2010 10.05.2011 10.11.2011 10.05.2012
BE 12,0 7,1 83 6,9 7,1 13
BG 40 2,1 14 41 6,6 10,2
a 8,0 74 50 49 8,0 14,9
DK 40 51 4,2 6,9 71 74
DE 10,0 9.2 6,6 7.2 9,2 10,0
EE 10,0 9,6 85 6,3 6,2 10,3
IE 11,0 14,9 8,6 42 59 79
EL 16,0 12,5 74 438 7,1 8,2
ES 14,0 6,7 38 56 71 6,9
FR 11,0 73 10,6 50 78 45
IT 12,0 47 6,2 50 6,0 73
(4] 40 49 41 44 6,6 10,1
v 70 3,6 2,2 32 53 0,8
LT 70 54 43 5.2 78 93
1} 15,0 14,0 93 71 70 9,0
HU 50 31 43 41 6,1 10,5
MT 40 37 21 2,4 10,8 10,4
NL 8,0 79 8,6 7,1 10,8 13,0
AT 14,0 14,8 89 9,0 8,2 8,2
PL 10,0 8,4 8,5 7,1 8,38 10,7
PT 13,0 83 51 6,2 74 74
RO 50 31 2,8 35 58 10,4
SI 8,0 31 51 59 8,1 9,4
SK 12,0 41 41 40 7,6 99
Fl 11,0 70 2,6 49 7,7 98
SE 8,0 8,2 838 7,2 16,1 8,0
UK 10,0 55 41 44 8,6 1,0
UE 13 8,9 58 55 79 9,1

Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 2004—2012.
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implementacji dyrektyw rynkowych zostal skrécony w UE z 11,3 mie-
sigca w 2009 r. do zaledwie 5,5 w 2011. W ostatnim okresie jednak po-
nownie wydhuzyl sie i w 2012 r. oszacowano go na 9,1 miesigca, co moze
Swiadczy¢ o negatywnym trendzie w najblizszych latach (patrz: tabela 6.)

Podobnie jak dla okresu 1993—2004, rowniez dla lat 2004—2012
przeanalizowano wskaznik uwzgledniajacy kierunek zmian deficytu
transpozycji (obnizenie wzgledem wynikdéw poprzedniego badania
oznaczalo +1 pkt, podwyzszenie oznaczalo —1 pkt) oraz osiggniety po-
ziom deficytu (ponizej Sredniej UE oznaczalo +1 pkt, powyzej —1 pkt).
Na tej podstawie mozna stwierdzic¢, ze najlepiej z wdrazaniem legislacji
rynku wewnetrznego radzila sobie Dania oraz trzy nowe kraje czlon-
kowskie: Litwa, Stowacja i Bulgaria (patrz: wykres 7.). Zdecydowanie
najgorsze wyniki zanotowaly: Portugalia, Wlochy, Polska, Luksemburg,
Grecja oraz Czechy. Trudno jednak uchwycic jakie$ szczego6lne tenden-
cje czy kategorie krajow, biorac pod uwage zmiany ich deficytu imple-
mentacyjnego. W pierwszej pigtce panstw, ktére przywigzywaly szcze-
gblna wage do wdrazania legislacji rynku wewnetrznego, znalazly sie
zarowno male kraje (Dania, Lotwa, Stowacja), w przypadku ktorych
mozna by mie¢ watpliwoéci odnoénie do wydolnoSci krajowej administ-
racji, jak i relatywnie wieksze (Bulgaria i Francja). Rowniez staz w UE
nie stanowi wyznacznika panstw skutecznie implementujacych prawo
unijne. Trudno doszukiwac sie takze powigzan z polozeniem geograficz-
nym, historia czy kultura administracyjna. Wydaje sie zatem, ze o po-
ziomie deficytu implementacyjnego, a zatem liczbie niewdrozonych dy-
rektyw, a w konsekwencji utrudnieniach dla przedsiebiorcow, decyduje
aparat administracyjny, rzadziej polityczni decydenci.

Wykres 7. Ranking panstw czlonkowskich UE pod wzgledem
zmiany odsetka niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE (w %) w latach 2005-2012
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Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.
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Whioski

Na poczatku procesu integracji europejskiej brakowalo odpowied-
niej legislacji, zarébwno pierwotnej, jak i wtornej, precyzyjnie reguluja-
cej swobody rynku wewnetrznego. Eliminujac te luke legislacyjna,
wprowadzono, co do zasady, regulacje za pomoca dyrektyw, co ozna-
czalo przekazanie na poziom panstw czlonkowskich obowigzku wdroze-
nia legislacji unijnej. Jednakze brak implementacji dyrektyw po stronie
panstw czlonkowskich powoduje przede wszystkim tzw. fragmentacje
rynku wewnetrznego UE. Oznacza to bowiem, ze w krajach, w ktorych
nie dopeliono obowiazku wdrozenia dyrektywy, dany obszar by} od-
miennie regulowany niz w pozostalych panstwach czlonkowskich.

Mogloby sie wydawaé, ze dzieki zachowaniu krajowej legislacji, ro-
dzimi przedsiebiorcy mogli by¢ chronieni przed konkurencja z innych
krajow UE, szczegolnie w okresie kryzysu gospodarczego, kiedy deficyt
implementacyjny zdecydowanie wzrastal. Z punktu widzenia ekono-
micznego stanowilo to znieksztalcenie warunkéw funkcjonowania w ra-
mach rynku wewnetrznego i prawdopodobnie skutkowalo réwniez
wyzszymi cenami oferowanych towaréw lub ushlug i skromniejsza ich
ofertg. Z prawnego punktu widzenia Komisja Europejska powinna w ta-
kiej sytuacji podejmowa¢ wszystkie mozliwe $rodki dyscyplinujace do-
stosowanie legislacji krajowej do wymogdéw dyrektyw.

Powyzsza analiza pozwala na sformulowanie kilku spostrzezen i uo-
golnien odno$nie do procesu regulacji swobod rynku wewnetrznego. Po
pierwsze, wiele panstw (§wiadomie albo nie§wiadomie) niewlasciwie
wdrazalo legislacje unijng, a niektore wciaz jej nie wdrazaja, co oznacza
de facto r6zne warunki funkcjonowania przedsiebiorcow i konsumen-
tow w panstwach czlonkowskich UE. W konsekwencji wciaz istniejg ba-
riery na rynku wewnetrznym, mimo ze w celu ich eliminacji przyjeto od-
powiednia legislacje unijna. Warto podkresli¢, ze wszystkie panstwa
czlonkowskie uczestnicza w pracach nad aktami prawnymi, majac sze-
roki wachlarz mozliwosci wplywania na ich ostateczne brzmienie.
W ostatniej fazie procesu decyzyjnego w UE, najczesciej kwalifikowana
wiekszosScig gloséw, przyjmowane sa przez Rade wspomniane dyrek-
tywy rynku wewnetrznego, co oznacza oczywiscie brak mozliwos$ci za-
blokowania aktu przez jedno panstwo czlonkowskie (chyba ze traktaty
stanowig inaczej).23 Jednakze sprzeciw wobec przyjecia aktu prawnego
nie uzasadnia braku jego implementacji.

23 A.A. Ambroziak, Rada w: Proces decyzyjny w Unii Europejskiej, red. A.A. Ambroziak,
Warszawa 2011, s.231.
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Analizujac stopien implementacji dyrektyw rynku wewnetrznego
w poszczego6lnych panstwach cztonkowskich, mozna stwierdzic, ze czeéé
z nich (Dania, Lotwa, Litwa, Szwecja, Bulgaria) jest juz od kilku lat li-
derami, odnotowujac najnizsze poziomy deficytu wdrozenia (patrz: wy-
kres 8.). Zdecydowana wiekszo$¢ pozostalych panstw stopniowo obniza

Wykres 8. Odsetek niewdrozonych dyrektyw rynku
wewnetrznego UE (w %) w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich w latach 2005-2012
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Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997-2012.

73



Studia Europejskie, 4/2012

ten wskaznik, podejmujac dzialania na rzecz prawidlowej transpozycji
i implementacji legislacji unijnej do krajowego porzadku prawnego.
Niestety, sa tez niechlubne wyjatki, do ktorych naleza Polska, Cypr, ale
takze Belgia, Austria, Krolestwo Niderlandow, w przypadku ktorych
omawiany wskaznik rost w latach 2005—2012 albo utrzymat sie na nie-
zmienionym, relatywnie wysokim poziomie.

Jednocze$nie nie ma w zasadzie panstwa, ktore w pelni wdrozyto
cala legislacje dotyczaca rynku wewnetrznego. Jednym z nielicznych
krajow, ktory czesto postuluje dzialania zmierzajace w tym kierunku,
jest Lotwa (rzeczywiscie z najmniejszg liczbg niewdrozonych dyrektyw).
Tendencja do zmniejszania deficytu implementacyjnego we wszystkich
panstwach czlonkowskich UE utrzymuje sie od kilku lat, jednakze
mimo deklaracji na szczytach Rady Europejskiej obnizki do poziomu 1%
(a obecnie proponuje sie wyznaczenie poziomu 0,5%), jest kilka panstw,
w przypadku ktorych deficyt ten wcigz przekracza 1,5%. Oznacza to, jak
juz wspomniano, znaczace utrudnienia dla potencjalnych beneficjen-
tow i de facto fragmentacje rynku wewnetrznego UE.?4

Wydaje sie, ze rozsadnym rozwigzaniem tego problemu jest realiza-
cja nieoficjalnie zaakceptowanej koncepcji przyjmowania zamiast dy-
rektyw, wymagajacych transpozycji i wdrozenia do krajowego porzadku
prawnego, rozporzadzen, ktore ze wzgledu na swoj charakter bezpo-
Srednio obowigzuja w panstwach czlonkowskich UE. Idea ta zostala
przedstawiona kompleksowo, choé¢ nie po raz pierwszy wyartykulo-
wana, w raporcie Mario Montiego pt. Nowa strategia na rzecz Jedno-
litego Rynku?5. Wskazano w nim, ze obecnie 80% przepisow dotycza-
cych Jednolitego Rynku znajduje sie w dyrektywach, ktorych zaleta jest
mozliwo$¢ dostosowania wprowadzanych przepiséw do lokalnych pre-
ferencji i sytuacji. Z cecha ta wigza sie jednak pewne potencjalne pro-
blemy dotyczace dlugiego czasu implementacji oraz, co zostalo juz
wezedniej przedstawione, ryzyko braku poprawnego wdrozenia. Na tej
podstawie M.Monti wskazuje, ze coraz bardziej zasadny wydaje sie
zatem wybor rozporzadzen w miejsce dyrektyw, jako preferowanego
rodzaju aktu prawnego na potrzeby uregulowania Jednolitego Rynku.
Zaletami rozporzadzen sa jawnos¢, przewidywalnosé i, co wydaje sie

24 Por.: A.A. Ambroziak, Strategy for relaunching of the EU Internal Market in response
to the economic crisis, 2008—-2010, ,Yearbook of Polish European Studies” vol. 14/2011,
Warsaw 2011, s. 32.

25 M. Monti, Nowa strategia na rzecz Jednolitego Rynku. W stuzbie gospodarki i spo-
leczenstwa Europy. Sprawozdanie dla przewodniczacego Komisji Europejskiej José Manuela
Barroso, 9.05.2010, s.104.

74



A.A. Ambroziak, Bilans dwudziestolecia istnienia rynku wewnetrznego UE...

najwazniejsze w tym kontekscie, skutecznos$é. Eliminujg zagrozenie
fragmentacja rynku, zapewniajac rowne szanse obywatelom i przedsie-
biorcom oraz wieksza latwo$¢ egzekwowania ich prawa na drodze pry-
watnoprawnej. W raporcie wskazano rowniez pewne wady takiego roz-
wigzania. Uznano bowiem, ze rozporzadzenia s3a wlasciwym
instrumentem tylko w przypadku spelnienia okre$lonych prawnych
i materialnych warunkéw wstepnych. Ponadto przyjecie tej koncepcji
mogloby nie by¢ efektywne, jesli dyskusja, ktéra miataby mie¢ miejsce
na poziomie krajowym w trakcie transpozycji i implementacji dyrektyw,
przenioslaby sie na etap przyjmowania odpowiednich regulacji przez
Rade i Parlament.2®

Przedstawione podejécie nie jest jednak w pelni zasadne. Legislacja
unijna powinna bowiem odzwierciedlaé¢ i uwzgledniaé¢ réznorodnosé
panstw czlonkowskich, co mozna osiggnac wlasnie przez doglebna dys-
kusje na poziomie instytucji europejskich, a nie prowadzi¢ do po-
spiesznej, nie w pehlni przedyskutowanej, nieprzemyslanej i by¢ moze
nadmiernej unifikacji. Wezes$niejsze (bo w trakcie procesu decyzyjnego
w UE) rozpoczecie dyskusji o celowoSci i zakresie merytorycznym
przyjmowanych przez instytucje unijne aktow prawnych, regulujacych
funkcjonowanie obywateli, konsumentéw i przedsiebiorcow na rynku
wewnetrznym UE, mogloby wzmocnié¢ poczucie rzeczywistego wplywu
na legislacje unijng krajowych osrodkéw decyzyjnych (w tym parla-
mentéw narodowych) oraz obywateli. Takie podejscie wyeliminowa-
toby podejmowanie dyskusji o celowosci i sposobie implementacji do-
piero na etapie wdrazania. Ze wzgledu na relatywnie wysoki stopien
zlozono$ci przepisoOw prawnych i szczegolowosci dyrektyw, czesto ja-
kiekolwiek dostosowanie do warunkow krajowych na etapie transpo-
zycji, a nastepnie wdrozenia, jest bardzo trudne. Wyniki przygotowy-
wanych wéwczas ocen skutkow regulacji, wymaganych przez krajowy
proces legislacyjny, nie moga by¢ brane pod uwage, gdyz czesto spo-
wodowaloby to zmiane prawa materialnego zawartego w dyrektywach.
Warto réwniez zauwazy¢, ze liczba dyrektyw, ktére wymagaja imple-
mentacji, wciaz rosta w ostatnich latach, co oznaczalo coraz wieksze
obciazenia i koszty dla administracji wszystkich panstw. Jest to szcze-
golnie trudne dla mniejszych panstw czlonkowskich, ktore z oczywis-
tych powodéw dysponuja mniejsza liczbowo administracja (cho¢ za-
przecza temu np. Lotwa — kraj o najnizszym wskazniku deficytu
implementacyjnego). Jednakze i w duzych panstwach UE czasami po-
jawiaja sie problemy z wdrozeniem prawa unijnego. Wynikaja jednak

26 Thidem, s.104.
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bardziej z charakteru systemow politycznych danych krajow lub opie-
szalosci dzialan legislacyjnych wlasciwych urzedow centralnych i par-
lamentow krajowych.

Zaprezentowane rozwazania sg de facto wylacznie dyskursem poli-
tycznym. Analizujgc zmiany liczby dyrektyw w stosunku do rozporza-
dzen regulujacych rynek wewnetrzny na przestrzeni ostatnich kilku-
nastu lat, mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze liczba tych ostatnich stale
roSnie (patrz: wykres 9.). Z wyjatkiem 2008 r., ich liczba zwiekszyla sie
z 275 w 2001 r. do 1439 w 2011, kiedy odnotowano w legislacji rynku
wewnetrznego wiecej rozporzadzen niz dyrektyw. Nalezy oczywiScie pa-
mietaé o eskalacji legislacyjnej w tym obszarze, z 282 na poczatku two-
rzenia Jednolitego Rynku do 1346 w 1997 r. i 1687 w 2008.

Wykres 9. Zmiana liczby dyrektyw i rozporzadzen regulujacych
rynek wewnetrzny UE w latach 1996-2012
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Zroédlo: opracowanie oraz szacunki wlasne na podstawie danych Scoreboard od nr1 do
nr 25 z lat 1997—2012.

Podsumowujac, warto zauwazy¢, ze w pierwszym okresie budowy
rynku wewnetrznego skupiano sie na procesie integracji w glab, tzn.
starano sie zapewni¢ mozliwie pelng regulacje w poszczego6lnych
obszarach dotyczacych przeplywu towaréw, ustug, oséb i kapitatu.
Obecnie coraz czeS$ciej mowi sie o integracji wszerz, tzn. o obejmowa-
niu regulacjami rynku wewnetrznego nowych, dotychczas czesto nie-
uregulowanych obszarow dzialalno$ci przedsiebiorcoéw i konsumentow
(rynek cyfrowy, piata swoboda dotyczaca przeplywu nauki, wiedzy
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i technologii).?” Z pewnoScia te nowe wyzwania, wraz z kolejnymi roz-
szerzeniami, beda wymuszaly na UE wykorzystywanie jeszcze bardziej
efektywnych instrumentéw prawnych.

Oprocz wzmocnienia procesu nadzorowania implementacji dyrek-
tyw rynku wewnetrznego, zwiekszenia skuteczno$ci postepowan
w zwigzku z niewdrozeniem legislacji unijnej i stopniowego zastepowa-
nia, tam gdzie to mozliwe, dyrektyw rozporzadzeniami, coraz czeSciej
rozwaza sie wprowadzenie tzw. 28 rezimu prawnego. Mialyby to by¢ le-
gislacyjne ramy UE, ktore stanowilyby alternatywe dla przepisow kra-
jowych. Zaleta tego systemu bytoby zwiekszenie liczby opcji dostepnych
dla przedsiebiorcow i obywateli dziatajacych na Jednolitym Rynku oraz
pozostawianie legislacji narodowej dla dzialajacych wylacznie w kraju.
Jednoczes$nie stanowilby on swego rodzaju punkt odniesienia oraz za-
chete do harmonizacji krajowej legislacji. Obecnie jednak propozycja ta
w obszarze prawa spolki europejskiej nie zostala entuzjastycznie przy-
jeta przez panstwa czlonkowskie UE.28

Abstract

A summary of twenty years of the European Union internal
market — aspects of implementing of EU legislation

As the area of free movement of goods, services, capital and persons, the
internal market of the EU has been functioning for over 20 years. After the first
period of its development, its role was not appreciated. However, there is little
doubt as to its influence on growth during the economic crisis in 2008-2010.
Thanks to the efforts of the Polish presidency in the second half of 2011, the in-
ternal market was recognised as one of the most important sources of eco-
nomic development and “escaping forward” from the crisis. The legislation of
the internal market has a vital role in the creation of the proper conditions for
entrepreneurs operating within the internal market of the EU. Their situation
and position depend on the proper implementation of legal acts. However,
the lack of implementation of EU directives in the Member States causes the
socalled fragmentation of the internal market. Some Member States wrongly

27 Council Conclusions on the Single Market Act II — Together for ne Growth, 3280"
Competitiveness Council meeting, Brussels, 10-11.12.2012, ST 16617/12, pkt 4.
28 M. Monti, Nowa..., op.cit., S.104—105.
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implemented EU legislation or did not transpose it at all, which has created
different conditions for the entrepreneurs and consumers in the EU. It seems
there are two solutions to address this problem. One of them has been applied
for the last 3—4 years. Instead of directives, the Commission proposes using
regulations which are directly applicable in all Member States and do not re-
quire any transposition and implementation measures on the part of the Mem-
ber States. The second solution concerns the 28th regime, which would be an
optional legal framework defined at EU level and constituting an alternative
to national provisions.
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