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Trwala destabilizacja finansow publicznych
a stopa bezrobocia
w wybranych krajach Unii Europejskiej!

Celem badan byla identyfikacja zwiazkéw miedzy dlugotrwala
bledna polityka fiskalng a poziomem bezrobocia. Weryfikacji poddano
hipoteze: jednym z negatywnych skutkdéw wieloletniego i zbyt duzego
deficytu oraz nadmiernego zadluzenia panstwa jest wysoki poziom bez-
robocia. Badania prowadzono w latach 2000—2011. Zastosowano me-
tode analizy porownawczej. Do grupy panstw o wzglednie ustabilizowa-
nych finansach publicznych zaliczono: Holandie, Danie, Finlandie oraz
Szwecje, natomiast kraje o zdestabilizowanych finansach to: Grecja,
Portugalia, Wlochy oraz Belgia. Wyboru dokonano sposrod 15 krajow
z tzw. starej Unii Europejskiej. W badaniach pozytywnie zweryfikowano
hipoteze. Panstwa, ktore charakteryzuja sie wieloletnim i znacznym
przekraczaniem przyjetych norm deficytu finansow i dlugu publicz-
nego, nie maja nizszego poziomu bezrobocia od krajow, ktére w tym
okresie prowadzily stabilng i zrbwnowazona polityke fiskalna. Trwala
ekspansja fiskalna, ktora w istocie prowadzi do destabilizacji finanséw
publicznych, nie chronila ich przed wysokim bezrobociem. Rownoczes-
nie w momencie pojawienia sie nieoczekiwanych szokow zewnetrznych
(kryzysu) kraje te nie byly odpowiednio przygotowane na zniwelowanie
ich negatywnych skutkow.

* Dr hab. Janusz Heller, prof. UWM, dr Kamil Kotlifiski — Katedra Makroekonomii,
Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warminsko-Mazurski w Olsztynie.

! Artykut stanowi fragment badan statutowych realizowanych w Katedrze Makroekono-
mii na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie
w ramach tematu ,,Ekonomiczne i kulturowe aspekty rozwoju regionalnego”.
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Wprowadzenie i cel badan

Najnowsze badania wskazuja, ze kryzys finanséw publicznych,
ktéory mozna zdefiniowa¢ jako nadmierne zadluzenie panstwa oraz
zbyt wysoki poziom deficytu finans6w publicznych, nie we wszystkich
krajach UE wystapil w podobnym stopniu. Grono 15 panstw tzw. starej
UE mozna podzieli¢ na trzy roznigce sie pod tym wzgledem grupy.
Do pierwszej nalezy zaliczy¢ pie¢ krajow, ktore sa najbardziej zdyscy-
plinowane pod wzgledem przestrzegania stabilnos$ci finanséow pu-
blicznych (Danie, Finlandie, Luksemburg, Holandie oraz Szwecje). Sa
to rébwnocze$nie panstwa, w ktérych realne obnizenie PKB w latach
2008 i 2009 spowodowalo relatywnie bezpieczny wzrost deficytu
i dlugu. Druga grupe tworza kraje o nieco nizszym poziomie dyscy-
pliny, ale nadal zaliczane do stabilnych i wiarygodnych na arenie
miedzynarodowej: Austria, Francja, Niemcy i Wielka Brytania oraz
z pewnymi zastrzezeniami rowniez Irlandia. Trzecia grupe panstw,
ktére w ostatnich latach najbardziej destabilizuja strefe euro oraz
cala Unie Europejska, stanowig: Belgia, Grecja, Wlochy, Portugalia
i Hiszpania.?

Podzial ten zostal dokonany na podstawie badan obejmujacych
lata 1995—2010. Oznacza to, ze wérod 15 czlonkdéw Unii Europejskiej
sq panstwa o wzglednie stabilnych, ale takze o trwale zdestabilizowa-
nych finansach publicznych. Istnienie tej drugiej grupy wplywa nega-
tywnie na strefe euro oraz na cala UE, ale szczeg6lnie niekorzystne
skutki wywoluje charakteryzujaca ja destabilizacja finanso6w publicz-
nych w krajach nalezacych do owej grupy. Negatywne zjawiska, towa-
rzyszace niestabilnosci finanséw publicznych, przyjmuja roézne formy.
Niewatpliwie jedna z nich moze by¢ wysokie bezrobocie, dlatego celem
badan byta identyfikacja zwiazkéw miedzy dlugotrwala btedna polityka
makroekonomiczng panstwa w sferze finans6w publicznych a pozio-
mem bezrobocia. W badaniach weryfikacji poddano nastepujaca
hipoteze: jednym z negatywnych skutkow wieloletniego i zbyt duzego
deficytu oraz nadmiernego zadluzenia panstwa, ktére okresla sie tez
jako trwala destabilizacje finanséw publicznych, jest wysoki poziom
bezrobocia.

2 J.Heller, K. Kotlinski, Finanse publiczne w krajach UE-15 a uczestnictwo w strefie
euro, ,Ekonomista” nr2/2012, s.227-241.

96



J. Heller, K. Kotlinski, Trwata destabilizacja finanséw publicznych...

Przedmiot, zakres badan i zastosowane metody

Zwiazek miedzy sugerowanymi uwarunkowaniami bezrobocia moze
wystapi¢ wowczas, gdy deficyt oraz dlug publiczny istotnie przekraczaja
przyjete normy i dodatkowo maja charakter wieloletni. Azeby mozna
bylo uznaé, ze destabilizacja finanséw publicznych ma charakter trwaty,
badaniami objeto okres 12 lat (2000—2011). Nadmierne zadluzenie to
dtug publiczny na poziomie powyzej 60% PKB, natomiast deficyt finan-
so6w publicznych uznaje sie za zbyt wysoki, jesli wynosi ponad 3% PKB.
Nieprzekroczenie podanych wartosci to fiskalne kryterium, ktére po-
winny spekiaé wszystkie kraje czlonkowskie UE ubiegajace sie o czlon-
kostwo w strefie euro. Po przyjeciu wspolnej waluty zobowiazane sa do
przestrzegania tak okreslonej dyscypliny finans6w publicznych.

Badania byly prowadzone za pomoca metody poréwnawczej (kom-
paratystyki). W pierwszej kolejno$ci wybrano wiec grupe poréwnawcza,
do ktdrej wytypowano panstwa o ustabilizowanych finansach publicz-
nych. Podstawowym warunkiem, ktory musial spetniaé kraj zaliczony
do tego grona, bylo przestrzeganie dyscypliny finanséw publicznych,
zarowno pod wzgledem deficytu (ponizej 3%), jak i dlugu publicznego
(ponizej 60% PKB) przez wszystkie lata objete badaniami. Tak rygory-
stycznie okre$lone kryteria spelnialy jedynie cztery kraje: Dania, Fin-
landia, Szwecja oraz Luksemburg. Ze wzgledu na niewielkie rozmiary
kraju, w badaniach pominieto Luksemburg, natomiast wlaczono Ho-
landie, ktéra wprawdzie nie speliala wszystkich przyjetych kryteriow,
ale sposrod pozostalych panstw charakteryzowala sie najbardziej usta-
bilizowanymi finansami publicznymi. Bardziej szczegolowa charaktery-
styke tych krajow przedstawiono w tabelach 1. i 2., zamieszczonych na
koncu tekstu.

Do grupy badawczej wytypowano panstwa, ktére pod wzgledem
chociazby jednej cechy (deficytu lub dlugu) trwale, czyli przez niemal
caly okres 12 lat objetych badaniami, w znaczacy sposéb tamaly dyscy-
pline finans6w publicznych. Jesli chodzi o nadmierny poziom dlugu
publicznego utrzymujacy sie przez wiele lat, to trzy kraje: Belgia, Grecja
i Wlochy, przez wszystkie lata objete badaniami charakteryzowaly sie
zadluzeniem zblizonym do 100% PKB lub znacznie przekraczajacym ten
poziom. Z tych wzgledow zostaly uznane za kraje o wieloletnim (trwa-
lym) zdestabilizowaniu finans6w publicznych. W badaniach nie zostaly
uwzglednione trzy kolejne kraje: Austria, Francja i Niemcy, ktore
wprawdzie réwniez przez wiele lat wykazywaly nadmierny dlug, ale
znacznie nizszy, najczesciej mieszczacy sie w granicach 60-70% PKB.
Wykorzystujac podobna metode wyboru panstw o trwale zdestabilizo-
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wanych finansach publicznych, ale na podstawie nadmiernego deficytu,
wytypowano trzy kraje: Grecje, Portugalie i Wlochy. Grecja przez
wszystkie lata objete badaniami przekraczala wskaznik deficytu 3%
PKB, natomiast Wlochy i Portugalia — przez dziewie¢ lat.

Badania nie obejmuja Irlandii, Hiszpanii i Wielkiej Brytanii, ponie-
waz finanse publiczne w tych krajach nie sg ani trwale zdestabilizowane,
ani dlugotrwale stabilne. W badanym 12-letnim okresie w panstwach
tych saldo sektora finans6w publicznych bywato zar6wno dodatnie, jak
i znacznie przekraczalo dopuszczalny poziom deficytu. Poziom dlugu
publicznego rowniez wykazywal w badanym okresie znaczne wahania.

Wynika z tego, ze — biorac za podstawe przyjete w badaniach kryte-
ria — wérdd 15 panstw tzw. starej Unii Europejskiej cztery, wszystkie
nalezace do Unii Gospodarczej i Walutowej, tworza grupe o trwale zdes-
tabilizowanych finansach publicznych. Z tego Belgia i Wlochy rowno-
cze$nie charakteryzuja sie wzglednie wysokim poziomem rozwoju gos-
podarczego (poziom PKB na 1 mieszkanca w 2011 r. w Belgii wyniost
33,5 tys. euro, we Wloszech 26 tys. euro, podczas gdy Srednia dla EU-
15 to 29,1 tys. euro). Z kolei Grecja i Portugalia to dwa kraje o najniz-
szym poziomie rozwoju gospodarczego w EU-15, a ich PKB na 1 miesz-
kanca wynosi odpowiednio: 19 tys. euro i 16,1 tys. euro3. Sa to zatem
kraje o najnizszym poziomie rozwoju gospodarczego w krajach starej
sPietnastki”. Pelniejsza charakterystyke tej grupy panstw przedsta-
wiono w tabelach 3. i 4., zamieszczonych na koncu tekstu.

W badaniach przyjeto, ze zmienng zalezna jest roczna stopa bezro-
bocia w poszczegolnych krajach w latach 2000—2011. Material zrod-
towy do badan pochodzi z Eurostatu.

Uwarunkowania zwigzkow trwalej destabilizacji
finansow publicznych z bezrobociem w strefie euro

Analiza przyczyn uzasadniajacych zmiany na rynku pracy jest cze-
$cig sporu na temat celowosci oddzialywania panstwa na zatrudnienie
i bezrobocie. Odmienne podejscie do tej kwestii jest efektem rozwoju
dwoch nurtoéw myslowych. Obok nurtu zakladajacego wysoka skutecz-
no$¢ dzialania mechanizméw rynkowych, réwniez na rynku pracy, roz-
wija sie nurt zakladajacy niepelng ich skutecznosé, powolnos¢ procesow

3 http://www.appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupModifyTableLayout.do [dostep 4.06.
2012].
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przystosowawczych i istnienie sztywnoéci nominalnych w gospodarce.
Najprosciej 6w spoér mozna sprowadzi¢ do stwierdzenia, ze keynesisci
wierza w skuteczno$¢ ekspansywnej polityki fiskalnej. Ekspansywna
polityka fiskalna, polegajaca na zwiekszeniu wydatkow panstwa lub ob-
nizeniu podatkéw, mozna w istotny sposob zwiekszy¢ popyt na towary
i tym samym zredukowac bezrobocie.*

W tym samym kierunku zmierza opinia ,,....gdy nie nastepuje na-
tychmiastowe réownowazenie rynku pracy, istnieje miejsce dla aktyw-
nej polityki makroekonomicznej”.> Z kolei ograniczenia w elastycznos$ci
plac powoduja, ze gdy gospodarka znajdzie sie pod wplywem losowych
zaklocen, sektor prywatny nie moze na nie bezposrednio zareagowac.
Jesli rzad potrafi szybciej dostosowaé swoja polityke i skuteczniej za-
reagowac na szok niz sektor prywatny, to pojawia sie pole dla tradycyj-
nego keynesistowskiego sterowania popytem.® W tych dwdch opiniach
znajduje sie klucz do wyjasnienia uwarunkowan wysokiego bezrobocia
w krajach strefy euro o trwale zdestabilizowanych finansach publicz-
nych. Jest w tych opiniach mowa o mozliwosciach oddzialywania pan-
stwa na ograniczanie bezrobocia przez wplyw polityki fiskalnej na
wzrost popytu, a w konsekwencji na tworzenie nowych miejsc pracy.

Mechanizm, ktéry mialby doprowadzi¢ do wzglednie wysokiego
bezrobocia w krajach o zdestabilizowanych finansach publicznych, jest
stosunkowo prosty. Panstwa czlonkowskie unii walutowej od momentu
utraty mozliwos$ci wykorzystywania autonomicznej polityki pieniezne;j
swoja aktywnos$¢ w sferze praktycznego oddzialywania na wlasng gos-
podarke ograniczyly do polityki fiskalnej. Oznacza to utrate waznych in-
strumentow, ale w warunkach wzglednej stabilnosci i braku dzialania
tzw. zewnetrznych szokow asymetrycznych nie wyklucza zachowania
rownowagi makroekonomicznej. Jesli w unii walutowej znalazly sie
kraje, ktore pod wzgledem stabilnoéci finanséw publicznych wyraznie
negatywnie odrdzniaja sie od pozostalych, rownoczeénie oznacza to, ze
przez caly badany okres prowadzily ekspansywng polityke fiskalna.
Dzialania te powinny zatem przynie$¢ — zgodnie z przytoczonymi opi-
niami — pozytywne skutki w postaci wzglednie nizszego bezrobocia.
Mozna zatem zalozy¢, ze w okresie przed pojawieniem sie pierwszych
objawow kryzysu w Europie (2008 r.) kraje o zdestabilizowanych finan-
sach publicznych powinny charakteryzowaé sie nizszym bezrobociem
niz panstwa z grupy porownawczej.

4 E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Warszawa 2002, S. 240, 247.
5 A.Wojtyna, Ewolucja keynesizmu a glowny nurt ekonomii, Warszawa 2000, s. 214.
¢ Ibidem, s.214, 215.
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Grzegorz Tchorek wskazuje, ze w unii walutowej czynnikami zwiek-
szajacymi zdolno$¢ do niwelowania szokéw jest mobilno$¢ czynnikow
wytworcezych, elastycznosé cen i plac, ale najwazniejszy instrument rea-
gowania panstwa to polityka fiskalna.” Prowadzac ekspansywna poli-
tyke fiskalna w okresie wzglednej stabilizacji zewnetrznej, czyli przed
2008 r., kraje te wyczerpaly mozliwo$¢ jej wykorzystania w momencie
pojawienia sie pierwszych szokoéw zewnetrznych. Taka sytuacja nasta-
pita w 2008 r. i w zwigzku z tym kraje o wzglednie ustabilizowanych fi-
nansach publicznych byly w stanie wykorzystaé polityke fiskalng do zla-
godzenia ich negatywnych skutkow, natomiast panstwa nadmiernie
zadluzone i o zbyt wysokim deficycie szans takich pozbawily sie same
przez wczeéniejsza nadmierng ekspansje w sferze finanséw publicz-
nych. Jedyna mozliwg reakcja tych panstw na poglebiajacy sie kryzys sa
znaczne oszczednos$ci wydatkow, oczekiwanie na zewnetrzna pomoc
w postaci redukcji zadluzenia lub kolejnych ulatwien kredytowych. Ta-
kie kroki mozna jednak podja¢ tylko w sytuacji znacznego obnizenia wy-
datkow publicznych, co jest dzialaniem przeciwnym w stosunku do eks-
pansji fiskalnej, prowadzi do obnizenia dochod6w, zmniejszenia popytu
i likwidacji miejsc pracy. Konsekwencja ekspansywnej polityki fiskal-
nej, ktora poprzedzala pojawienie sie kryzysu, jest brak zdolnosSci do
efektywnego lagodzenia szokow, co skutkuje rosngcym bezrobociem.

Wplyw destabilizacji finanséw publicznych
na poziom bezrobocia w wybranych krajach UE

Poziom bezrobocia w okresie objetym analiza wykazuje stosunkowo
duze zréznicowanie: od najnizszego w Holandii w 2001 . (2,5%) do naj-
wyzszego w Grecji w 2011 1. (17,7%). Szeregujac kraje wedlug stopy bez-
robocia — od najnizszej do najwyzszej, otrzyma¢ mozna kolejnos$c
zgodna z przyjeta w badaniach hipoteza. Najbardziej stabilnym krajem
i o najnizszym bezrobociu jest Holandia. Stopa bezrobocia tylko
w dwoch latach (2004 oraz 2005) przekraczala tam 5%, natomiast
w pozostalych dziesieciu latach objetych badaniami znajdowala sie po-
nizej tej granicy. Na podstawie danych tabeli 5. zamieszczonej na koicu
tekstu mozna tez zauwazy¢, ze w latach 2010 oraz 2011 w Holandii na-
stapit tylko nieznaczny wzrost stopy bezrobocia, do poziomu 4,5% oraz
4,4%. Niski poziom bezrobocia w tym okresie moze by¢ spowodowany

7 G.Tchorek, Teoretyczne podstawy integracji walutowej w: Mechanizmy funkcjono-
wania strefy euro, red. P. Kowalewski, G. Tchorek, J. Gorski, Warszawa 2011, s. 50—52.
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ekspansja fiskalng. W latach 2006—2008 Holandia miala bowiem do-
datnie saldo finanséw publicznych, wlatach 2009—2011 zanotowata de-
ficyt na poziomie 5,6% PKB, 5,1% PKB oraz 4,7% PKB, a dlug publiczny
w latach 2009—2011 przekraczal granice 60% PKB. By¢ moze w ten spo-
sob udalo sie czeSciowo zredukowaé negatywne dzialanie kryzysu,
w ktérym wprawdzie bezrobocie sie zwiekszalo, ale byl to wzrost sto-
sunkowo niewielki.

Godny podkreslenia wydaje sie tez fakt, ze powazne prognozy for-
mulowane przez Niderlandzkie Biuro Analiz Makroekonomicznych na
2010 r. zakladaly wzrost bezrobocia do 8%, a deficyt finanséw publicz-
nych na poziomie 6,2% PKB. Wynika z tego, ze prognozy okazaly sie
bardziej pesymistyczne od rzeczywistosci.®

Sposrod objetych badaniami Dania jest drugim krajem pod wzgledem
stabilnosci bezrobocia. W jej przypadku wida¢ bardziej wyrazne zwiek-
szenie stopy bezrobocia juz w 2009 r. (6%), a w kolejnych dwdch latach
wzrost, odpowiednio do poziomu 7,5% oraz 7,6%. Natomiast w trzech la-
tach poprzedzajacych ten okres (2006, 2007 i 2008) wskaznik bezrobo-
cia nie przekraczal nawet 4%. Jednoczeénie finanse publiczne, czyli za-
rowno deficyt, jak i dlug — w tych kryzysowych latach — utrzymywane byly
w granicach przewidzianych Traktatem z Maastricht. Jesli jednak zwro-
cimy uwage, ze w latach 2000—2008 w Danii bylo dodatnie saldo finan-
sow publicznych, oznacza to, ze Kopenhaga rowniez wykorzystywala po-
lityke fiskalng do niwelacji szoku kryzysowego i dzieki temu wzrost
bezrobocia w latach 2009—2011 byt relatywnie niewielki.

Finlandia oraz Szwecja to dwa kraje o zblizonym poziomie bezrobo-
cia. Tam tez obserwowano wzrost stopy bezrobocia w latach 2009—2011.
Tak samo jak w Holandii oraz Danii, byl lagodzony pogorszeniem sie
salda finansow publicznych. Zaréwno jednak deficyt finanséw publicz-
nych, jak i dlug publiczny mieScily sie w fiskalnych kryteriach konwer-
gencji okreslonych Traktatem z Maastricht. Podobnie wiec jak w pozos-
talych krajach grupy porownawczej, stabilny poziom finanséow
publicznych w latach 2000—2008 pozwolit na wykorzystanie m.in. po-
lityki fiskalnej do zminimalizowania skutkoéw kryzysu bez konieczno$ci
nadmiernego zadluzania sie tych panstw.

Wsrod krajow, ktore charakteryzuja sie trwale zdestabilizowanymi
finansami publicznymi, szczego6lnie wysoki wzrost bezrobocia w latach
2009—2011 nastapil w Grecji i Portugalii. Stosunkowo szybko stopa

8 Przeglad makroekonomiczny 2010 (Macro Economic Outlok 2010), Niederlandzkie
Biuro Analiz Makroekonomicznych (CPB), http://www.haga.polemb.net/files/we/Prze-
glad%20makroekonomiczny%20CPB%202010.pdf.
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bezrobocia osiggnela tam warto$é okreslana liczba dwucyfrowa. Row-
nocze$nie okazalo sie, ze panstwa te nie dysponuja odpowiednimi re-
zerwami, ktore mozna byloby efektywnie wykorzysta¢ w ekspansywne;j
polityce fiskalnej. Z kolei Belgia i Wlochy w istocie przez caly okres ob-
jety badaniami charakteryzowaly sie wysokim poziomem bezrobocia.
Tam kryzys z lat 2009—2011 w niewielkim tylko stopniu zwiekszyt bez-
robocie, za to stan finanséw publicznych ulegl bardzo powaznemu po-
gorszeniu, co w dalszej perspektywie moze zaowocowa¢ negatywnymi
konsekwencjami.

1.

Whioski

Przyjeta metoda wyboru obydwu grup panstw do badan doprowadzita
do bardzo interesujacej konstatacji. Wérod 15 krajow tzw. starej Unii
Europejskiej ustabilizowanymi finansami publicznymi charakteryzuja
sie — poza Finlandig i Holandig — rowniez Dania i Szwecja, czyli dwa
kraje spoza strefy euro. Z kolei grupe badawcza tworzg cztery panstwa
strefy euro. Pozwala to na sformutowanie opinii, ze przynalezno$¢ do
unii walutowej — mimo rygoréw okre$lonych Traktatem z Maastricht
oraz Paktem Stabilnosci i Wzrostu — nie byla czynnikiem dostatecznie
dyscyplinujacym kraje cztonkowskie w zakresie rownowazenia finan-
sow. Badania wykazaly natomiast, ze prowadzenie blednej polityki fis-
kalnej, czyli trwale utrzymywanie nadmiernego deficytu finanséw pub-
licznych oraz zbyt wysokie zadluzenie panstwa, w sytuacji pojawienia
sie kryzysu mialo bardzo negatywne skutki.

Tabela 1. Saldo sektora finansow publicznych w krajach UE

o ustabilizowanych finansach publicznych
[w latach 2000—2011 w procentach, jako odsetek PKB,
nadwyzka, deficyt (-)]

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dania 23 15 04 0,1 21 52 52 438 3,2 =27 | =25 | -18
Finlandia 6,9 51 41 2,6 2,5 2,8 41 53 43 =25 | =25 | -05
Holandia 2,0 =02 | =21 | 31 | =17 | 03 0,5 0,2 0,5 =56 | =51 | -47
Szwecja 3,6 15 -13 | =10 0,6 2,2 23 3,6 2,2 -0,7 03 03

Zrbdlo: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu

age=en&pcode=tsiebo80&plugin=1 [dostep 1.06.2012].
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2. W grupie krajow o wzglednie ustabilizowanych finansach publicznych

(w Holandii, Danii, Finlandii oraz Szwecji) w latach 2009—2011 odno-
towano wprawdzie zwiekszenie sie bezrobocia, ale stosunkowo la-
godne. Zaobserwowane rownocze$nie pogorszenie sie salda finansow
publicznych oraz wzrost zadluzenia tych panstw mogly byé¢ spowodo-
wane, chociaz cze$ciowo, pewna forma ekspans;ji fiskalnej. Cze$¢ przy-
rostu tak mierzonego deficytu i dlugu publicznego byla z pewnoscia
konsekwencja realnego obnizenia PKB w tym okresie. Nie wykluczyto
to jednak mozliwosci posiadania rezerw w budzecie, ktore mogly byc
wykorzystane w celu ekspansji fiskalnej. W ten sposob kraje, ktore
weze$niej prowadzily zrownowazong polityke fiskalng, uchronily sie
przed wysokim bezrobociem po ujawnieniu sie skutkow kryzysu w la-
tach 2009—2011.

Tabela 2. Dlug publiczny w krajach UE o ustabilizowanych

finansach publicznych [w latach 2000-2011, w procentach
jako odsetek PKB]

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dania 524 | 496 | 495 | 472 | 451 378 | 321 275 | 334 | 406 | 429 | 465
Finlandia 438 | 425 | M5 | 445 | 444 | 47 | 396 | 352 | 339 | 435 | 484 | 486
Holandia 538 | 507 | 505 | 520 | 524 | 518 | 474 | 453 | 585 | 608 | 62,9 | 652
Szwecja 539 | 547 | 525 | 51,7 | 503 504 | 450 | 402 | 388 | 426 | 394 | 384

Zroédlo: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age= en&pcode=tsieb0go&plugin=1 [dostep 1.06.2012].

3. Kraje o zdestabilizowanych finansach publicznych niejednakowo zarea-

gowaly na pojawienie sie kryzysu. W Grecji i Portugalii nastapit bardzo
szybki wzrost stopy bezrobocia. ROwnocze$nie odnotowano znaczne
pogorszenie juz wczesniej zdestabilizowanych finanséw publicznych.
Swiadezyé to moze o skierowaniu ewentualnej ekspansji fiskalnej glow-
nie na obsluge rosnacych kosztow zadluzenia tych panstw, a nie na la-
godzenie skutkow spowolnienia gospodarczego. Z kolei w Belgii i we
Wiloszech kryzys z lat 2009—2011 w mniejszym stopniu podnidst bezro-
bocie, ale znaczaco pogorszyl relacje miedzy deficytem i dlugiem a po-
ziomem PKB. Moze to §wiadczy¢, ze podobnie jak w krajach o ustabili-
zowanych finansach publicznych, cze$¢ $rodkow publicznych
wykorzystano do lagodzenia skutkow szoku, co jednak w znacznym
stopniu zwiekszylo poziom destabilizacji fiskalne;j.
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Tabela 3. Saldo sektora finanséw publicznych w krajach UE
o zdestabilizowanych finansach publicznych [w latach
2000-2011 w procentach, jako odsetek PKB, nadwyzka,
deficyt (-)]

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Grega =37 | 45 | 48 | =56 | =75 | =52 | =57 | -65 | 98 | -156 | =103 | -9,1
Portugalia =29 | 43 | =29 | =30 | 34 | 59 | 41 | =31 | =36 | -102| -98 | 42
Belgia 0,0 0,4 =01 | =01 | =03 | =27 0,1 =03 | =10 | =56 | =38 | =37
Wtochy -08 [ =31 | =31 | =36 | =35 | 44 | 34 | =16 | -27 | 54 | 46 | -39

Zrédlo: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age= en&pcode=tsiebo80&plugin=1 [dostep 1.06.2012].

4. W badaniach udokumentowano zwiazek miedzy stabilizacja finansow
publicznych a bezrobociem. Ma on dwojaki charakter. Stabilizacja fi-
nansoéw publicznych, ktora nie wyklucza pewnych form ekspansji fiskal-
nej, moze sprzyjac¢ utrzymywaniu wzglednie niskiego bezrobocia. Drugi
aspekt jest zwigzany z nieoczekiwanym pojawieniem sie szokow ze-
wnetrznych. Takim szokiem by} kryzys zapoczatkowany w 2008 r., kt6-
rego skutki uwidocznily sie w latach 2009—2011. Kraje o ustabilizowa-
nych finansach publicznych dysponowaly odpowiednia rezerwa
budzetows, ktora mogly wykorzystaé¢ w celu zamortyzowania negatyw-
nych skutkéw kryzysu. W konsekwencji znaczaco ztagodzily wzrost bez-

robocia.

Tabela 4. Dlug publiczny w krajach UE o zdestabilizowanych

jako odsetek PKB]

finansach publicznych [w latach 2000-2010, w procentach,

Wyszczegdlnienie | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Grecja 103,4 | 103,7 | 101,7 | 97,4 | 986 | 1000 | 106,1 | 1074 | 113,0 | 1294 | 1450 | 1653
Portugalia 485 | 512 | 538 | 559 | 576 | 628 | 639 | 683 | 716 | 8,0 [ 933 | 1078
Belgia 107,8 | 106,5 | 1034 | 984 | 940 | 920 | 880 | 841 893 | 958 | 9%,0 | 98,0
Wtochy 108,5 | 108,2 | 1051 | 103,9 | 1034 | 1054 | 1061 | 103,1 | 1057 | 116,0 | 118,6 | 120,1

Zrodlo: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age= en&pcode=tsiebogo&plugin=1 [dostep 1.06.2012].
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5. W przeprowadzonych badaniach potwierdzono tez zwigzek miedzy
trwala destabilizacjg finansow publicznych a wysokim poziomem bez-
robocia. Kraje, ktore charakteryzuja sie wieloletnim i znacznym prze-
kraczaniem przyjetych norm deficytu finanséw i dtugu publicznego, nie
maja nizszego poziomu bezrobocia od panstw, ktére w tym okresie pro-
wadzily stabilng i zrownowazona polityke fiskalng. Trwala ekspansja
fiskalna, ktora w istocie prowadzila do destabilizacji finanséw publicz-
nych, nie uchronila tych panstw przed wysokim bezrobociem. Roéwno-
czeSnie w momencie pojawienia sie nieoczekiwanych szokow zewnetrz-
nych kraje te nie byly odpowiednio przygotowane na przeciwdzialanie
ich negatywnym skutkom.

Tabela 5. Stopa bezrobocia w latach 2000-2011 w wybranych

krajach UE
Kraj 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Dania 43 | 45 | 46 | 54 | 55 | 48 | 39 | 38 | 34 | 6 | 715 | 76

Finlandia 9,8 9,1 9,1 9 88 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2 8,4 78

Holandia 31 2,5 31 42 51 53 44 3,6 3,1 3,7 45 44

Szwecja 5,6 58 6 6,6 74 7,1 71 6,1 6,2 83 84 75

Grecja 1,2 10,7 10,3 9,7 10,5 9,9 89 83 7,7 9,5 12,6 17,7

Portugalia| 4,5 4,6 57 71 75 8,6 8,6 89 8,5 10,6 12 12,9

Belgia 6,9 6,6 75 8,2 8,4 8,5 83 75 7 79 83 72

Wiochy 10 9 8,5 84 8 7,1 6,8 6,1 6,7 78 84 84

Zrbédlo: http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&langu
age= en&pcode=tsiem110&plugin=1 [dostep 2.06.2012].
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Abstract

Permanent Destabilisation of Public Finance
and the Unemployment Rate in Selected Countries
of the European Union

The aim of this study was to identify the relationship between a wrong
long-term fiscal policy and the levels of unemployment. The following hypoth-
esis was subject to verification: a high level of unemployment is one of the neg-
ative effects of long-term excessive deficit and public debt. The study con-
cerned the years 2000—2011 and used the method of comparative analysis. The
group of countries with relatively stable public finance includes: the Nether-
lands, Denmark, Finland, and Sweden, while countries with unstable public
finance are Greece, Portugal, Italy, and Belgium. The countries selected for the
analysis were all among the 15 countries of the so-called “old” Member States.
The study hypothesis was verified positive. Countries that had a long-term
excessive debt and excessive deficit (exceeding the accepted standards) did
not have a lower unemployment rate than the countries which at that time
had a stable and sustainable fiscal policy. The continuous fiscal expansion,
which in fact leads to a destabilisation of public finance, did not protect these
countries against high unemployment. At the same time, faced with unexpect-
ed external shocks (the crisis), these countries were not adequately prepared
to absorb the negative effects.
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