Giovanni Arlotii*

Stosunki polsko-litewskie
mie¢dzy przeszloscia a przyszloscia

Relacje polsko-litewskie mozna, zgodnie ze stwierdzeniem prof. Ja-
nusza Adamowskiego, poréwna¢ do starego malzenstwa, w ktéorym
przezlata narosto wiele nieporozumien.* Czasy Rzeczypospolitej Obojga
Narodéw oraz IT RP wydaja sie juz dalekie, jednak nadal odbijaja sie na
obecnych stosunkach polsko-litewskich. Obecnie nakladaja sie na to
sprawa polskiej mniejszo$ci na Litwie oraz globalne wyzwania, ktore
wzbudzaja niepokdj Litwindw.

Celem niniejszego artykutu jest opisanie procesu powstania niekto-
rych czynnikdéw wplywajacych dotychczas negatywnie na stosunki pol-
sko-litewskie oraz ich zrdodel, pokazanie jak te i inne kwestie oddziatuja
na relacje miedzy Polska a Litwa, a takze formulowanie rekomendacji
dla przyszlej wspoétpracy.

Mimo ze autor niniejszego tekstu korzystal glownie ze zrodel pol-
skich, staral sie patrze¢ na wszystkie zagadnienia w spos6b mozliwie
najbardziej neutralny, uwzgledniajac réwniez punkt widzenia strony li-
tewskiej. Kwestie, ktore doczekaly sie juz w polskiej literaturze dotycza-
cej stosunkéw polsko-litewskich licznych opracowan, takie jak polskie
szkolnictwo lub pisownia polskich nazwisk na Litwie, nie zostaly tutaj
szczegblowo omowione, gdyz autor pragnal rozwingc watki dotad mniej
popularne.

* Mgr Giovanni Arlotti — doktorant, pracownik Centrum Projektéw Europejskich
w Warszawie, asesor projektow w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Pol-
ska—Rosja.

t J. Adamowski, przemoéwienie otwierajace konferencje naukowa pt. Stosunki polsko-li-
tewskie: diagnoza i najwazniejsze wyzwania, Warszawa, 9.07.2012 1. Szerzej por.: http://
www.oapuw.pl [dostep 3.11.2012].
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Przeszlos¢ stosunkow polsko-litewskich

Za poczatek ,malzenstwa” miedzy Polska a Litwa mozna uzna¢ rok
1385, date zawarcia pierwszej unii polsko-litewskiej w Krewie, w wy-
niku ktorej Wladystaw Jagielto, wielki ksiaze litewski, poslubil rok poz-
niej krolowa Jadwige i zostal krolem Polski. Unia z Polska nie zyskala
akceptacji wszystkich czlonkow litewskiej elity, co doprowadzito do wie-
loletniej bratobojczej walki miedzy Jagiella a jego kuzynem Witoldem.
Niejednoznaczna byla rowniez interpretacja terminu applicare w tresci
dokumentu unii w Krewie, ktory byl rozumiany przez Polakéw jako
swcielenie”, a przez Litwinéw jako polaczenie z Polska.? Niemal dwa
wieki pézniej, 1 lipca 1569 r., Krolestwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Li-
tewskie utworzyly w wyniku zawarcia unii lubelskiej nowy twoér pan-
stwowy: Rzeczpospolita Obojga Narodow. Byta to unia realna dwoch
panstw majacych wspoélnie wybieranego krola, wspolna polityke zagra-
niczng i monetarng, lecz osobne skarb, wojsko i urzedy ministerialne.3
Jak wskazuje prof. Jacek Sobczak,* dziedzictwo wspdlnej panstwowosci
z okresu przedrozbiorowego wplywa na dzisiejsza wzajemna rezerwe
w stosunkach polsko-litewskich. Poczawszy od XIX w., kojarzy sie on
w historiografii litewskiej z wynarodowieniem Litwy oraz z kulturowa
dominacja Polski. Z kolei po stronie polskiej popularny jest poglad,
zgodnie z ktorym zawarcie unii uratowalo Litwe przed podbojem przez
zakon krzyzacki oraz Wielkie Ksiestwo Moskiewskie.

Okres rozbioréw to z jednej strony dalszy ciag wspolnej historii obu
spoleczenstw, z drugiej za$ czas budzenia sie i budowania litewskiej toz-
samoSci narodowej, stojacej w opozycji zarowno do Rosji, jak i do Pol-
ski. Wraz z narodzeniem sie dazen do stworzenia odrebnej od Polski
przyszlej panstwowosci litewskiej juz w latach 60. XIX w. mozna zauwa-
zy¢, ze narastajace nastroje narodowe byly skierowane w znaczacym
stopniu przeciwko Polakom i ze nowoczesna litewska tozsamo$¢ naro-
dowa zostala budowana w sprzeciwie wobec tozsamoSci polskiej.5

Po pierwszej wojnie §wiatowej zarowno Polska, jak i Litwa odzyskatly
niepodleglos$¢. Bardzo szybko doszlo tez do otwartej konfrontacji miedzy

2 J.Besala, Klopot wcielony, http://www.polityka.pl [dostep 11.11.2012].

3 A.Dybkowska, Tradycje polityczne dawnej Polski, red. A.Sucheni-Grabowska, War-
szawa 1993, 179 s.

4Wyklad prof. J. Sobczaka pt. Punkty sporne miedzy Polskq a Litwq. Zarzewia konfliktu
czy roéznice zdan?, konferencja naukowa pt. Stosunki polsko-litewskie: diagnoza i najwaz-
niejsze wyzwania, Warszawa, 9.07.2012 r. Szerzej por.: http://www.oapuw.pl [dostep
3.11.2012].

5 Ibidem.
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tymi panstwami. Spér dotyczyl Wilna, miasta nalezacego, pod wzgledem
historycznym, do Litwy, ale zamieszkanego glownie przez Polakow.
Ostatni spis ludnos$ci miasta przed wojng odbyl sie w 1931 r. i wykazal, ze
Polakéw bylo 65,9%, Zydéw 28%, Rosjan 3,8%, a Litwinéw zaledwie
0,8%.% Wilenszczyzna zostala oficjalnie przylaczona do Polski w 1922 r.
po tym, jak w 1920 r. rzekomy bunt gen. Zeligowskiego doprowadzit do
utworzenia marionetkowej Republiki Litwy Srodkowej, ktorej parlament
dwa lata pozniej zaglosowal za przylaczeniem do Polski.” Aneksja Wi-
leniszczyzny wywolala napiecia w stosunkach dwustronnych, ktore utrzy-
maly sie do 1938 r. Wowczas, w wyniku ultimatum postawionego przez
Polske 16 marca, rozpoczela sie normalizacja zapoczatkowana nawiaza-
niem oficjalnych stosunkoéw dyplomatycznych. Nalezy tu podkreslié, ze
chot zastosowanie ultimatum okazalo sie skuteczne, mialoby niewielkie
szanse powodzenia, gdyby nie trudna sytuacja miedzynarodowa w Euro-
pie, w wyniku ktorej Litwa pozostawala niemal w izolacji.®

W wyniku ukladu Ribbentrop — Molotow Litwa utracila samo-
dzielng panstwowos$é i w latach 1940—-1991 byla jedna z republik ra-
dzieckich, podczas gdy Polska po 1945 r. utrzymatla formalna niepod-
legtoé¢, pozostajac w radzieckiej strefie wplywow. W tym kontekscie
stosunki polsko-litewskie stracily charakter miedzypanstwowy i wrocilty
do sfery kontaktow miedzy narodami. Wspolna przynaleznos¢ do obozu
socjalistycznego formalnie wyeliminowala konflikty, chociaz wciaz byly
zywe w §wiadomoSci obu narodéw. Niemniej jednak istnienie wspdl-
nego wroga ulatwialo obu spoleczenstwom zblizenie przez dzialalnoéé
opozycyjng i kontakty kulturalne. Na Litwie wazng role w dazeniach
niepodleglo$ciowych odgrywala podziemna dzialalno$¢ Ko$ciola kato-
lickiego, co wywolalo sympatie po stronie polskiej. Kontakty miedzy
opozycja polska i litewska, utrudnione przez stan wojenny w Polsce,
rozwinely sie po wyborach w 1989 r. Swiadczy o tym m.in. obecnoéé po-
stow Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego w parlamencie litewskim
podczas jego oblezenia przez wojska radzieckie w styczniu 1991 r.°

6 A.Firewicz, Litwa po raz drugi, Torun, 2001, s.45.

7 A. Czubinski, Historia Polski 1864—2001, Wroclaw 2002, s.105-106.

8 P. Lossowski, Genesis of independence diplomacy of the second republic of Poland w:
The history of Polish Diplomacy X—XX c., red. G.Labuda, W.Michowicz, Warszawa 2005,
$.509.

9 O kontaktach miedzy polska a litewska opozycja mowil Henryk Wujec w wystapieniu
podczas konferencji naukowej pt. Stosunki polsko-litewskie: diagnoza i najwazniejsze wy-
zwania, 9.07.2012 r. w Warszawie. Szerzej por.: http://www.oapuw.pl [dostep 3.11.2012].
O tym pisze réwniez ambasador Janusz Skolimowski na stronie Ambasady RP w Wilnie:
http://www.wilno.polemb.net [dostep 3.11.2012].
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Poczatkowo polskie panstwo w tonie wywazonym wypowiedzialo sie
na temat Deklaracji niepodlegtosci Litwy z marca 1990 r. W oficjalnym
komunikacie rzad o$wiadczyl, ze popiera samostanowienie narodow
prowadzace do odrebnej panstwowosci i ze dazenia te powinny sie od-
bywa¢ na drodze pokojowej, z poszanowaniem stabilnoséci Europy. Wy-
nikalo to z faktu, ze transformacja w Polsce byta jeszcze in fieri i wojska
radzieckie nadal stacjonowaly w kraju. Jednak juz na poczatku stycznia
1991 r., kiedy wojsko radzieckie zainterweniowalo w Wilnie, polski par-
lament przyjal uchwale popierajaca prawo Litwinow do wolnoéci.*®

Wznowienie stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska i Litwa na-
stapilo 5 wrzesnia 1991 r., a oficjalna wspoélprace zainicjowala wizyta
ministra spraw zagranicznych Krzysztofa Skubiszewskiego w Wilnie
12—14 stycznia 1992 r. Wbrew temu, czego mozna bylo sie spodziewaé
po ociepleniu stosunkéw miedzy narodami w okresie komunizmu, od
1991 r. stosunki miedzy Polska a Litwa szybko ulegly pogorszeniu.

Od poczatku gléwnym przedmiotem sporu byt status polskiej mniej-
szo$ci na Litwie. Mimo repatriacji z lat 1945-1947 i 1956-1957, kiedy
do Polski wrocito ok. 200 tys. 0s6b, w 1989 r. Polacy nadal stanowili 7%
ludnoéci Litwy." Obecnie jest ich 6,6%, zamieszkuja glownie na Wi-
lenszczyznie, gdzie stanowia 23% ludnosci.*?

Strona polska od chwili powstania nowych wiladz litewskich inter-
weniowala u nich w sprawie polskiej mniejszo$ci'3 i 26 kwietnia 1994 .
podpisano Traktat o przyjaznych stosunkach i dobrosasiedzkiej wspol-
pracy, ktory uregulowat i zabezpieczal m.in. prawa mniejszosci polskie;j.
Litwini patrzyli na polska mniejszoé¢ na Litwie z nieufnoScia. Sklonily
ich do tego, oprocz wspomnianych zaszloSci historycznych, réwniez nie-
ktore jej zachowania w okresie powrotu do niepodleglej panstwowosci.
W marcu 1990 r., kiedy Rada Najwyzsza Litewskiej SRR glosowala nad
deklaracja niepodleglosci, zdecydowana wiekszo$¢ jej cztonkow (124)
opowiedziala sie za niepodleglo$cia, ale szeéciu z dziewieciu polskich
czlonkow wstrzymalo sie od glosu. W pazdzierniku tego samego roku
samorzad Wilenszczyzny, w ktorym Polacy posiadali wiekszo$¢, zade-
klarowal, ze nie uznaje waznoSci postanowien traktatu z 10 pazdzier-
nika 1939 r. miedzy ZSRR a Litwa w sprawie zwrotu regionu Litwie

10 A.Firewicz, op.cit., s.47—48.

1 Thidem, s.45.

2 Lithuanian 2011 Population Census in Brief, Lietuvos Statistikos Departamentas,
Wilno 2012, s. 21.

13 26 listopada polskie MSZ zlozylo swojemu odpowiednikowi na prosbe strony litewskiej
Aide memoire w sprawie potrzeb mniejszo$ci narodowych na Litwie.
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i domagal sie jego uniewaznienia.* Podczas referendéw z 1991 r., do-
tyczacych niepodleglos$ci kraju (9 lutego) oraz pozostania w ZSRR
(17 marca), ludnos$¢ polska liczniej niz litewska opowiedziala sie prze-
ciwko niepodleglosci i za pozostaniem cze$cia ZSRR.'> W pierwszej
polowie lat 90. czesto pojawialy sie na Litwie obawy przed polskim na-
cjonalizmem, a nawet przed mozliwoScia polskiej inwazji. Napiecie
wzrosto, gdy w latach 1992—1993 litewscy politycy domagali sie oficjal-
nych przeprosin za przedwojenng ,,okupacje” Wilna. Zadania przyzna-
nia praw polskiej mniejszo$ci traktowano jako ingerencje w sprawy we-
wnetrzne Litwy.'*¢

Terazniejszos¢ stosunkow polsko-litewskich

Majac na uwadze to wszystko, o czym napisano wyzej, mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze podstawowym czynnikiem negatywnie wplywajacym
na obecne stosunki polsko-litewskie jest brak zrozumienia potrzeb dru-
giej strony. Polska, czesto bezkrytycznie popierajac wszelkie postulaty
mniejszo$ci na Litwie (np. utrzymywania odrebnego systemu szkol-
nictwa na terenach zamieszkanych przez Polakow), nie bierze pod
uwage, ze strona litewska wyraza swoja, niekiedy agresywna, postawa
obawy spoleczenstwa, ktore kiedy$ czulo sie zagrozone przez dominu-
jaca polska kulture, a jeszcze niedawno stalo wobec realnego ryzyka wy-
narodowienia w wyniku dziatan wladz radzieckich. Nalezy tez uwzgled-
ni¢ fakt, ze Akcja Wyborcza Polakéow na Litwie, reprezentujaca
mniejszo$¢ polska i inne mniejszoSci, jest traktowana przez pozostale li-
tewskie partie, w tym rzadzace, jako konkurent polityczny. Z drugiej
strony Litwa wydaje sie wyolbrzymia¢ skale rzeczywistego zagrozenia ze
strony Polski, ktéra de facto obecnie nie zagraza ani bezpieczenstwu
panstwa, ani tozsamos$ci narodowej, a moze staé sie cennym partnerem,
zar6wno w ramach UE, jak i NATO. Ponadto Polska pozostaje dla Litwy

4 A. Gureckas, The tense Polish-Lithuanian relations, http://www.vilnews.com [dostep
13.11.2012].

15 g lutego w ogolnolitewskim referendum 52,8% gtosujacych Polakéw w rejonie solecz-
nickim opowiedzialo sie za niepodlegloscia przy frekwencji wynoszacej 24,9%, a w rejonie wi-
lenskim 56,6% przy frekwencji 42,7%, podczas gdy w calym kraju za niepodlegtoscia gtoso-
walo 90,5% mieszkancow. 17 marca 1991 r. w ogolnoradzieckim referendum za pozostaniem
w ZSRR opowiedzialo sie 97,8% glosujacych Polakéw, a na Wilenszczyznie 98,1%. Wiecej
o tym w: A. Firewicz, op.cit., s.47.

16 O tym pisze rowniez ambasador Janusz Skolimowski na stronie Ambasady RP w Wil-
nie. Szerzej por.: http://www.wilno.polemb.net [dostep 3.11.2012].
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bardzo waznym partnerem handlowym i inwestorem zagranicznym
(o tym szerzej w dalszej czeSci niniejszego artykuhu).

Wydaje sie jednak, ze obecnie na stosunki polsko-litewskie maja
wplyw nie tylko zagadnienia $ci$le dwustronne, ale rowniez wyzwania,
przed ktorymi stoi dzisiejsza Litwa, to jest:

1)

2)

3)

4)

5)

spadek liczebno$ci populacji o ponad 13% w ciggu 20 lat niepodle-
glo$ci'” zwiekszajacy poczucie zagrozenia zewnetrznego, jak rowniez
powodujacy zmniejszenie dochodoéw panstwa w czasie ogdlnoeuro-
pejskiego i krajowego glebokiego kryzysu gospodarczego;
energetyka — Litwa jest w pelni uzalezniona od dostaw gazu i ropy
z Rosji, a jej sytuacja pogorszyla sie po zamknieciu elektrowni jad-
rowej w Ignalinie. Rozwigzanie tych probleméw wymagaloby
ogromnych nakladéw finansowych, przewyzszajacych obecne moz-
liwosci Litwy. Z tego powodu Moskwa moze w najblizszych latach
bezposrednio i bardzo wyraznie wplywac na gospodarke litewska;
dalsze poglebienie integracji europejskiej, co dla Litwy wiaze sie
z usuwaniem nadal istniejacych barier na rynku krajowym oraz ze
staraniami majacymi na celu przyjecie wspdlnej waluty europej-
skiej. Przystapienie do strefy euro bylo poczatkowo zaplanowane na
2007 r., a nastepnie kilkakrotnie przesuwane. Obecnie zaklada sie,
ze nastapi w 2014 r.'® Litwa zaczela rowniez zmieniaé wektory swo-
jej polityki zagranicznej w kierunku Skandynawii, w celu promocji
Scislejszej integracji w rejonie Morza Baltyckiego;*

relacje ze wschodnimi sgsiadami — kraje Partnerstwa Wschodniego
sa wazne dla Litwy zaré6wno ze wzgledu na kwestie geopolityczne,
jak i z powodu interesow gospodarczych. Obecna wymiana hand-
lowa z tymi panstwami stanowi ok. 6% litewskiego handlu zagra-
nicznego i ciagle roénie;>°

polityka Rosji wobec Litwy — istnieje wiele obszarow, w ktorych in-
teresy litewskie i rosyjskie sa rozbiezne. Do ich obrony Litwa potrze-
buje wsparcia partneroéw zewnetrznych. Najwazniejsze spory tocza
sie wokol dazen Rosji do nieograniczonego dostepu oraz dalszej mi-
litaryzacji obwodu kaliningradzkiego oraz kwestii utrzymywania
monopolu energetycznego na Litwie.

7 Lithuanian 2011 Population Census in Brief, op.cit., s.5.

8 Informacje ze strony Ministerstwa Gospodarki RP: http://www.mg.gov.pl [dostep
8.11.2012].

19 K.I. Dudzifiska, Why are Polish-Lithuanian relations so chilly?, ,Warsaw Business
Journal”, 23.07.2012 .

20 Statystyki zamieszczone sa na stronie: http://www.stat.gov.lt/en/pages/view/?id=
1459 [dostep 6.11.2012].
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Powyzsze zestawienie jasno pokazuje, ze wyzwania stojace przed
Litwa sa wyzwaniami rowniez dla Polski. Wydaje sie zatem, ze szersza
wspolpraca polityczna zar6wno na szczeblu bilateralnym, jak i multila-
teralnym przyniostaby wyrazne korzysci obydwu stronom. Tymczasem
stosunki polityczne na linii Warszawa — Wilno byly w ostatnich miesig-
cach chlodne, o czym $wiadczyla m.in. nieobecnos$é prezydent Litwy Da-
lii Grybauskaiteé na szczycie panstw battyckich zorganizowanym w kwiet-
niu 2012 r. przez Polske w celu uzgodnienia wspolnego stanowiska na
szczyt NATO w Chicago (20—21 maja 2012 r.). W tym kontekscie zmia-
na koalicji rzadzacej na Litwie w wyniku wyboréw parlamentarnych
z 14—28 pazdziernika 2012 r. oraz sukces wyborczy Akcji Wyborczej Po-
lakow na Litwie moga sie przyczynic¢ do ocieplenia stosunkéw politycz-
nych miedzy Warszawa a Wilnem. Zwyciezca wybordéw, Litewska Partia
Socjaldemokratyczna przyszlego premiera Algirdasa Butkeviciusa, ne-
gocjuje utworzenie gabinetu koalicyjnego z Partia Pracy oraz z Porzad-
kiem i Sprawiedliwo$cig. Do negocjacji w sprawie utworzenia nowej koa-
licji zaproszono réwniez AWPL,>" ktora po raz pierwszy w swojej historii
przekroczyta prog wyborczy, otrzymujac 5,83% glosow i zdobywajac
osiem mandatéw,>* co pozwala jej na utworzenie samodzielnej frakcji
W 141-0osobowym parlamencie. Ceng za wsparcie AWPL dla rzadu byloby
przyjecie jej najwazniejszych postulatow dotyczacych rozwoju sektora
biopaliw, wzmocnienia wladzy samorzadowej oraz — co najwazniejsze —
rozwigzania probleméw mniejszo$ci narodowych.?3

Obecny stan polsko-litewskich stosunkow gospodarczych

Przez pierwsze lata po przystapieniu Litwy do UE krajowa gospo-
darka rosta w tempie 7—10% rocznie, jednak na przelomie 200712008 r.
pojawily sie oznaki znaczacego spowolnienia gospodarczego w wyniku
Swiatowego kryzysu finansowego. W 2009 r. doch6d narodowy Litwy
spadl o niemal 15% i gwaltownie wzroslo bezrobocie. Dopiero na po-
czatku 2010 r. gospodarka zaczela odrabiaé straty, a w 2011 kraj osiagnat
najwyzszy wzrost gospodarczy w calej UE. Tabela 1. przedstawia podsta-
wowe wskazniki makroekonomiczne Litwy w latach 2006—2012.

2! Informacje ze strony Akcji Wyborczej Polakow na Litwie: http://www.awpl.lt [dostep
6.11.2012].

22 Informacje ze strony litewskiej Panstwowej Komisji Wyborczej: http://www.vrk.lt
[dostep 29.10.2012].

23 PAP, Lider AWPL nie wyklucza wejscia do koalicji po wyborach na Litwie, 16.10.2012 1.,
http://www.rp.pl [dostep 29.10.2012].
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Tabela 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne Litwy
w latach 20062012

Wskazniki 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012*
PKB na 1 mieszkarica (w tys. euro) 71 8,5 9,7 8,0 84 9,5

PKB (dynamika w %) 78 9,8 29 -14,8 14 59 24
Deficyt budzetowy (% PKB) -0,4 -1,0 =33 -94 -7,2 =55 -3,0
Dtug publiczny (% PKB) 17,9 16,8 15,5 29,4 38,0 38,5 38,5
Inflacja (CPI w %) 38 58 1 42 12 4,1 2,7
Bezrobocie (w %) 56 43 58 13,7 178 154 133
Eksport towaréw (w mld euro) 11,26 12,51 16,08 11,80 15,65 20,17 221
Import towaréw (w mld euro) 14,61 16,80 20,28 12,65 16,92 21,68 24,04
::Zgﬁzz‘zd(ue[;'m’:fr‘(’;jeZag”"i‘z”e 837 10,28 9,19 9,56 10,30 10,76
'Z';"QV:;{(‘;‘*(:IE;"IZS;‘:;‘)'Q Itewskie 0,79 107 141 1,60 157 156

* prognoza

Zroédlo: Ministerstwo Gospodarki RP na podstawie danych Eurostatu.

Polsko-litewskie stosunki gospodarcze sa obecnie regulowane przez
acquis communautaire, Umowe z 28 wrzes$nia 1992 r. w sprawie popie-
rania i wzajemnej ochrony inwestycji oraz Umowe z 20 stycznia 1994 r.
w sprawie unikania podwojnego opodatkowania. Wedlug danych GUS za
2011 r. do Litwy trafia 1,39% polskiego eksportu i 0,67% polskiego im-
portu pochodzi z tego kraju, co powoduje, ze Litwa jest 15. partnerem
handlowym Polski w UE i 23. na Swiecie. Z drugiej strony Polska plasuje
sie na trzecim miejscu (po Rosji i Niemczech) jako dostawca towaréw na
Litwe, z udzialem ok. 10%, i na czwartym jako odbiorca litewskich towa-
row, z udzialem ok. 6%. Litwa nalezy do krajéw, w obrotach z ktérymi
Polska odnotowuje najwieksza nadwyzke handlowa, gdyz eksport prze-
wyzsza import 0 60%.24¢ Wymiana handlowa miedzy Polska i Litwa gwal-
townie wyhamowala pod koniec 2008 r., gléwnie z powodu kryzysu gos-

24 Informacje ze strony Ministerstwa Gospodarki RP: http://www.mg.gov.pl [dostep
8.11.2012].
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podarczego na Litwie, a w I pélroczu 2009 byta juz o polowe nizsza niz
wcze$niej. W 2010 r. nastapil dynamiczny wzrost importu z Litwy
i mniejszy wzrost eksportu na Litwe, ale dopiero w 2011 wymiana hand-
lowa osiagnela poziom poréwnywalny z warto$ciami sprzed kryzysu.

Tabela 2. Polsko-litewska wymiana handlowa w latach 2008-2012
(w mln euro)

s |20 | [ 9 | g | 21| o0 |12 o
Obroty | 2641,0 | 1770,5 66,2 2205,3 124,6 2974,7 1349 1355,2 93,6
Eksport| 18825 | 11965 62,8 1398,8 116,9 19275 137,8 1030,2 14,4
Import | 7585 574,0 744 806,5 140,5 10473 129,9 3250 59,4
Saldo | 11240 | 6225 592,3 880,2 705,2

7rodlo: Ministerstwo Gospodarki RP na podstawie danych GUS.

Struktura towarowa polskiego eksportu na Litwe jest zdominowana
przez produkty rolno-spozywcze (ok. 19%), artykuly chemiczne (ok.
23,5%), wyroby przemystu elektromaszynowego (ok. 19%) oraz prze-
mystu metalurgicznego (ok. 9,7%). Z kolei Polska importuje z Litwy
glownie produkty mineralne (paliwa i oleje, ok. 43,6%), wyroby prze-
mystu elektromaszynowego (ok. 17,5%) oraz artykuly rolno-spozywcze
(ok. 15%). Najwieksze saldo dodatnie Polska odnotowuje w obrotach
produktami przemystu elektromaszynowego, rolno-spozywczego, che-
micznego oraz metalurgicznego.>s

Polska byla do 2007 r. pierwszym inwestorem zagranicznym na Lit-
wie, z udzialem ok. 18%. Jednak w okresie 2006—2011 warto$¢ jej bez-
posrednich inwestycji zagranicznych skurczyla sie o niemal 40%2°
i obecnie Polska zajmuje drugie miejsce, za Szwecja, z udziatem 12,8%.
Tak duze zmiany warto$ci polskich inwestycji byly spowodowane
przede wszystkim fluktuacjami na gieldzie podczas kryzysu z lat 2008—
2009. Swiadezy o tym m.in. fakt, ze w latach 2006—2011 liczba litew-
skich spoélek z polskim kapitalem zwiekszyla sie z 141 do 205. Gléwne
obszary dzialalno$ci firm z polskim kapitalem to: produkty naftowe,
wyroby ze szkla, gumy i plastiku, ubezpieczenia, handel, transport i pro-

25 Tbidem [dostep 8.11.2012].
26 Dane z litewskiego Urzedu Statystycznego: http://www.stat.gov.lt/en/pages/view/
?id=2412 [dostep 8.11.2012].
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dukty spozywcze.?” Najwiekszym polskim inwestorem na Litwie jest
PKN Orlen, ktory w 2006 r. wykupil za ok. 2,34 mld dol.?® wigkszo-
Sciowy udzial w rafinerii w Mozejkach, jedynej na Litwie. Szczego6ly tej
inwestycji oraz jej dalszych loséw beda dokladniej oméwione w nastep-
nej czesci niniejszego opracowania, gdyz pokazuja, jak nie najlepsze po-
lityczne stosunki polsko-litewskie w ostatnich latach moga sie odbijac
negatywnie na relacjach gospodarczych.

W Polsce dziala obecnie 28 spolek z litewskim kapitalem, a wartos$c
litewskich inwestycji w Polsce wynosi, wedlug stanu na koniec 2011 r.,
128,3 mln euro, co stanowi 8,24% wszystkich litewskich inwestycji za-
granica.?® W rankingu krajow docelowych litewskich inwestycji Polska
zajmuje czwarte miejsce, za Krolestwem Niderlandéw Lotwa i Cyp-
rem.3° Jednak warto$¢ litewskich inwestycji w Polsce to zaledwie
ok. 0,1% caltkowitej warto$ci inwestycji zagranicznych na terenie Polski.
Najwieksza dotychczasowa transakeja litewskiego podmiotu w Polsce byt
zakup spolki Jelfa S.A. (branza farmaceutyczna) przez litewski Sanitas
za ok. 600 mln zl

Powyzsze informacje dowodzg, jak silne sa zwigzki gospodarcze
miedzy Polska a Litwa. Nie ulega watpliwosci, ze ze wzgledu na bardzo
rézne potencjaly gospodarcze niespelna trzymilionowej Litwy i niemal
czterdziestomilionowej Polski ta ostatnia jest dla Litwy o wiele wazniej-
szym partnerem handlowym niz Litwa dla niej. Niemniej jednak pozy-
cja drugiego inwestora zagranicznego na Litwie dla kraju, ktory jak Pol-
ska jest jeszcze gldwnie odbiorca inwestycji zagranicznych i stosunkowo
malo inwestuje zagranicg, to wazny rezultat. Ponadto polskie inwesty-
cje na Litwie moga stanowi¢ przyczoétek dla dalszej ekspansji na rynkach
krajow baltyckich i Rosji.

Studium przypadku — rafineria w Mozejkach

Rafineria w Mozejkach (obecnie dzialajaca pod nazwa Orlen Lie-
tuva) jest najwiekszym przedsiebiorstwem na Litwie oraz jedyna rafi-

27 Informacje ze strony Ministerstwa Gospodarki RP: http://www.mg.gov.pl [dostep
8.11.2012].

28 Komunikat prasowy PKN Orlen acquired Mazeikiu Nafta, 15.12.2006 ., http://www.
orlenlietuva.lt [dostep 8.11.2012].

29 Informacje ze strony Ministerstwa Gospodarki RP na podstawie statystyk litewskich:
http://www.mg.gov.pl [dostep 8.11.2012].

3¢ Informacje ze strony Wydzialu Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP w Wilnie:
http://www.vilnius.trade.gov.pl [dostep 8.11.2012].
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nerig w republikach baltyckich. Do 2006 r. byta kontrolowana przez ro-
syjski koncern Jukos nalezacy do Michaila Chodorkowskiego. Kiedy
biznesmen popad!l w nielaske Kremla, Jukos zostal przejety przez rosyj-
skie wladze, ale rafineria na Litwie, formalnie nalezaca do holenderskiej
spoltki-corki Jukosu, zostala wystawiona na sprzedaz przez amerykan-
skich udzialowcow tejze spolki. Jukos posiadal 53,70% akcji, a rzad li-
tewski nieco ponad 40%. Rzad w Wilnie miat prawo pierwokupu, co po-
zwolilo mu zdecydowaé, czy akceptowaé nowego inwestora. Zakupem
byto zainteresowanych kilka firm z Rosji i Kazachstanu oraz PKN Orlen.
Na oferentow z bylego ZSRR rzad w Wilnie patrzyt niechetnie, wiec fakt,
ze polska spoéltka zaproponowala najkorzystniejsza oferte, wydawat sie
by¢ dla Litwinéw mniejszym zlem.

Za akcje Jukosu PKN Orlen zaptacit w 2006 r. 1,49 mld dol., a za
czes¢ akeji (30,66%) nalezacych do rzadu litewskiego — ponad 852 min
dol.3! Ponadto drugie tyle spotka wydala na inwestycje w nowo nabytej
rafinerii.3? Mimo to inwestycja okazala sie dla strony polskiej nieren-
towna. Orlen mocno sie zadluzyl przy zakupie i modernizacji zakladu,
tymczasem wyniki spotki przyniosly rozczarowanie. W 2008 r. Orlen
Lietuva generowatl 623 mln zl strat, w 2009 — 165 mln z1.33 I cho¢ wyniki
sie powoli poprawiaja, nadal sg dalekie od rocznego zysku rzedu 1 min
zl, okreslonego przez zarzad PKN Orlen jako minimalny, pozwalajacy
uznac¢ inwestycje za rentowna w $wietle ogromnych nakladow z kapitatu
wlasnego oraz zaciagnietych kredytow.34

Niska rentownos$¢ litewskiej inwestycji Orlenu wynika gléwnie
z problemo6w logistycznych, ktore z kolei majg podloze polityczne. Kto-
poty zaczely sie w 2006 1., kiedy, zaraz po zakupie rafinerii przez Pola-
kow, rosyjski koncern Transnieft zawiesil dostawy ropy, argumentujac
to awarig gazociagu ,,Przyjazn”. W powszechnej opinii ten ruch Rosjan
byl odwetem zmierzajacym do zmuszenia Orlenu do sprzedazy przed-
siebiorstwa. Od tamtej pory ropa jest dostarczana do rafinerii tankow-
cami i koleja, co powoduje zwiekszenie kosztow. W dodatku w 2008 r.
litewskie koleje panstwowe rozebraly czes¢ torowiska na najkrotszej
(inajtanszej) trasie transportu ropy z portu w Butyndze, gdzie tankowce
sa roztadowywane, do Mozejek oraz wyrobow gotowych z Mozejek na

31 PAP, Orlen Lietuva rozwaza budowe rurociqgu Mozejki — Klajpeda, http://www.
pap.pl [dostep 18.10.2012].

32 M. Duszczyk, Rosjanie budujq nowq rafinerie konkurencyjng dla Mozejek, 21.01.
2011 r., http://www.gazetaprawna.pl [dostep 9.11.2012].

33 A.Grzeszak, Co mozna w Mozejkach, 16.03.2010 r., http://www.polityka.pl [dostep
9.11.2012].

34 Ibidem [dostep 9.11.2012].
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Eotwe, ktora jest waznym rynkiem docelowym dla produktéw Orlenu
Lietuva. W polowie marca 2010 r. Ministerstwo Skarbu Panstwa RP
prowadzito rozmowy z rzadem litewskim w tej sprawie, uzyskato jednak
tylko obietnice, ze tory zostana odbudowane w ciagu 36 miesiecy. De-
klaracja ta nie zadowolila strony polskiej, ktéra wyrazila zdziwienie fak-
tem, ze odbudowa zaledwie 19 km tor6w ma trwac az trzy lata, biorac
pod uwage, ze rozebranie tego samego odcinka w 2008 r. zajelo zaled-
wie kilka dni. Domagala sie tez odbudowy w ciagu pieciu miesiecy.35

Zwigzany z logistyka jest rowniez drugi spor miedzy strong polska
a litewska w sprawie Mozejek. Orlen chcialby sie uniezalezni¢ od kolei
i wybudowa¢ rurociag laczacy rafinerie z portem w Klajpedzie, przez
ktory zaklad eksportuje znaczaca cze$é swoich wyrobéw. Eksport ma dla
Orlenu Lietuva znaczenie kluczowe, poniewaz rafineria jest zbyt duza na
potrzeby litewskiego rynku i sprzedaje nadwyzke zagranicg. Jednak zbyt
jest ograniczony przez problemy z dostarczaniem gotowego wyrobu. Ru-
rociag pozwolilby zwiekszy¢ eksport, aby nie ograniczat sie tylko do do-
staw tradycyjnym odbiorcom (gléwnie krajom nadbaltyckim i Ukrainie).
W tym celu Orlen chciat kupi¢ udzialy w spolce zarzadzajacej portem na-
ftowym w Klajpedzie (Klaipedos Nafta). Jednak rowniez w tym przy-
padku wladze litewskie pokrzyzowaly plany Polakow, odmawiajac sprze-
dazy spoélki. Wedlug Gintautasa Degutisa, publicysty ,,Vilniaus diena”,
odmowa byla spowodowana obawa cze$ci politykéw, ze Litwa moze cal-
kowicie straci¢ kontrole nad przemystem naftowym.3°

Niezadowolenie strony polskiej wywolala réwniez decyzja litew-
skiego rzadu, podjeta w 2009 r., dotyczaca skorzystania z przystuguja-
cego mu prawa do wezwania polskiego koncernu do natychmiastowego
wykupienia pakietu 10% akcji bedacych jeszcze w posiadaniu panstwa.
Decyzja Litwinow byla podyktowana gléwnie brakiem $rodkéw finan-
sowych w wyniku glebokiego kryzysu gospodarczego, ktory ogarnal kraj
w tym roku. Postawila jednak PKN Orlen, zmagajacy sie wtedy z finan-
sowymi problemami, w trudniej sytuacji. Musiat bowiem zaplacié nie-
bagatelng sume 284 mln dol. w zaledwie dziesie¢ dni od daty
wezwania.?” Poza tym w latach 2009—2011 Orlen Lietuva musiat splaci¢
pozyczke w wysoko$ci 289 mlIn dol. otrzymang przez rzad litewski
w momencie prywatyzacji w 1999 r.38

35 Komunikat Orlen: problemy rafinerii w Mozejkach, 22.06.2010 ., http://www.petrol
net.pl [dostep 9.11.2012].

36 A. Grzeszak, op.cit. [dostep 9.11.2012].

37 Ibidem.

38 Tbidem.

118



G. Arlotti, Stosunki polsko-litewskie miedzy przesztosciq a przysztosciq

Problemy z rentownoscia sktanialy w ostatnich latach PKN Orlen do
rozwazania sprzedazy rafinerii w Mozejkach. Pogloski o negocjacjach
w tej sprawie z Rosjanami regularnie pojawialy w prasie od 2010 r.,
czesto wywolujac wojne nerwéw miedzy rzadem Litwy a polskim kon-
cernem (i poérednio rzadem Polski). Jednak rozeznanie rynku prowa-
dzone przez Bank Nomura utwierdzilo PKN Orlen w przekonaniu, ze
w obecnej sytuacji rynkowej zainteresowanie litewska rafineria nie jest
duze i oferty sg za niskie.3® Z tego powodu zarzad Orlenu postanowil
w kwietniu 2012 r. nie kontynuowac procesu sprzedazy i zwiekszac war-
to$¢ rafinerii, by ewentualnie sprzedac ja za wyzsza cene, kiedy sytuacja
na rynku bedzie bardziej korzystna.

Podsumowujgc, mozna postawi¢ teze, ze inwestycja PKN Orlen,
ktora miala by¢ przedsiewzieciem polityczno-biznesowym, sprzyjaja-
cym zblizeniu Litwy z Polska, okazala sie klapg w obu wymiarach. Przy-
klad ten pokazuje rowniez jak niezadowalajaca wspolpraca miedzy rza-
dami Polski i Litwy moze szkodzi¢ interesom obu panstw. Wspolpraca
polsko-litewska w dziedzinie tak strategicznej jak energetyka moglaby
doprowadzi¢ do ograniczenia rosyjskich wplywow gospodarczych, ktore
tatwo przeksztalcaja sie we wplywy polityczne. Tymczasem mamy do
czynienia z sytuacja ,gdzie dwoch sie bije, tam trzeci (Rosja) korzysta”,
gdyz impas w sprawie Mozejek moze przyczyni¢ sie w najblizszych la-
tach do sprzedazy rafinerii firmie z Rosji, co negatywnie odbiloby sie na
interesach politycznych i gospodarczych zaré6wno Litwy, jak i Polski.

Przysztos¢ stosunkow polsko-litewskich

Majac na uwadze wszystko to, o czym powyzej napisano, mozna od-
nie$¢ wrazenie, ze obie strony — zajmujac sie zaszloSciami i resentymen-
tami — nie wykorzystywaly dotychczas w pelni potencjalu, jaki daje im
blisko$¢ geograficzna i wspolna historia panstw.

Pojeciami kluczowymi dla przyszlej poprawy stosunkéw polsko-li-
tewskich wydaja sie by¢ bezpieczenstwo i tozsamos$é. Rzady Polski
i Litwy powinny dazy¢ do wzmocnionej wspolpracy, zwlaszcza w spra-
wach politycznych, gdyz niezadowalajaca wspdlpraca polityczna rzutuje
negatywnie na inne plaszczyzny. Obecnie wiezi gospodarcze miedzy
tymi dwoma krajami s silne, jednak dotychczas nie chodzily w parze
z poroéwnywalng wspolpraca w sferze polityczne;.

39 A. Wieczerzak-Krusifiska, Nikt nie chcial zaplacié dobrej ceny za Mozejki, ,,Rzeczpo-
spolita”, 26.04.2012 r.
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Dazenie Polski do statusu potegi regionalnej w ramach Unii Euro-
pejskiej, podloze historyczne stosunkow polsko-litewskich oraz kwestia
polskiej mniejszosci na Litwie budza w Wilnie obawy, zwlaszcza pod
wzgledem bezpieczenstwa i tozsamoSci. Jednak wspoélpraca z Polska
wydaje sie dla Litwy niezbedna dla efektywnego dzialania w sprawach
dla niej dzisiaj tak waznych, jak kryzys gospodarczy i demograficzny,
bezpieczenstwo energetyczne, integracja europejska, relacje z krajami
Partnerstwa Wschodniego oraz polityka wobec Rosji. Te wyzwania zaj-
muja wazng pozycje rowniez w polskiej polityce zagranicznej, a wspdlna
praca nad rozwigzywaniem probleméw moze by¢ o wiele skuteczniej-
sza. Poprawa stosunkow z Litwa bedzie jednak wymagala od Polski po-
Swiecenia wiekszej uwagi kwestii tozsamosci tego kraju oraz jego po-
trzebom bezpieczenstwa, zwlaszcza gospodarczego.

Bardzo prawdopodobne, ze sprawa mniejszosci polskiej nadal be-
dzie waznym tematem w stosunkach dwustronnych. Mimo ze zagadnie-
nie to wydaje sie drugorzedne na tle globalnych wyzwan, duzy tadunek
emocjonalny z nim zwigzany powoduje, ze ma ono kluczowe znaczenie
w relacjach polsko-litewskich. Rozwigzanie tej kwestii bedzie wymagato
ustepstw z obu stron. Po stronie litewskiej wiaze sie z przej$ciem na sta-
nowisko bardziej ugodowe, przede wszystkim w sprawach waznych dla
polskiej mniejszosci, np. edukacji w jezyku polskim. Jednoczesnie Pol-
ska bedzie musiala stosowa¢ podejscie bardziej ostrozne i krytyczne
w stosunku do Polakéw na Litwie, aby jej troska o rodakéw zagranica
nie byla odebrana w Wilnie jak proba ingerencji w sprawy wewnetrzne
Litwy i zagrozenie dla litewskiej tozsamo$ci narodowe;j.

Wytyczne w sprawie stosunkow z Litwa w najblizszych latach zostaly
okreslone w dokumencie Priorytety polskiej polityki zagranicznej
2012—2016 wydanym przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP
w marcu 2012 r., w ktorym znalaz} sie zapis stwierdzajacy, ze ,, W sto-
sunkach z Litwq celem na najblizsze lata jest budowa partnerstwa
w oparciu o pragmatyzm, wzajemny szacunek i respektowanie umoéw
miedzynarodowych, takze w dziedzinie traktowania mniejszosci na-
rodowych”.4°

Zdaniem niektérych komentatoréow polityka zagraniczna nowego li-
tewskiego rzadu koalicyjnego kierowanego przez socjaldemokratow be-
dzie inna, bardziej skupiona na sprawach miedzynarodowych. Réwniez
problemy w relacjach polsko-litewskich zwigzane z sytuacjg polskiej
mniejszoSci moga zostac chociazby czeSciowo rozwigzane, gdyz podczas

40 Priorytety polskiej polityki zagranicznej 2012—-2016, Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, marzec 2012, s.19.
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kampanii wyborczej Partia Socjaldemokratyczna przedstawila wyrazne
zalozenia nowej polityki wobec mniejszos$ci. Planuje m.in. przywrécenie
urzedu ds. mniejszo$ci oraz uchwalenie ponownie wezesniej zniesionej
ustawy o mniejszo$ciach.#' Szczeg6lnym bodzZcem ulatwiajacym po-
prawe stosunkow politycznych miedzy Polska a Litwa moze by¢ wejscie
Akcji Wyborczej Polakéw na Litwie do nowego rzadu lub jej zewnetrzne
wsparcie dla niego.

Wydaje sie, ze wspoélpraca polsko-litewska powinna w najblizszych

latach skupia¢ sie na nastepujacych plaszczyznach:

— kwestia energetyki, a szczegolnie stopniowe uniezaleznianie sie od
dostaw paliw z Rosji. W tej sprawie strony moglyby wspdlpracowaé
przede wszystkim w zakresie rozbudowy infrastruktury portowej
ulatwiajacej sprowadzanie surowcéw oraz eksport wyrobow goto-
wych do zakladu Orlenu Lietuva. Mozliwa jest rowniez wspolpraca
przy projektowaniu i budowie elektrowni jadrowych, poniewaz
obydwa kraje maja takie inwestycje w swoich planach $redniookre-
sowych. Wazne jest, aby wszelkie wspo6lne inwestycje w tym zakresie
byly prowadzone na zasadzie partnerstwa, zeby Litwa nie musiala
sie obawia¢ utraty kontroli nad energetyka;

— wspolpraca w ramach Unii Europejskiej, zwlaszcza w Radzie Unii
Europejskiej. Mimo ze (ze wzgledu na rézna liczbe mieszkancow
oraz powierzchnie) Polska zalicza sie do $rednich krajow UE,
a Litwa do malych, oba panstwa chcg zwiekszenia budzetu na Poli-
tyke Spojnosci oraz Wspolng Polityke Rolna. Ponadto zar6wno Pol-
sce, jak i Litwie zalezy na promocji wspolpracy Unii z krajami Part-
nerstwa Wschodniego. W tym konteksécie wazny jest fakt, ze Litwa
bedzie przewodniczy¢ Radzie UE w II potroczu 2013, czyli w okresie
przejscia ze starej na nowa wieloletnia perspektywe finansowa Unii.
Korzystne efekty moze mie¢ rowniez zacie$nienie wspolpracy przez
kontynuowanie realizacji programéw wspoHinansowanych przez
Unie, takich jak Program Wspolpracy Transgranicznej Litwa — Pol-
ska — Rosja oraz Program Regionu Morza Baltyckiego;

— koordynacja dzialan w strukturach NATO. Zaréwno Polska, jak
i Litwa, ze wzgledu na polozenie geograficzne, maja szczegdlne zna-
czenie dla bezpieczenstwa w Europie, a takze podobne oczekiwa-
nia wobec NATO, jezeli chodzi o wlasne bezpieczenistwo. Polska
probuje odgrywac role promotora wspoélpracy krajow battyckich
w ramach NATO. W tym celu zorganizowala spotkanie prezydentow

410 tym prof. Sarunas Liekis w artykule Litwa przy urnach podziekuje konserwatystom,
13.10.2012 1., http://www.gazeta.pl [dostep 29.10.2012].
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tych panstw w kwietniu 2012 r., aby opracowac wspolne stanowisko
na szczyt w Chicago. Litwa nie wziela w nim jednak udzialu. Nie po-
winno to zniecheci¢ strony polskiej do kontynuowania tej inicja-
tywy, zwlaszcza ze w Wilnie bedzie nowy rzad, a nastepny szczyt
NATO jest przewidziany dopiero w 2014 r., co pozostawia jeszcze
troche czasu na podjecie niezbednych krokéw w tej sprawie.
Podsumowujac, mozna zatem stwierdzi¢, przywolujac wyzej wspom-
niang metafore, ze ,malzenstwo” polsko-litewskie przezywalo w swojej
historii wiele trudnych chwil, ale ze wzgledu na ,wspolne dzieci”
(wspolna historia, a obecnie przede wszystkim polska mniejszo$¢ na Lit-
wie oraz silne wiezi gospodarcze) moze stara¢ sie w najblizszych latach,
by na nowo zapanowala w nim zgoda.

Abstract
Polish—Lithuanian relations between the past and the future

The article represents an attempt to better understand the problems
behind the current state of the Polish-Lithuanian relations and to identify
desirable changes in this domain. For this purpose, the first part of the article
provides a brief overview of the past relations of the two nations. Then, the
author analyses the current state of the cooperation between Poland and
Lithuania, with particular emphasis on economic cooperation. In the penulti-
mate section, the effects of the unsatisfactory political cooperation on the eco-
nomic cooperation are illustrated on the example of the Polish investment in
the refinery in Mazeikiai. The last part contains conclusions and recommenda-
tions for future cooperation.
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