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Ewolucja polityki srodziemnomorskiej UE

Region §rodziemnomorski byt obszarem zainteresowania panstw — za-
tozycieli Wspolnot Europejskich od poczatku funkcjonowania zachod-
nioeuropejskich struktur wspotpracy po II wojnie Swiatowej. Wplynelo na
to kilka czynnikow. Po pierwsze w gre wchodzil aspekt historyczny, a wiec
powigzania miedzy panstwami europejskimi a panstwami Afryki Polnocnej
wynikajace z zaszloéci kolonialnych. Po drugie swoja role odegrata ekono-
mia, czyli sie¢ powigzan gospodarczych miedzy Europa Zachodnig a kra-
jami arabskimi. Nalezy pamieta¢, ze Morze Srédziemne bylo i jest dosko-
nalym szlakiem handlowym, dzieki rozbudowanej sieci transportu
morskiego. Srodziemnomorskie panstwa afrykanskie s3 waznym rynkiem
zbytu oraz miejscem inwestycji dla krajow europejskich. Sa takze zZrodlem
wielu surowcow energetycznych, bez ktorych wysokorozwiniete gospodarki
europejskie nie moglyby funkcjonowa¢. Ekonomiczny wymiar ma takze mi-
gracja ludnosci z krajow afrykanskich na Stary Kontynent, ktéra wplywa na
sytuacje na europejskich rynkach pracy. Niewatpliwie panstwa afrykanskie
byly i s zar6wno zapleczem energetycznym krajow europejskich, jak i ich
waznym rynkiem zbytu.

Trzeci czynnik, aczkolwiek chyba najwazniejszy, to czynnik geostrate-
giczny — rola regionu Morza Srédziemnego w ksztaltowaniu bezpieczen-
stwa europejskiego. Nalezy podkresli¢, ze region ten jest bardzo konflikto-
genny i niestabilny politycznie, przez co stanowi zagrozenie dla stabilnoSci
Europy Poludniowej. Glownym Zrédlem niebezpieczenstwa jest konflikt
izraelsko-palestynski, ktory wplywa na ksztaltowanie polityki zagranicznej
panstw, od Maroka az po Iran. Historia tego konfliktu pokazuje, ze kazdy
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kryzys na Bliskim Wschodzie ma negatywne skutki dla sytuacji ekono-
micznej Europy, gdyz drozeja surowce oraz pojawiaja sie kolejne fale imi-
grantéw. Ze wzgledu na brak stabilnej sytuacji politycznej panstwa afry-
kanskie tego regionu systematycznie rozbudowuja potencjal militarny,
ktory wzbudza niepokoj spoteczenstw po drugiej stronie akwenu §rodziem-
nomorskiego. Region ten kojarzy sie takze z miedzynarodowym terroryz-
mem, gdyz wiekszo$¢ organizacji terrorystycznych wilasnie stad wywodzi
swoje korzenie. Terroryzm utozsamiany jest z fundamentalizmem i rady-
kalizmem islamskim, postrzeganym jako gléwne zagrozenie dla bezpie-
czenstwa europejskiego.' Zjawiska militaryzacji regionu oraz terroryzmu
powoduja, ze panstwa europejskie szczegolnie interesuja sie sytuacja w ba-
senie Morza Srédziemnego i staraja sie za wszelka cene kontrolowaé¢ wy-
darzenia w tej czeSci §wiata, w obawie przed pogorszeniem tej i tak juz
niestabilnej sytuacji.

Dzialanie przedstawionych czynnikow skutkuje tym, ze panstwa potu-
dniowoeuropejskie zabiegaly i zabiegaja o utrzymywanie dobrych stosun-
kow z krajami poélnocnoafrykanskimi i staraja sie oferowac rézne formy
wspolpracy w celu monitorowania i ksztaltowania sytuacji politycznej i eko-
nomicznej w tym regionie.

Poczatkéw wspoélpracy miedzy Wspodlnotami Europejskimi a pan-
stwami Pdolnocnej Afryki mozna doszukiwac sie w latach 60., kiedy doszlo
do podpisania uméw stowarzyszeniowych z Tunezja i Marokiem. W latach
70. XX w. zostaly zawarte kolejno umowy handlowe z Izraelem, Egiptem,
Libanem, Algierig i Jordania.? Glownym inicjatorem budowania wspol-
pracy miedzy Wspdlnotami a sasiadami z poludniowego brzegu Morza
Srédziemnego byla Francja. To z jej inicjatywy w 1972 r. powstala The
EEC’s Global Mediterranean Policy (GMP), co oznaczalo stworzenie ram
wspolpracy z calym obszarem $rodziemnomorskim. Inicjatywa ta obej-
mowala: Algierie, Cypr, Egipt, Izrael, Jordanie, Malte, Maroko, Syrie, Tu-
nezje, a z panstw europejskich: Albanie, Grecje, Portugalie, Hiszpanie,
Turcje i Jugostawie.3 GMP nie miala charakteru kompleksowej wspolpracy
wielostronnej. Bylo to przedsiewziecie Wspolnot polegajace na podpisy-
waniu bilateralnych umoéw w zakresie handlu oraz pomocy finansowej
i technicznej dla poszczegolnych krajow regionu. Porozumienia te dawaly
panstwom wzajemna swobode sprzedazy towarow/produktow przemy-

1 J.Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie $rédziemnomorskim, Torun 2002,
s. 18-26.

2 P.J. Borkowski, Partnerstwo Euro$rédziemnomorskie, Warszawa 2005, S. 120—122.

3 Grecja i Turcja uzyskaly specjalny status w ramach tych porozumien, gdyz staraly sie
o pelne czlonkowstwo we Wspdlnotach Europejskich. Szerzej patrz: G. Bernatowicz, Polityka
Srodziemnomorska UE, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1995, s. 64 i nast.
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stowych na swoich terytoriach.* Zakres tej wspolpracy pokazuje jednak,
ze panstwa czlonkowskie WE nie liczyly na szeroko zakrojona kooperacje,
gdyz bylo wowczas wiadomo, ze produkcja przemystowa w panstwach
Afryki P6lnocnej nie jest rozwinieta, a ich gospodarki opieraja sie glownie
na rolnictwie. Z kolei produkty rolne nie zostaly objete powyzszymi po-
rozumieniami, poniewaz panstwa europejskie obawialy sie ich konku-
rencyjnosci.

Byla to ze strony Wspolnot raczej instrumentalna oferta wspolpracy,
ktéra miata na celu gtownie zintensyfikowanie kontaktow, bez wiekszych
konsekwencji ekonomicznych. Politycy europejscy liczyli na stopniowe bu-
dowania powiazan z panstwami z regionu. Problem w tym, ze kraje arabskie
postrzegaly te porozumienia jako probe uzaleznienia ich gospodarek od
dawnych poteg kolonialnych. Wrazenie to nasililo sie szczegolnie po wej-
Sciu do Wspdlnot w 1973 r. Wielkiej Brytanii, ktora — obok Francji — wyra-
zala duze zainteresowanie utrzymaniem wplywow w regionie $rédziemno-
morskim.>

W zasadzie dopiero kryzys bliskowschodni z roku 1973 (wojna Jom
Kippur) zmusil panstwa Europy Zachodniej do zintensyfikowania wspol-
pracy z panstwami arabskimi nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale
takze politycznym. Po ograniczeniu przez kraje arabskie dostaw surowcow
energetycznych dla Europy Zachodniej panstwa czlonkowskie Wspolnot
zaczely bardziej angazowac sie w konflikt palestynsko-izraelski, podkresla-
jac prawo Palestynczykéw do samostanowienia. W drugiej potowie lat 70.
XX w. Wspolnoty podpisaly z panistwami $rodziemnomorskimi uklady sto-
warzyszeniowe nowej generacji, ktore dotyczyly poglebienia wspolpracy
gospodarczej w zakresie handlu towarami przemystowymi i rolnymi oraz
regulowaly problem imigracji na rynki pracy EWG.® Uklady te zaktadaly
takze pomoc finansowa Wspolnot dla panstw Afryki Pélnocnej oraz Bli-
skiego Wschodu w postaci bezzwrotnych pozyczek z Europejskiego Banku
Swiatowego. Rozpoczeto takze wspolprace instytucjonalna, polegajaca na
utrzymywaniu kontaktow miedzy organami administracji panstwowe;j
krajow $rodziemnomorskich a instytucjami Wspdlnot Europejskich. Wy-
dawalo sie, ze ranga panstw z tego regionu w polityce WE zdecydowanie
wzrosla.

Lata 80. XX w. przyniosly istotne zmiany w relacjach Europy Zachod-
niej z krajami Srodziemnomorskimi. Do Wspdlnot zostaly kolejno przyjete

4V. Knoops, Euro-Mediterranean Relations and the Arab Spring, ,Background Brief”
no. 6, October 2011, s. 3—6.

5 Ibidem, s. 4.

6W latach 1975-1977 EWG podpisala uktady stowarzyszeniowe z Izraelem, Algieria, Ma-
rokiem, Tunezjg, Egiptem, Jordanig, Libanem oraz Syrig.
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Grecja, Hiszpania oraz Portugalia, ktore weze$niej byly objete wspodlpraca
w ramach GMP. Nowi czlonkowie mieli strukture gospodarki w zakresie
produktéw przemystowych i rolniczych zblizona do gospodarek panstw
arabskich i oczywiscie z nimi konkurowali.” Ze wzgledu na udzial we Wspdl-
nym Rynku handel dotychczasowych czlonkow WE zostal skierowany wlas-
nie do Grecji, Hiszpanii i Portugalii, oslabiajac tym samym powigzania
handlowe z krajami Afryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu. Z drugiej strony
przyjecie do WE wlasnie tych trzech krajow $rédziemnomorskich spowo-
dowalo, Ze politycy europejscy bardziej zainteresowali sie sytuacja poli-
tyczng w tym regionie $wiata, glownie ze wzgledu na duze fale imigrantow
pojawiajace sie na rynkach EWG.

Przelom lat 80. i 90. XX w. zmienil zasadniczo sytuacje na kontynencie
europejskim i w jego najblizszym otoczeniu. Upadek systemu dwubloko-
wego spowodowal, ze Wspolnoty Europejskie musialy sie przygotowaé we-
wnetrznie do nowej architektury politycznej na $wiecie. Okazalo sie bo-
wiem, ze budowanie zintegrowanej Europy w oparciu o wspolprace
ekonomiczng jest niewystarczajgce. Sasiedzi oczekiwali od panstw Europy
Zachodniej odegrania wiekszej roli w procesie integracji kontynentu, one
za$ same pragnely mie¢ wiekszy wplyw na stabilizowanie sytuacji politycz-
nej w swoim otoczeniu. Dlatego poczatek lat 90. XX w. to okres transfor-
macji Wspdlnot z etapu organizacji ekonomicznych w kierunku wspotpracy
politycznej i w zakresie bezpieczenstwa. Efektem byto powstanie Unii Eu-
ropejskiej, nowego aktora w stosunkach miedzynarodowych, ktory mial
ambicje wplywania na sytuacje polityczng zaréwno w Europie Srodkowej
i Wschodniej, jak i w regionie Morza Srédziemnego. W trakcie tej we-
wnetrznej transformacji, w ramach przygotowywania sie do nowej roli
w Swiecie, Wspolnoty postanowily zweryfikowac takze swoje stosunki z Af-
ryka Polnocna i Bliskim Wschodem. W 1991 r. zostala ustanowiona Nowa
Polityka Srédziemnomorska (The Renewed Maditerranean Policy — RMP),
w ramach ktorej zakladano poglebienie wspotpracy w tym regionie. Ten
etap stosunkéw miedzy panstwami europejskimi a krajami arabskimi do-
tyczyl stymulowania rozwoju gospodarczego regionu, zachecenia do wiek-
szych inwestycji zagranicznych, nasilenia pomocy finansowej oraz dalszego
regulowania zasad dostepu do Wspolnego Rynku.® Nalezy podkreslié, ze
wlasnie w ramach tej nowej polityki Komisja Europejska uwypuklila zna-

7 F. Bicchi, Euro-Mediterranean Relations in Historical Perspective, The Euro-Medi-
terranean Dialogue: Prospects for an Area of Prosperity and Security, Brussels 2009,
S. 15-19.

8 G. Bernatowicz, Polityka Srédziemnomorska UE, ,Sprawy Miedzynarodowe” nr 4/1995,
s. 68 i nast.
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czenie kwestii praw czlowieka oraz zachecala do poszanowania wartosci de-
mokratycznych.® Wzmianka w jej dokumentach o tych warto$ciach nie byla
jednak powigzana w zaden sposob z rozwojem wspotpracy miedzy Unig Eu-
ropejska a krajami $r6dziemnomorskimi. Byla to raczej forma zademon-
strowania pewnych idei, ktore lezaly u podstaw budowy integracji europej-
skiej niz jakakolwiek proba rzeczywistego oddzialywania Unii na zmiany
polityczne u potudniowych sasiadow. Pomoc finansowa UE dla tych panstw
nie byla uwarunkowana przeprowadzaniem reform w kierunku demokra-
tyzacji ich zycia politycznego.

Mimo wielkich deklaracji ze strony UE o woli poglebiania wspolpracy
z panstwami Afryki Pélnocnej, nalezy podkresli¢, ze pierwsza polowa lat 9o.
nie byta w tym zakresie zbyt owocna. Nie wynikalo to wcale z braku zainte-
resowania panstw czlonkowskich tym regionem. Kraje takie jak Francja,
Hiszpania, Portugalia, Wlochy czy Grecja uwaznie obserwowaly sytuacje
nad Morzem Srédziemnym. Jednak wiekszoéé panistw UE skierowala swoja
uwage na wschodnich sasiadow, ktoérzy w rezultacie ,wyrwania sie” spod
wplywu dawnego Zwiazku Radzieckiego zadeklarowali cheé przystapienia
do Unii Europejskiej. Wieksze znaczenie panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej dla UE wynikalo z faktu, ze pochodzily one z tego samego
kregu kulturowego i byly zdeterminowane do przeprowadzenia szybkich,
glebokich reform politycznych, ekonomicznych oraz spolecznych w kie-
runku demokracji i wolnego rynku.’® Wielkim zwolennikiem wschodniego
kierunku polityki UE byly Niemcy, najwazniejszy kraj europejski, ktory sta-
rat sie przede wszystkim ustabilizowaé sytuacje polityczng na swojej
wschodniej flance i nie byt wowczas zywotnie zainteresowany intensyfika-
cja kontaktow w innych czesciach Europy.

Partnerstwo Eurosrodziemnomorskie

Wydaje sie, ze w pierwszej polowie lat 90. XX w. polityka europejska
wobec panstw Afryki Pélnocnej weiaz polegala gléwnie na monitorowaniu
sytuacji politycznej, aby nie pogorszyta sie i nie spowodowala jakiejs fali za-
grozen dla UE. W 1993 r. zostalo podpisane w Oslo porozumienie, ktore da-
walo szanse na zakonczenie konfliktu izraelsko-palestynskiego, wplywaja-
cego dotad w sposob zdecydowany na destabilizacje sytuacji w calym
regionie $rodziemnomorskim. Podpisanie tego porozumienia na krotki

9 J.Zajac, Polityka Unii Europejskiej..., op.cit., s. 109.
19 R. Gomez, Negotiating the Euro-Maditerranean Partnership: Strategic Action in EU
Foreign Policy, Hampshire 2003.
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czas ,uspilo czujnoé¢” panstw europejskich. W tym takze okresie zaczela
funkcjonowa¢ dopiero co powstata Wspolna Polityka Zagraniczna i Bezpie-
czenistwa UE (WPZiB) zainicjowana Traktatem z Maastricht. Byla to zupel-
nie nowa sfera wspolpracy panstw czlonkowskich, ktéra dopiero sie docie-
rata. Opierala sie na zasadzie jednomys$lnosci, ktéra trudno bylo uzyskac,
ze wzgledu na polozenie geopolityczne oraz zwigzane z tym rbéznorodne
(a czasami odmienne) interesy panstw czlonkowskich. Odmiennosé tych
stanowisk uwydatnila sie juz na poczatku funkcjonowania WPZiB, podczas
wojny w bylej Jugostawii.

Naciski potudniowych panstw czlonkowskich UE oraz niestabilna sy-
tuacja na Balkanach spowodowaly, ze w 1994 r. Unia Europejska postano-
wila ponownie skierowa¢ swoja uwage na kraje regionu Morza Srodziem-
nego. Politykom z Francji, Wloch oraz Hiszpanii udalo sie przekonac
pozostale panstwa czlonkowskie, ze glowne zagrozenie dla ich bezpie-
czenistwa pochodzi wlasnie z tego regionu $wiata. Coraz wiecej imigrantow
z Afryki Pélnocnej docieralo juz nie tylko na poludnie Europy. Dzieki we-
wnetrznej swobodzie przeplywu osob pojawiali sie takze w glebi kontynen-
tu europejskiego. Powstawaly kolejne organizacje i grupy terrorystyczne,
ktére zaczely przedostawaé sie do diaspor arabskich w panstwach euro-
pejskich. Wérod obywateli Unii Europejskiej wzrastalo ogblne poczucie za-
grozenia wynikajace z niestabilnej sytuacji na poludniu regionu Morza
Srodziemnego.

W takiej atmosferze panstwa czlonkowskie UE porozumialy sie w kwes-
tii wyjscia z nowg oferta wspolpracy polaczonej z pomoca finansowa dla
krajow Afryki Poinocnej. W 1995 r. w Barcelonie zorganizowano Konferen-
cje Euroérodziemnomorska, w ktorej wzieli udzial wszyscy cztonkowie UE
(15) oraz 12 panstw z Afryki P6lnocnej i Bliskiego Wschodu: Maroko, Algie-
ria, Tunezja, Egipt, Izrael, Jordania, Syria, Liban, Turcja, Cypr, Malta i Au-
tonomia Palestynska. Libia nie uczestniczyta w konferencji ze wzgledu na
nalozone na ten kraj sankcje ONZ. Gléwnym efektem spotkania byto przy-
jecie przez jego uczestnikow Deklaracji ustanawiajacej Partnerstwo Euro-
srodziemnomorskie (Euro-Mediterranean Partnership — Euromed).

Partnerstwo mialo by¢ realizowane w trzech formach wspolpracy, po-
pularnie nazywanych koszykami. Pierwsza obejmowala kwestie polityczne
i bezpieczenstwa. Glownym celem bylo utrzymanie stabilnosci i pokoju
w regionie. Panstwa europejskie w tym zakresie skoncentrowaly sie na
wspoldzialaniu z krajami Srodziemnomorskimi w walce z terroryzmem
oraz przestepczos$cia zorganizowana. Podkreslono zasade nieproliferacji
broni jadrowej oraz zobowigzano sie do przyjmowania konwencji o roz-
brojeniu w celu stopniowej redukeji zbrojen w tym regionie. Takze w tym
koszyku zostaly zawarte deklaracje o podejmowaniu dzialan na rzecz
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poszanowania podstawowych zasad wolnosSci i respektowania praw
czlowieka.

Druga forma wspolpracy zakladala partnerstwo gospodarcze i finan-
sowe. Jego celem bylo stworzenie obszaru dobrobytu w oparciu o powigza-
nia bilateralne. Planowano, ze efektem wspoldzialania stanie sie zmniejsze-
nie réznic w rozwoju miedzy panstwami Morza Srédziemnego a Unia
Europejska i utworzenie do 2010 r. strefy wolnego handlu w zakresie towa-
row przemystowych.

Trzeci koszyk to wspolpraca kulturalna oraz sprawy spoleczne. Oprocz
typowych celow zwigzanych z wymiang naukows, promowaniem kultury
oraz wyjazdami mlodziezy, planowano takze kooperacje w sprawach migra-
cyjnych. Panstwa europejskie szczegolnie naciskaly na rozwoj wspolpracy
w zwalczaniu nielegalnej imigracji.

Konferencja w Barcelonie miala rozpocza¢ nowy etap stosunkéow w re-
gionie $rodziemnomorskim, ktory zostal nazwany Procesem Barceloniskim
(The Barcelona Process). Cele byly niezwykle szczytne, gdyz zakladaly grun-
towna przebudowe wizerunku i architektury polityczno-ekonomiczno-spo-
lecznej regionu. Planowano nawet utworzenie w basenie Morza Srodziem-
nego do 2010 r. strefy bezpieczenstwa, stabilizacji i pokoju. Politycy
europejscy jednak szybko zdali sobie sprawe, ze jest to plan niemozliwy do
spehienia ze wzgledu na trwajacy konflikt izraelsko-palestynski oraz inne
sporne kwestie w regionie.

Oceniajac po latach efekty Procesu Barcelonskiego, nalezy wyraznie
podkresli¢, ze uwypuklone w Deklaracji ustanawiajacej Partnerstwo Euros-
rodziemnomorskie zapisy o bezpieczenstwie i pokoju w regionie, walce
z terroryzmem i nielegalng imigracja oraz budowaniu strefy wolnego
handlu towarami przemystowymi odzwierciedlaly interesy panstw europej-
skich. Teoretycznie byly to takze zapisy, ktore lezaly w interesie panstw Af-
ryki Polnocnej i Bliskiego Wschodu, ale krajom tym zalezalo gtéwnie na
rozwinieciu takich form wspolpracy, ktore dawalyby ich produktom dostep
do rynku Unii Europejskiej. Zgoda na utworzenie strefy wolnego handlu ar-
tykulami przemyslowymi stanowila wielkie wyzwanie i wigzala sie z ryzy-
kiem dla krajow arabskich, gdyz powszechnie wiadomo bylo, ze nie sg one
w stanie konkurowac w tej sferze z preznymi firmami europejskimi. Zrea-
lizowanie tego zapisu grozilo bankructwem wielu przedsiebiorstw arab-
skich. Panstwa z poludnia regionu Srodziemnomorskiego liczyly jednak, ze
jest to pierwszy etap wspolpracy i w przyszto$ci strefa wolnego handlu obej-
mie takze inne grupy towarow (oczywiscie gtownie chodzilo o produkty
rolne i rybotéwstwo). Dlatego kraje arabskie zdecydowaly sie stopniowo
wprowadza¢ dosy¢ bolesne reformy ekonomiczne w celu dostosowania
swoich gospodarek do uczestniczenia w przyszloSci w strefie wolnego
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handlu z Unig Europejska."* Panstwa unijne oczywiscie zdawaly sobie
sprawe z zagrozenia dla gospodarek krajow arabskich, wynikajacego
z otwarcia sie na towary przemyslowe z UE, i oferowaly pomoc finansowa
dla wsparcia przemian rynkowych.'? Byla to jednak pomoc zbyt mata i nie-
rekompensujaca potencjalnych strat. Zmniejszanie dysproporcji rozwojo-
wych w regionie nie byto wiec mozliwe i w zasadzie mozna stwierdzi¢, ze
zostaly one zachowane, natomiast budowa strefy dobrobytu w basenie Mo-
rza Srédziemnego pozostala pusta deklaracjg.

Niewatpliwie realizacja Procesu Barcelonskiego w jego pierwszej deka-
dzie stanowila odzwierciedlenie wdrazania intereséw panstw europejskich
w omawianym regionie. Zagwarantowaly sobie tam w miare stabilng sytua-
cje bez wiekszych nakladow finansowych. Pewnych sukces6w mozna doszu-
kiwa¢ sie na polu ekonomicznym. Podpisano bowiem uklady stowarzysze-
niowe nowej generacji z Tunezja, Marokiem, Jordania, Egiptem, Algieria,
Libanem, Autonomia Palestyfiska oraz Izraelem. Jednak wszelkie zapisy
dotyczace praw cztowieka oraz proceséw demokratyzacji pozostaly na pa-
pierze. Politycy europejscy tolerowali autorytarne rezimy w Afryce Ponoc-
nej, pod warunkiem zachowania status quo, ktére gwarantowalo bezpie-
czenstwo kontynentu europejskiego. Stad organizowanie szczytow
euro$rodziemnomorskich — regularnych spotkan szeféw panstw lub rza-
dow krajow UE z przywodcami panstw arabskich objetych programem
partnerstwa. To swoiste ,hotubienie” arabskich przywodcow nasililo sie po
zamachach terrorystycznych na World Trade Center we wrze$niu 2001 r.,
kiedy wsrod obywateli Unii zapanowal strach przed zamachami w Europie.
UE oczekiwala od lider6éw panstw arabskich glownie walki z terroryzmem
oraz — w obawie przed naplywem imigrantéw — kontroli granic. Strach spo-
tegowaly zamachy terrorystyczne przeprowadzone w 2004 r. w Hiszpanii
i rok pozniej w Wielkiej Brytanii. Tym bardziej ,zapomniano” o deklara-
cjach zwigzanych z wprowadzaniem zasad demokracji, a skoncentrowano
sie na bezpieczenstwie europejskim. Liderzy europejscy postrzegali procesy
demokratyzacji w tym regionie §wiata jako szanse na przejecie wladzy przez
islamskie partie polityczne, ktore kojarzyly sie glownie z organizacjami ter-
rorystycznymi. Ten stereotyp przyczyniat sie zatem do checi ugruntowania
dotychczasowej sytuacji politycznej, ktora moze nie byla wymarzona, ale
dawala gwarancje zachowania status quo.

1 F, Bicchi, Euro-Mediterranean Relations..., op.cit.

2 The Euro-Mediterranean Partnership Ten Years On: Reassessing Readiness and
Prospects, 23" June 2006, http://www.imf.org/external/np/speeches/2006/062306.htm
[dostep 14.02.2012].
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Europejska Polityka Sasiedztwa
i Unia dla Srédziemnomorza

Wielkie rozszerzenie Unii Europejskiej o kraje Europy Srodkowej
i Wschodniej oraz Malte i Cypr, ktdore zaplanowano na maj 2004 r., zmie-
nialo zupekie sytuacje geopolityczna na Starym Kontynencie oraz w jego
sasiedztwie. Ze wzgledu na wyzwanie, jakim byl dla UE nowy uklad jej
granic po rozszerzeniu oraz wynikajace z tego korzysci i zagrozenia, Ko-
misja Europejska jeszcze w marcu 2003 r. przygotowala dokument
»Szersza Europa — sgsiedztwo. Nowe ramy dla naszych wschodnich i potu-
dniowych sasiadow”,'3 zawierajacy wytyczne dla realizacji polityki zagra-
nicznej UE wobec nowych panstw sasiedzkich. Zaproponowala w nim
utworzenie strefy dobrobytu i przyjaznego sasiedztwa (,klubu przyjaciél”
— ring of friends), w ktorej — ze wzgledu na ogromna wspdlzaleznosé¢
miedzy UE a jej bezposrednimi sgsiadami — mozna by promowac stabil-
no$¢, bezpieczenstwo i staly rozwdj. Finalnym celem funkcjonowania
takiej strefy byloby wypracowanie stopnia integracji, ktory zawieralby
Lwszystko poza instytucjami”,** wzorowanego na Europejskim Obszarze
Gospodarczym zrzeszajacym panstwa UE i EFTA. W efekcie realizacji
tych pomystow w 2004 r. powstala nowa inicjatywa UE, nazwana Euro-
pejska Polityka Sasiedztwa, ktora obejmowala dziesie¢ panstw Srod-
ziemnomorskich (Algierie, Autonomie Palestynska, Egipt, Izrael, Jorda-
nie, Liban, Libie, Maroko, Syrie, Tunezje) oraz sze$ciu wschodnich
sasiadow UE (Armenie, Azerbejdzan, Bialorus$, Gruzje, Moldawie oraz
Ukraine).'s

Gléwnym instrumentem realizowania EPS sa plany dzialania (action
plans), ktéore UE podpisywala w ramach stosunkéw bilateralnych ze
swoimi sgsiadami. Podstawowym ich zalozeniem bylo udzielanie przez
UE wsparcia finansowego panstwom sasiedzkim w zamian za spelnienie
zdefiniowanych w poszczegblnych planach warunkéw polityczno-eko-
nomicznych. Kraje §rodziemnomorskie na poczatku byly zadowolone
z propozycji oparcia wspolpracy na umowach bilateralnych. Dotychczas
Proces Barcelonski zakladal budowanie powigzan w calym regionie.
Uklady bilateralne teoretycznie dawaly krajom arabskim wieksza szanse

3 Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework with our Eastern and Southern
Neighbours, COM (2003) 104 final, 11.03.2003.

4 R.Prodi, A Wider Europe — A Proximity Policy as the key to stability. Peace, Security
and Stability International Dialogue and the Role of the EU, przemdwienie wygloszone
w Brukseli, 6.12.2002.

15 A. Adamczyk, The Role of Poland in the Creation Process of the Eastern Partnership,
sYearbook of Polish European Studies” vol. 13/20010, s. 197.
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na wynegocjowanie szybszego dostepu ich produktéw do rynku euro-
pejskiego.

Politycy UE sadzili, ze spoleczenstwa panstw sasiedzkich sa zywotnie
zainteresowane wprowadzaniem demokratycznych zasad prawa oraz gos-
podarki rynkowej. Zaistniala szansa zapewnienia UE ,bezpieczenstwa
przez stworzenie wokol niej pierscienia stabilnych i dobrze rzqdzonych
panstw”."7

Entuzjazm zwigzany z wprowadzeniem i realizacja Europejskiej Polityki
Sasiedztwa panujgcy wérod politykow unijnych szybko jednak minal. Oka-
zalo sie, ze kraje sasiadujace z Unig weale nie sg az tak zdeterminowane do
przeprowadzenia efektywnych reform polityczno-gospodarczych. Procesy
demokratyzacji rozpoczete w Gruzji i na Ukrainie zakonczyly sie chaosem
politycznym, w pozostalych krajach: Armenii, Azerbejdzanie, Moldawii i na
Bialorusi, w zasadzie nie podjeto zadnych wiekszych reform ukierunkowa-
nych na demokratyzacje oraz stabilizacje polityczna i gospodarcza.

Jednak brak reform byl szczegdlnie widoczny w regionie Srodziemno-
morskim. Mozna odnie$¢ wrazenie, ze Unia Europejska w ogole nie byla za-
interesowana wprowadzaniem elementow demokracji w tych krajach, jedy-
nie przywigzywano wieksza wage do wspolpracy ekonomicznej i reform
w tym zakresie. Juz od poczatku funkcjonowania EPS mozna bylo uslyszeé
zarzuty, formulowane przez politykow arabskich, ze projekt ten powstal
glownie dla rozwijania kontaktow ze Wschodem, natomiast relacje z pan-
stwami Afryki Polnocnej zostaly zmarginalizowane. Z kolei kraje wschodnie
oskarzaly UE, ze faworyzuje wspolprace z panstwami Poludnia. Dzieki
temu mozna sformutowa¢ konkluzje, ze projekt EPS nie satysfakcjonowatl
zadnej z tych grup panstw, chociaz nalezy podkresli¢, iz 2/3 Srodkow finan-
sowych przeznaczonych na to przedsiewziecie kierowano do Afryki Pémoc-
nej.’® Gléwnym zarzutem pod adresem UE byt zbyt skromny budzet pro-
jektu. Z drugiej strony, mimo zasady warunkowosci zadeklarowanej przez
politykow unijnych, kraje Poludnia i tak otrzymywaly wsparcie finansowe,
chociaz nie przeprowadzaly reform politycznych.

Brak efektywnosci EPS wywotal obawy europejskich demiurgéw poli-
tycznych wynikajace z poczucia niepewnosci, a nawet strachu obywateli UE

16 A.Del Sarto, T.Schumacher, From EMP to ENP: what’s AT stake with the European
Neighbourhood Policy towards the Southern Mediterranean?, ,European Foreign Affairs
Review” no. 10/2005, s. 26 i nast.

17 Sz. Ananicz, Partnerstwo Wschodnie, ,Indos” nr 17/2009.

8 D. Shuqom, EU aid to the Arab Southern Mediterranean countries: why have impacts
on democratization been so modest?, University of Miami Paper presented at the EUSA con-
ference, 4™ March 2011, http://euce.org/eusa/2011/papers/6k_shuqom.pdf [dostep
17.03.2012].
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przed nielegalng imigracja, zorganizowang przestepczosScig oraz terroryz-
mem miedzynarodowym. Bledem popelionym w ramach EPS na pewno
byto ,wrzucenie do jednego worka” panstw Europy Wschodniej i Afryki
Polnocnej, ktorych sytuacja spoleczno-polityczna jest rézna. Jednak
glowny mankament tej polityki to wyrazne podkreslenie, ze kraje objete
projektem nie maja szans na pelne cztonkostwo w UE. Brak tej najwazniej-
szej nagrody spowodowal, ze motywacja do przeprowadzania reform byla
znikoma. Wnioski te doprowadzily UE do podjecia proby zreformowania
wspolpracy z sgsiadami w ramach EPS.

W 2008 r., dzieki inicjatywie Francji popartej przez pozostale kraje po-
ludnia UE, powolano Unie dla Srédziemnomorza (Union for the Mediter-
ranean). Jest to nowy wymiar wspolpracy, ktory stanowi forme aktualizacji
Procesu Barcelonskiego.' Poczatkowo Francuzi chcieli powolac strukture,
w ktérej wzielyby udzial tylko panstwa UE lezgce nad Morzem Srodziem-
nym oraz kraje Afryki Pélnocnej i Bliskiego Wschodu. Jednak pozostate
panstwa unijne takze chcialy mie¢ wplyw na sytuacje w regionie (szczegol-
nie Niemcy),?° tym bardziej ze przedsiewziecie mialo by¢ finansowane z bu-
dzetu UE. W rezultacie rozméw uzgodniono, ze Unia dla Srédziemnomorza
obejmie lacznie 44 uczestnikow: wszystkie kraje biorace dotychczas udzial
w Partnerstwie Srodziemnomorskim oraz Turcje, Monako, Bosnie i Herce-
gowine, Chorwacje, Czarnogore, Albanie oraz Mauretanie. Do UdS przysta-
pila tez Liga Panstw Arabskich. Do wspdlpracy zaproszono rowniez Libie,
jednak rzadzacy nig wowczas Muammar al-Kaddafi uznal, ze jest to forma
neokolonializmu, i odrzucit zaproszenie.

Unia dla Srédziemnomorza zakladala kontynuacje realizacji postano-
wien zawartych w Deklaracji Barcelonskiej, ale jej gtownym celem bylo za-
cieSnienie wspolpracy w regionie przez realizacje projektow o charakterze
wielostronnym. Projekty te mialy sie koncentrowac¢ m.in. na: budowie in-
frastruktury transportowej, ladowej i morskiej, ochronie srodowiska i wy-
korzystaniu energii odnawialnej oraz wspolpracy naukowej (przez utworze-
nie dwoch uniwersytetow eurosrodziemnomorskich). Planowano, ze cze$c
projektéw bedzie dotyczy¢ pomocy kredytowej dla matych i Srednich przed-
siebiorstw.2! UdS miala by¢ sfinansowana z instrumentu Europejskiej Po-
lityki Sasiedztwa. Poniewaz decyzja o powstaniu tej inicjatywy zapadla
w trakcie ustalonej juz perspektywy finansowej UE na lata 2007-2013,

19 M. Cholewa, Polityka srodziemnomorska Nicolasa Sarkozy’ego, ,,Stosunki Miedzyna-
rodowe” nr 3—4/2011, s. 237.

20 K, Soler, I. Lecha, Barcelona Process: the Union for the Meditarranean, Madrid 2008,
s. 28.

2L K. Kauch, R.Youngs, The end of the Euro-Mediterranean Vision, ,International Affa-
irs” no. 5/20009, s. 965.

39



Studia Europejskie, 3/2012

trudno bylo panstwom unijnym znalez¢é wieksze $rodki na finansowanie
przedsiewziecia. Dla nadania wyzszej rangi UdS stworzono struktury insty-
tucjonalne laczace kraje Unii Europejskiej z panstwami §roédziemnomor-
skimi. Powolano staly sekretariat w Barcelonie, ustalono, ze co dwa lata
beda organizowane szczyty eurosrodziemnorskie na szczeblu szefow pan-
stw lub rzadow. Zadecydowano takze o wprowadzeniu wspodlnej prezyden-
cji w UdS. Mialo ja sprawowa¢ panistwo pelniace prezydencje w Radzie UE
oraz jedno panstwo spoza UE z regionu $rodziemnomorskiego.?? Ta decyzja
symbolizowala, ze UdS jest oparta na rownorzednym partnerstwie miedzy
panstwami péhocy i poludnia regionu. Pierwszymi wspdlprzewodnicza-
cymi zostaly Francja i Egipt.

Unia Europejska wobec procesu/zjawiska
arabskiej wiosny

Powstania spoleczne wybuchajace w polnocnej Afryce i na Bliskim
Wschodzie od grudnia 2010 r. z pewnoscia zaskoczyly obserwatoréw poli-
tycznych w Unii Europejskiej, tym bardziej ze niecale dwa lata wezeéniej
rozpoczela ona nowy rozdzial wspdlpracy z krajami $roédziemnomorskimi
oparty na Unii dla Srédziemnomorza. Politycy europejscy zakladali, ze ta
inicjatywa przyczyni sie do ustabilizowania sytuacji w regionie i ugruntuje
panujace tam stosunki na dlugie lata. Nalezy sie zastanowi¢, czy zjawisko
arabskiej wiosny wiaze sie z inicjatywami wspolpracy ze strony Unii Euro-
pejskiej w tym regionie, czy raczej jest procesem od niej niezaleznym.

Niewatpliwie arabska wiosna $wiadczy o fiasku polityki $rodziemno-
morskiej UE. Projekt Unii dla Srédziemnomorza juz od poczatku przecho-
dzil swoisty kryzys. Ogolnie rzecz ujmujac, byla to inicjatywa niewnoszaca
wiele nowego w stosunkach z panstwami arabskimi, ale ,ladnie zapako-
wana”. Kraje arabskie zarzucaly UE, ze ponownie usiluje odgornie wiklaé je
w projekt, w ktorym bierze udzial takze Izrael. Liderzy tych panstw wyraz-
nie ostrzegali, ze dopoki Izrael bedzie realizowal agresywna polityke wobec
Autonomii Palestynskiej, dopoty szeroka wspolpraca w regionie z Tel Awi-
wem bedzie niemozliwa. Pod znakiem zapytania staly wszelkie proby orga-
nizowania spotkan z udzialem politykow izraelskich, gdyz cze$¢ liderow
arabskich oglosila, ze bedzie je bojkotowala. W konsekwencji kolejnych
kryzysow na Bliskim Wschodzie (izraelska operacja ,,Plynny Olow” prze-
ciwko Palestynczykom) zostaly odwolane szczyty euro$rédziemnomor-

22 O, Schlumberger, The Ties Do Not Bind: The Union for the Mediterranean and the
Future of Euro-Arab Relations, ,Mediterranean Politics” no. 1/2011, s. 141 i nast.

40



A. Adamczyk, Polityka $rédziemnomorska UE wobec zjawiska arabskiej wiosny

skie.?3 Unie Europejska skompromitowalo rowniez rozwiazanie kwestii
przewodniczenia w UdS. Mimo przyjecia zasady szeéciomiesiecznych okre-
sow wspolprzewodnictwa, Francuzi nie chcieli zrezygnowac z pehienia tej
funkcji po uplywie poétrocza.?4 Doszlo nawet do sporu wewnatrz UE, gdyz
Hiszpania bez powodzenia chciala przeja¢ od Francji te role.

Stabe efekty funkcjonowania UdS zwigzane sa takze z brakiem wystar-
czajacych, zdaniem arabskich politykéw, §rodkéow finansowych. 7,5 mld
euro na tak olbrzymie regionalne przedsiewziecie, obejmujace 44 panstwa,
to kwota zdecydowanie za niska. By¢ moze w przyszlosci budzet na te
wspolprace bedzie wiekszy.

Wydaje sie jednak, ze przedstawione problemy nie przyczynily sie
do wybuchu arabskiej wiosny. Analitycy sadza, ze rewolucje spoleczne
w Afryce Pélnocnej i na Bliskim Wschodzie mialyby miejsce bez wzgledu na
dotychczasowa wspdlprace z UE. Zatem z jednej strony mozna oczywiscie
krytykowa¢ Unie za jej ,grzech zaniechania” wobec elit rzadzacych w kra-
jach arabskich i brak ich stymulowania do przeprowadzania zmian w kie-
runku realizacji zasad demokracji. Z drugiej strony nalezy jednak wskazac,
ze same elity rzadzace w panstwach Afryki Polnocnej nie zdawaly sobie
sprawy z niezadowolenia spoleczenstw z istniejacego stanu rzeczy. Glow-
nym winowajca erupcji niezadowolenia sfrustrowanych bieda spoteczenstw
arabskich byly oplywajace w bogactwa skorumpowane rezimy autorytarne.
Mieliémy w tych panstwach, ktore z nazwy byly republikami, do czynienia
z faktycznymi dynastiami (Ben Ali w Tunezji, Kaddafi w Libii, Mubarak
w Egipcie, Asad w Syrii), ktére wytworzyly potezng przepa$c¢ ekonomiczna
miedzy waska klasa rzadzaca a spoleczenstwem.?> Brak sprawiedliwej dys-
trybucji zyskow pochodzacych ze sprzedazy surowcow energetycznych badz
wplywow z sektora turystycznego doprowadzil do obalenia skorumpowa-
nych rzadow.

Na pewno mozna zarzuci¢ panstwom Unii Europejskiej, ze ich politycy
byli Swiadomi zaistnialej sytuacji, ale przymykali oko na autorytarne za-
chowania dyktatorow ze wzgledu na che¢ zachowania status quo w regio-
nie. W stosunkach miedzy Unig a panstwami arabskimi dominowala za-
sada, ze ,...dyktator, jesli nie stwarzal probleméw, byt lepszy niz
fundamentalistyczne zagrozenie”.?® Unia, ktéra sama tworzyta zreby inte-

23 F. Bicchi, The Union for the Mediterranean, or the changing context of Euro-Medi-
terranean realtions, ,Mediterranean Politics” no. 1/2011, s. 12

24 M. Cholewa, Polityka $rodziemnomorska..., op.cit., s. 241.

25 Lisa Anderson, Demystifying the Arab Spring. Parsing the Differences Between Tu-
nisia, Egypt, and Libya, ,Foreign Affairs” May/June 2011, s. 3.

26 S, Parzymies, Aspekty wewnetrzne i miedzynarodowe ,arabskiej wiosny”, ,Stosunki
Miedzynarodowe” nr 3—4/2011, s. 59.
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gracji europejskiej na zasadach demokracji oraz poszanowania praw czlo-
wieka, w stosunkach z panstwami arabskimi ,,zapomniata” o swoich korze-
niach. Trudno jednak dziwi¢ sie takim postawom politykow europejskich.
Zadne z panstw arabskich (oprécz Libanu) nigdy nie doswiadczylo sys-
temu demokratycznego, a z powodu réznic kulturowych oraz spolecznych
wydawalo sie, ze system ten jest raczej trudny do wprowadzenia na pot-
nocy Afryki. Ze wzgledu na potencjalne zagrozenie brakiem stabilizacji
w basenie Morza Srédziemnego wymiar realny kreowania polityki przewa-
zyt nad idealistycznymi wartoéciami i zasadami funkcjonowania UE.?”
Analizujac polityke $rodziemnomorska UE, trudno sie dziwié¢ realnemu
podejsciu europejskich politykow, jezeli na spotkaniach z arabskimi przy-
wodcami szafowano ostrzezeniami, ze obalenie dyktatoréw oznacza
przejecie rzadow przez fundamentalistow islamskich wspoélpracujacych
z Al-Kaida.?® Tego typu ,polityka zastraszania” stosowana przez autory-
tarne rezimy znajdowala podatny grunt w europejskich panstwach §réd-
ziemnomorskich.

Najsilniejszym mechanizmem wplywania na sasiadujace z Unig Euro-
pejska kraje jest obietnica czlonkostwa. Panstwa Afryki Pélnocnej nie maja
zadnych szans, aby do struktur unijnych wej$¢, wiec ten ,lewar” oddzialy-
wania UE nie mogt w tym wypadku by¢ realizowany. Politykom europej-
skim pozostala zatem jedynie droga poglebiania wspolpracy gospodarczej
z krajami arabskimi, polegajaca glownie na zawieraniu coraz bardziej za-
awansowanych umow stowarzyszeniowych. Porozumienia takie zostaly
podpisane np. w 2008 r. z Marokiem i Jordanig.?® OczywiScie musialy
uwzglednia¢ interesy ekonomiczne i spoleczne panstw UE, wiec chronily
rynki europejskie przed naplywem zbyt konkurencyjnych towaréw z Afryki
Polnocnej. Mozna zatem okreslic, ze byly to raczej umowy fasadowe, ktore
satysfakcjonowaly obie strony — politykow europejskich oraz autorytarnych
lideréw arabskich wraz z ich elitami. Ci ostatni wyraznie dawali do zrozu-
mienia, ze lepiej, by UE nie wtracata sie w wewnetrzna sytuacje ich panstw,
gdyz grozi to zalamaniem istniejacej w basenie Morza Srédziemnego swo-
istej rownowagi sil i destabilizacja polityczna, z ktorej wyloni sie islamski
fundamentalizm. Mozna wskaza¢, iz UE liczyla, ze dzieki kontaktom eko-
nomicznym maltymi kroczkami w dlugim terminie uda sie przeprowadzic¢
pewne zmiany spoleczno-polityczne w kierunku demokracji. Zrezygno-

27 G.P. Herd, V. Yan, The Arab Spring: Implications for Europe-Eurasian Relations,
,Central Asia Security Policy Brief” no. 6/2011.

28 0. Taspinar, J. Laurence, Will Europe shrink from the Arab spring?, ,World Politics
Review — Arab Spring, Global Repercussions” December 2012, s. 13.

29 T.Schumacher, The EU and the Arab Spring: Between Spectatorship and Actorness,
Insight Turkey, no. 3/2011, vol. 13, s. 113.
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wano jednak z egzekwowania realizacji polityki warunkowosci w relacjach
z rezimami autorytarnymi, wychodzac z zalozenia, ze nie przyczyni sie to
do zachowania stabilizacji i bezpieczenstwa krajow europejskich.

Czy reakcja UE na arabska wiosne¢ byla/jest wlasciwa?

Biorac pod uwage okoliczno$ci prowadzenia dotychczasowej polityki
UE wobec panistw basenu Morza Srodziemnego, wynikajacej z checi usta-
bilizowania sytuacji politycznej w oparciu o dyktatury autorytarne, reakcja
panstw europejskich w zasadzie nie mogla by¢ inna.

Po pierwsze nie bardzo wierzyly one, ze tego typu ruchy spoleczne maja
szanse powodzenia. W konicu wladza autorytarna w panstwach arabskich
opierala sie na sile militarnej, ktéra powinna poradzi¢ sobie z tego typu re-
wolucjami. I tu politycy europejscy popehili blad, nie docenili bowiem sity
i desperacji sfrustrowanych arabskich rewolucjonistow. Stad tez zapewne
brak szybkiej reakcji panstw UE, ktore wolaly obserwowaé proces, niz
w niego ingerowac. Szybkie dzialania, polegajace na wsparciu powstan spo-
tecznych, mogly zaowocowac zrujnowaniem relacji z rezimami autorytar-
nymi w wypadku pacyfikacji ruch6w kontestacyjnych.

Spbzniona reakcja UE zwigzania byla takze z brakiem wewnetrznej
spojnosci w podejmowaniu decyzji w zakresie polityki zagranicznej.3° Nie-
ktore panstwa domagaly sie szybkiego dzialania, inne wolaly wstrzymac sie
z demonstrowaniem stanowiska i poparciem ktorej$ ze stron. Nalezy pa-
mietac, ze nowe elementy, wprowadzone do polityki zagranicznej UE przez
Traktat Lizbonski, dopiero wdrazano. Byl to pierwszy powazny kryzys po-
lityczny, przed ktorym stanela Catherine Ashton, wysoki przedstawiciel
ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa. Europejska Stluzba Dzialan
Zewnetrznych, ktéra miala kierowa¢ baronessa, znajdowala sie dopiero na
etapie formowania. Nie powolano nawet urzednika, ktéry odpowiadalby
w ramach tej shuzby za kontakty z krajami arabskimi. Osoba taka zostala
wybrana dopiero w trakcie arabskiej wiosny.3!

Ostatnim elementem, ktory wplynal na op6zniona reakcje Unii Euro-
pejskiej, byly jej klopoty ekonomiczne. Kryzys finansowy w strefie euro oraz
katastrofalne zadluzenie Grecji to najwiekszy wstrzas ekonomiczny, wobec

3¢ Ibidem, s. 114.

31 Christian Berger w czerwcu 2011 r. objal stanowisko dyrektora ds. Afryki Poiocnej,
Bliskiego Wschodu, Potwyspu Arabskiego, Iranu oraz Iraku w ramach Europejskiej Stuzby
Dzialan Zewnetrznych, za: Rosa Balfour, The Arab Spring, the changing Mediterranean,
and the EU: tools as a substitute for strategy?, Policy Brief, June 2011, European Policy
Centre.
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ktorego stanela Unia w procesie integracji europejskiej od zakonczenia
IT wojny $§wiatowej. Najwazniejsi gracze polityczni UE, Francja i Niemcy,
byli skoncentrowani na kwestiach wewnetrznych zwigzanych z walka z kry-
zysem finansowym. Inne kraje, ktoére najbardziej powinny by¢ zaintereso-
wane polityka $§rédziemnomorska, a wiec Hiszpania, Portugalia, Wlochy,
no i oczywiscie Grecja, takze skupily sie na walce z kryzysem ekonomicz-
nym. Polityka zewnetrzna zeszla na drugi plan, mimo waznych wydarzen
na poludniu regionu Morza Srédziemnego.

Oczywiécie Unia Europejska podjeta szereg dziatan, ktére mialy wes-
przeé ruchy kontestacyjne w krajach arabskich. Zamrozono aktywa i lokaty
bankowe nalezace do prezydenta Ben Alego oraz jego urzednikow. Wpro-
wadzono embargo na dostawy broni do Libii oraz wstrzymano import su-
rowcow z tego kraju w celu zademonstrowania niezadowolenia UE wobec
dzialan militarnych podjetych przez rezim Kaddafiego w stosunku do rebe-
liantow.32 Panstwa europejskie zaproponowaly takze opozycji tunezyjskiej
i libijskiej wsparcie finansowe, przypomnialy sobie rowniez o mozliwosci
realizacji polityki warunkowos$ci wobec panstw autorytarnych.33 Przede
wszystkim jednak Unia Europejska starala sie kontrolowaé sytuacje w za-
kresie naplywu fali imigrantéw z Afryki Péinocnej, ktorzy pojawili sie u po-
tudniowych granic UE.

Dopiero z biegiem czasu politycy europejscy docenili wage przemian na
poocy Afryki oraz uwierzyli w szanse powodzenia arabskich rewolucji i oba-
lenia rezimow autorytarnych. W UE zaczeto sie zastanawiac¢, w jaki sposob
panstwa europejskie moga sie odnalez¢ w zmienionej sytuacji politycznej
w basenie Morza Srédziemnego, tak aby zagwarantowaé sobie bezpieczen-
stwo na potudniowej flance. Pomy$lano o budowaniu i utrwalaniu kontaktow
z nowymi wladzami, probowano okazac¢ che¢ pomocy w przeprowadzaniu re-
form i modernizowaniu panstw w kierunku demokracji. Kraje europejskie
dokonaly takze swoistego rachunku sumienia, by doszuka¢ sie popelionych
bledow i zaniechan w realizowaniu polityki wobec krajow arabskich.

Glownym zarzutem stawianym politykom europejskim, dotyczacym
stosunkéw z panstwami Afryki Péinocnej, byt brak konstruowania relacji
Europy z Arabami na poziomie spoteczenstwa obywatelskiego. Ogranicze-
nie kontaktéw miedzy UE a elitami autorytarnymi doprowadzilo do prze-
klamania obrazu sytuacji spolecznej w tych krajach. Politycy europejscy by¢
moze nie doceniali mozliwosci funkcjonowania spoleczenstwa obywatel-

32 E.Viilup, EU’s weak and slow re action to Arab Spring has no excuses, ,,Opinion
Europa”, Barcelona Centre for International Affairs, February 2011.

33 D.Jankowski, Po arabskiej wio$nie — ,,zima” dla europejskiej obrony?, ,Bezpieczen-
stwo Narodowe” nr 18/2011, s. 57 i nast.
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skiego w wymiarze lokalnym w krajach arabskich. Swiadczy to o zlekce-
wazeniu tego czynnika, ktéry byt motorem powstan spotecznych. Spole-
czenstwo obywatelskie okazalo sie bardzo silne, lecz niezorganizowane, ze
wzgledu na brak tradycji funkcjonowania w krajach arabskich. Zadaniem
UE jest zatem skanalizowanie tego czynnika i pomoc w wykorzystaniu go
do formowania roznego rodzaju organizacji spolecznych, ktore przyczynia
sie do budowania demokracji w krajach arabskich.3

Unia Europejska moze wiec spelni¢ wazna role: z op6Zznieniem, ale jed-
nak, pomoc panstwom Afryki Pélnocnej w przeprowadzeniu reform poli-
tyczno-spotecznych. W czasie polskiej prezydencji w Radzie UE, w drugiej
potowie 2012 r., zaproponowano reforme Europejskiej Polityki Sasiedztwa,
wskazujac potrzebe powolania Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji
(European Endowment for Democracy) oraz stworzenia Instrumentu
Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego (Civil Society Faci-
lity).35 Celem fundacji bytoby wspieranie transformacji politycznej panstw
arabskich i budowanie systemu instytucjonalnego w tych krajach w oparciu
o zasade trojpodziatu wladz. Przedsiewziecie ma takze shuzy¢ stworzeniu
pluralistycznego systemu partyjnego oraz budowaniu spoleczenstwa oby-
watelskiego przez tworzenie organizacji pozarzadowych. Nacisk zostanie
tez polozony na rozwoj edukacji, walke z analfabetyzmem oraz podniesienie
jakoSci systemu opieki zdrowotnej. Funkcjonariusze unijni wyraznie jed-
nak podkreélili, ze zasady przyznawania pomocy finansowej panstwom
sgsiedzkim zostang zrewidowane. Wysoki przedstawiciel C. Ashton zazna-
czyla, ze zdecydowanie stosowana bedzie zasada warunkowosci: ,wiecej
pieniedzy za wiecej reform”, na ktorej glownie bedzie opiera¢ sie wspol-
praca miedzy UE a krajami arabskimi.3®

Unia Europejska a islam

Do najwazniejszych wyzwan stojacych przed Unia Europejska w obliczu
zmian zachodzacych w regionie $rédziemnomorskim nalezy zredefiniowa-
nie jej polityki wobec organizacji oraz partii islamskich. Jak juz wspom-
niano, przez dlugie lata politycy europejscy uwazali, ze jedyna alternatywa
dla autorytarnych reziméw w krajach arabskich jest fundamentalizm islam-
ski zwigzany z Al-Kaidg. Dlatego dla UE naturalne bylo przymykanie oczu

34 Power to the People. Reaction to the EU’s response to the Arab Spring, Oxfam, 14 No-
vember 2011, s. 4 i nast., http://www.oxfam.org.

35 Review of the Review — of the European Neighbourhood Policy, ,European Neigh-
bourhood Watch”, Center for European Policy Studies, Issue 71, May 2011.

36 Power to the People. Reaction to the EU’s Response..., op.cit.
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na lamanie praw czlowieka w tych krajach, gdyz to najnizsza cena, jaka
Unia mogla zaplacié¢ za utrzymanie status quo i niedopuszczenie do glosu
partii islamskich. Oczywiécie byla to najnizsza cena dla UE, ale nie dla spo-
leczenstw krajow Afryki Poinocnej.3”

Politykom oraz spoleczenstwom europejskim islam kojarzy sie gtéwnie
z najbardziej radykalnym jego odlamem, wzywajacym do $wietej wojny.
Ten stereotyp islamu zwigzany jest gtownie z faktem, ze wiekszo$¢ organi-
zacji terrorystycznych na Swiecie ma korzenie w fundamentalizmie islam-
skim. Media ugruntowujg ten wizerunek, podajac regularnie informacje
o zamachach terrorystycznych lub probach zamachéw dokonywanych przez
tego typu organizacje. Ponadto najwieksze wspolczesne konflikty militarne
wystepuja na Bliskim i Srodkowym Wschodzie, gdzie przeprowadzane sa
akcje militarne o podtozu religijnym.

Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze powstania spoleczne arabskiej
wiosny raczej nie mialy podtoza religijnego i nie byly inspirowane przez or-
ganizacje islamskie. Nie oznacza to, ze religia nie odegrala tutaj zadnej roli.
W sytuacji braku pluralizmu politycznego, a zatem braku partii politycz-
nych, organizacji pozarzadowych, swobody wypowiedzi itd., jedynym
miejscem, gdzie ludno$¢ mogla sie gromadzic i wyraza¢ swoje niezadowo-
lenie, staly sie meczety. To wlasnie w miejscach kultu religijnego kanalizo-
wat sie opor spoteczny przeciwko dyktaturze.3® Mieli$émy zatem do czynie-
nia z paradoksalng sytuacja: panstwa europejskie wspolpracowaly
z rezimami w obawie przed fundamentalizmem islamskim, natomiast dla
spoteczenstw arabskich w walce z rezimami meczet stal sie jedynym miejs-
cem zgromadzen i wyrazania cichego oporu. To jednak nie przywddcy reli-
gijni objeli przewodzenie rewolucji arabskiej wiosny. Ruch ten mial podloze
zdecydowanie spoleczno-ekonomiczne i byt wyrazem poglebiajacej sie
biedy oraz przepasci miedzy ubogim spoleczenstwem i bogacgcymi sie eli-
tami autorytarnymi. IslamiSci raczej sie nie angazowali w dzialania rewo-
lucyjne i uwaznie obserwowali rozw6j wydarzen. Jednak po sukcesie po-
wstan okazalo sie, ze s3 najlepiej zorganizowanymi grupami spolecznymi,
ktére moga wprowadzi¢ porzadek w zrewolucjonizowanych panstwach.39

Partie tworzace swoje ideologie w oparciu o islam uzyskaty duze popar-
cie spoteczne w zorganizowanych po arabskiej wio$nie wyborach parlamen-
tarnych. W Tunezji islamisci uzyskali 41% glosow, w Maroku 27%, a w Egip-
cie az 60% (w tym 24% zdobyli salafici, najbardziej fundamentalistyczna

37 Szerzej patrz: V. Perthes, Europe and the Arab Spring, ,Survival” no. 6/December
2011 — January 2012, vol. 53, s. 79 i nast.

38 O.Taspinar, J. Laurence, Will Europe Shrink..., op.cit., s. 13—15.

39 Ch. Boltanski, Partie Allacha, ,Forum” nr 2/2012, s. 14—15.
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partia islamska). Swiadczy to duzej popularnoéci idei islamu politycznego
w spoleczenstwach arabskich.4® Polityczny islam ma jednak takze wady,
partie islamskie sa podzielone i sklocone, nie stanowia zatem zwartego mo-
nolitu politycznego.#* Eksperci obserwujacy zjawisko islamu politycznego
raczej sceptycznie odnosza sie do sukcesow tego ruchu w przyszlosci. Nie-
mniej jednak Unia Europejska i politycy europejscy musza nauczyé sie
wspolpracowac takze z partiami islamskimi z krajow arabskich. Najwyzsza
pora zwalczac stereotyp partii islamskich, kojarzonych jedynie z fundamen-
talizmem i terroryzmem. Tutaj olbrzymia role maja do odegrania nie tylko
politycy, ale takze media oraz szkolnictwo europejskie.

Sceptycyzm dotyczacy sukcesOw islamu politycznego zwigzany jest
glownie z faktem, ze ideologia ta nie posiada recept na rozwigzanie proble-
mow spolecznych w krajach arabskich. Stala sie jedynie pierwsza wieksza
i pozytywna alternatywa dla zorganizowania porzadku w krajach, przez
ktére przeszly rewolucje spoleczne. Jednak mieszkancy Afryki Polnocnej
zadaja przede wszystkim zmian polegajacych na podniesieniu jako$ci zycia,
stworzeniu perspektyw uzyskania pracy, poprawie systemu opieki socjalne;j
oraz pluralizmie politycznym. Zamiana jednego autorytaryzmu na inny
(nawet jezeli ma korzenie religijne) raczej nie wchodzi w rachube.

Konkluzje

Oczywiécie mozna krytykowa¢ Unie Europejska za jej dotychczasowa
polityke $rodziemnomorska. Powinno sie napietnowa¢ dwulicowo$¢ organi-
zacji, ktéra w swoich fundamentach ulokowala zasady demokracji oraz
prawa czlowieka, natomiast w kontaktach ze §wiatem zewnetrznym o tych
pryncypiach Swiadomie zapomniala dla realizacji swoich partykularnych in-
teresow. Historia stosunkow miedzynarodowych pokazata, ze niestety kwes-
tie demokracji i moralnosci sa uzywane raczej instrumentalnie przez pan-
stwa, ktore chca co$ ugra¢ na arenie politycznej. Dla Unii Europejskiej
w realizacji jej polityki srodziemnomorskiej glownie liczyly sie sprawy eko-
nomiczne oraz bezpieczenstwo. Problemy spoteczne i polityczne w wymiarze
wewnetrznym panstw arabskich raczej politykow europejskich nie intereso-
waly. Najwazniejsze dla UE bylo zachowanie bezpieczenstwa w regionie,
kontrola ruchéw imigracyjnych, dostep do surowcow energetycznych oraz
otwarcie rynkow arabskich na europejskie towary przemystowe. To byty klu-
czowe elementy w relacjach UE — panstwa Afryki Péinocne;j.

49 O.Taspinar, J. Laurence, Will Europe Shrink..., op.cit., s. 14.
41 Ch. Boltanski, Partie Allacha..., op.cit.
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Rewolucje arabskie zmusily Unie Europejska do zmiany tej polityki.
Niewatpliwie panstwom europejskim weciaz zalezy przede wszystkim na za-
chowaniu stabilizacji i bezpieczenstwa w tym regionie, dlatego UE bedzie
musiala nauczy¢ sie wspolpracowac z nowymi ,sitami” politycznymi, ktére
pojawia sie w tych krajach. Panstwa arabskie takze oczekujg wsparcia od
UE. Glownie licza oczywiScie na pomoc finansowg, ktora przyczyni sie do
ich rozwoju gospodarczego i poprawi jako$¢ zycia. Z pewnos$cia przy uchwa-
laniu nastepnej perspektywy budzetowej UE, na lata 2014-2020, $rodki
przeznaczone na wspdlprace z Afryka Polnocna beda duzo wieksze. Kraje
europejskie muszg takze zintensyfikowac¢ wymiane handlowa z pahstwami
arabskimi, gdyz rozwo6j wspolpracy ekonomicznej ulatwia przekazywanie
i umacnianie warto$ci, ktore sa bliskie Europejczykom. Bardziej inten-
sywna wspoOlpraca ekonomiczna, wieksze otwarcie na produkty z panstw
arabskich oraz wymiana naukowa mogga sie przyczyni¢ do lepszego trans-
feru mysli miedzy spoteczenstwami Europy i Afryki Poinocnej i w ten spo-
sob zwalczaé negatywne stereotypy obecne po obu stronach Morza Srod-
ziemnego.

Zadaniem Unii Europejskiej bedzie takze wypelnienie misji nauczyciela
pluralizmu politycznego. Unia, ktéra wciaz obawia sie fundamentalizmu
islamskiego, musi przekaza¢ swoje know-how na budowe struktur spote-
czenistwa obywatelskiego, ktore jest alternatywa dla tworzenia instytucji
panstwowych w oparciu o zasady religijne. Pluralizm polityczny, wielosé¢
partii, swoboda wypowiedzi oraz mozliwo$c¢ zagtosowania w powszechnych
i wolnych wyborach sa najlepsza droga budowy nowych struktur panstwa.
I tu Unia Europejska, jako organizacja sprawdzona i skuteczna w realizacji
tzw. soft power, moze najbardziej pomoéc panstwom arabskim.

Abstract

Mediterranean Policy of the European Union
in View of the Arab Spring

The article is dedicated to the Mediterranean policy of the European Union
in view of the phenomenon of the ‘Arab Spring’ and is divided in two parts. The
first part characterises the process of development of the EU’s Mediterranean
policy, starting with the 1970s, when the EEC’s Global Mediterranean Policy
was initiated, followed by a description of the establishment of the Renewed
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Mediterranean Policy in the early 1990s and a detailed analysis of the Euro-
Mediterranean Partnership initiated in 1995 in Barcelona, which set the key
objectives of cooperation in this region between the European Union and the
countries of Northern Africa and the Middle East for many years to come. The
author has paid particular attention to the latest initiatives of the European
Union regarding the countries of the Mediterranean Region, that is the Euro-
pean Neighbourhood Policy and the Union for the Mediterranean of 2008. The
second part contains a critical analysis of the EU’s Mediterranean policy in the
context of the emergence of the Arab Spring process. The main objective pur-
sued by EU politicians was economic expansion of the European countries
aimed at obtaining selling markets for industrial goods in Northern Africa
while blocking imports of agricultural products from the Arab countries. An-
other important goal was to thwart the illegal immigration to Europe from this
region. It is due to these two objectives that the European Union tolerated the
authoritarian regimes in the Arab states. However, it turned out that there is
no consent for the existence of these regimes in the societies of the countries
of the Mediterranean south, which culminated in the Arab Spring. As a result
of this, the EU’s Mediterranean policy was compromised and proved an igno-
minious fiasco. The EU still has no vision for and has not developed any new
coherent policy towards this region, which proves the helplessness of European
politicians and the gradual degradation/erosion of the role of the EU as a global
superpower.
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