Pawel Kaleta*

Status prawny europejskiej transnarodowej
federacji partii politycznych
— studium przypadku Europejskiej Partii Ludowe;j

Wprowadzenie. Podstawowe informacje o EPP

Parlament Europejski pozostaje jedyna bezposrednio wybierana insty-
tucja (organem) Unii Europejskiej. Proba przedstawienia aktualnej charak-
terystyki partii politycznych reprezentowanych na jego forum (choc¢ —
o czym bedzie jeszcze mowa — nie tylko na nim) powinna zatem uwzgled-
nia¢ zaréwno aspekty narodowe (m.in. zwigzane z ich geneza), jak i to, ze
ich istnienie jest w pewnej mierze efektem proceséw rozwoju demokracji
bezposredniej w ramach Unii Europejskiej jako calosci.! Przedmiotem ni-
niejszego artykulu bedzie wobec tego okreslenie charakteru prawnego ta-
kiej ponadnarodowej organizacji politycznej na przykladzie Europejskiej
Partii Ludowej (European People’s Party — EPP),? obecnie najsilniejszej
sposérod reprezentowanych w Parlamencie Europejskim, podstawowym za-
gadnieniem za$ — proba wskazania, jakimi cechami charakteryzuja sie par-
tie polityczne na poziomie europejskim, oraz czy przyjete w ramach UE
przepisy odnoszace sie do partii politycznych wlasciwie rozstrzygnely kwes-
tie zwigzane z dzialalnoS$cia partii na tym poziomie. Artykul ma zatem cha-
rakter rozprawy prawniczej (opartej na stanie prawnym i faktycznym
z 2012 r.), z pewnymi elementami politologicznymi (na co dodatkowo
wplywa charakter zrodel, jak rowniez uwzglednienie obserwacji praktyki
oraz do$wiadczen autora).

* Pawel Kaleta — doradca we Frakeji Europejskiej Partii Ludowej (EPP) w Parlamencie
Europejskim; artykul zawiera osobiste poglady autora.

1S.Hix, Ch. Lord, Political Parties in the European Union, London 1997; T.Jansen,
European People’s Party: Origins and Development, Brussels 2006.

2 W niniejszym tekscie przyjeto skrot EPP na oznaczenie Europejskiej Partii Ludowej,
jako prawdopodobnie bardziej rozpoznawalny niz poprawny polski skrot EPL.
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Europejska Partia Ludowa to jedna z transnarodowych federacji partii
politycznych, a zatem ,organizacji aktywnych w ramach Unii Europej-
skiej, skupiajqcych partie polityczne, reprezentujqce okreslonq ideolo-
giczno-programowq rodzine partii, dysponujqcych okreslonymi cechami
proceduralno-strukturalnymi jako przejaw procesu instytucjonalizacji,
ktére nadajq im charakter (europejskich) partii politycznych”.3 EPP zrze-
sza szeroko rozumiane partie centroprawicowe z calej Europy, a zajmuje sie
przede wszystkim koordynacja ich wysitkéw w ramach tych organoéw,
w ktorych istotng role odgrywaja podzialy polityczne, czyli w Parlamencie
Europejskim i Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (cho¢ znaczenie re-
prezentacji tego ostatniego na forum EPP wydaje sie by¢ dos¢ zmienne),
oraz w zgromadzeniach parlamentarnych Rady Europy, Unii Zachodnioeu-
ropejskiej i OBWE (a takze NATO). Chocby z tego wzgledu nie mozna jej
utozsamiaé z tworzonymi w niektorych z tych instytucji frakcjami (groups)
politycznymi.* Taki brak pokrywania sie sktadu federacji i frakcji (nie tylko
w PE)5 jest zreszta na poziomie europejskim regula, EPP stanowilaby obec-
nie na tym tle raczej wyjatek. Dlatego w ponizszych rozwazaniach zaistnieje
niekiedy potrzeba obja$nienia rozwigzan dotyczacych frakeji w PE, maja-
cego na celu unikniecie ewentualnych niescistoéci, jak rowniez wynikaja-
cego z wagi pewnych uprawnien Parlamentu Europejskiego w stosunku do
partii politycznych na poziomie europejskim.

Europejska Partia Ludowa jest zatem przede wszystkim miejscem spot-
kan i refleksji swych ugrupowan cztonkowskich w kwestiach waznych dla ca-
tego kontynentu. Calego, bowiem w jej pracach uczestnicza takze partie spoza
UE, np. z panstw cztonkowskich EFTA (Norwegia, Szwajcaria), panstw kan-
dydujacych do Unii (Chorwacja, Turcja), a takze innych (pozostale panstwa
sukcesyjne dawnej Jugostawii, Albania, Ukraina, Gruzja, Moldawia, Arme-
nia, Bialorus). W doktrynie podkresla sie skadinad, ze ,,europejskie partie po-
lityczne” okazuja sie ,pomocne w tworzeniu kontekstu, w ramach ktérego
mogq byé¢ nawiqzywane sojusze miedzy partiami w poszczegolnych kra-
jach”.% Europejskie transnarodowe federacje partii politycznych nie tworza

3 A. Antoszewski, R. Herbut, Encyklopedia politologii, t. 3: Partie i systemy partyjne,
Krakéw 1999, s. 304—305; okreslenia ,transnarodowa federacja partii politycznych” oraz ,,-
europejska partia polityczna”, a takze ,partia polityczna na poziomie europejskim”, beda
w niniejszym artykule stosowane zamiennie.

4 A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 46—47; autorzy ci podkreslaja wszakze role frakcji
w PE jako ,bazy tworzenia” transnarodowych federacji.

5Zob. np.: K. Sasmatzoglou, European Factbook 2011. The European People’s Party and
Centre-Right Politics, Brussels 2010, s. 14 i nast.

6J.van Laarhoven, Political Party Building in Eastern Europe, ,European View”
no. 1/2008, s. 78.
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jednak same przez sie zadnej odrebnej organizacji politycznej, lecz istnieja
w $cislym powigzaniu z poziomem panstw, co podkresla niezalezno$¢ po-
szczegoblnych partii wehodzacych w sklad tych federacji.”

»Europejskie partie polityczne” a prawo pierwotne UE

Podstawowym przepisem, ktory bezposrednio reguluje kwestie statu-
su europejskich transnarodowych federacji partii politycznych, jest art. 10
ust.4 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) z 7 lutego 1992 r.,% stanowigcy,
ze ,Partie polityczne na poziomie europejskim przyczyniajq sie do for-
mowania europejskiej Swiadomosci politycznej i wyrazania woli obywa-
teli Unii”. Istotny jest rowniez art. 224 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE),® w brzmieniu ustalonym przez traktat reformujacy
(Traktat Lizbonski) z 13 grudnia 2007 r.: ,Parlament Europejski i Rada,
stanowiqc w drodze rozporzqdzen, zgodnie ze zwyklq procedurq ustawo-
dawczq, okreslajq status partii politycznych na poziomie europejskim,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej, a w szcze-
golnosci zasady dotyczqce ich finansowania”. Odnoszac sie do powyzszych
przepisow, trzeba jednak wskazaé rowniez na dzialalno$¢ polityczng w ra-
mach Unii, prowadzong przez partie polityczne z poszczegélnych panstw
czlonkowskich UE (krajowe partie polityczne). To one wlaénie, choé naleza
(albo nie) do ktorejs z ,,europejskich partii politycznych”, prowadza w po-
szczegblnych panstwach czlonkowskich wlasne, co do zasady odrebne,
kampanie wyborcze (zob. jednak: rozdz. 3), by nastepnie laczy¢ sie w ra-
mach wspomnianych juz frakeji politycznych o charakterze wielonarodo-
wym,'® oczywiscie praktycznie zawsze wybierajac odpowiadajace ich wlas-
nym transnarodowym federacjom.

Uprawnienie postow do Parlamentu Europejskiego do zrzeszania sie we
frakcje —jako jedyne majace podstawe w prawie pierwotnym UE — wywodzi
sie z art. 232 TFUE, przewidujacego uchwalenie przez PE swojego regula-
minu. Przestankami utworzenia frakcji sa bowiem wymienione w regulami-
nie: istnienie odpowiedniej liczby postow pragnacych do niej przystapic¢

7 Tak m.in. A.Maurer, J.Mittag, Europejskie koalicje partyjne w: Europa od A do Z.
Podrecznik integracji europejskiej, red. W. Weidenfeld, W. Wessels, Gliwice 2002, s. 101.

8 Tekst jedn., Dz.Urz. UE, C 83, 30.03.2010, s. 1.

9 Tekst jedn., Dz.Urz. UE, C 83, 30.03.2010, S. 47.

1 Por.: C.Ross, Ogéblny przeglad instytucji Unii Europejskiej. Struktury i procedury,
Warszawa 2000, s. 31, za: Z.Brodecki, M. Drobysz, S.Makowska, Traktat o Unii Europej-
skiej. Traktat ustanawiajqcy Wspolnote Europejskq z komentarzem, LexisNexis, Warszawa
2002, s. 405 — wywdd zachowujacy aktualno$¢ w obecnym stanie prawnym.
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oraz ich pochodzenie. Konkretnie rzecz biorac, poczawszy od 14 lipca
2009 r. warunkiem powstania frakcji jest zadeklarowanie przynaleznosci
do niej co najmniej 25 postow pochodzacych z co najmniej jednej czwartej
(czyli w praktyce siedmiu) panstw czlonkowskich (art. 30 ust. 2 regulaminu
Parlamentu Europejskiego)."* Kryteria te maja by¢ rzecz jasna katalizato-
rem (dosc juz skadinad zaawansowanego) procesu przeksztalcania podsta-
wowej struktury Parlamentu Europejskiego od ugrupowan politycznych
opartych na solidarno$ci narodowej do majacych za podstawe solidarnosé
wspdlnotowa.’? Analizujac je, nie sposob tez nie zauwazy¢, ze frakcje poli-
tyczne w Parlamencie Europejskim staly sie istotnym narzedziem integracji
europejskiej na poziomie politycznym i ponadnarodowym. Z jednej bo-
wiem strony frakcje te stanowia baze wspolpracy postoéw z réznych panstw
czlonkowskich, z drugiej — pozwalaja na wyksztalcenie wspolnych intere-
sow politycznych o charakterze europejskim. Ponadto druga przestanka
formalna powstania frakeji politycznej jasno wskazuje na fakt, ze niemoz-
liwe jest powolanie frakcji skupiajacej tylko politykéw z jednego kraju.

Przepis dotyczacy ,europejskich partii politycznych” znalazt sie takze
w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 r.,'3 kto-
rej art. 12 ust. 2 brzmi: ,Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniajq
sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli”.

Analiza prawa pierwotnego do$¢ wyraznie ukazywalaby zatem role, jaka
wyznaczono partiom politycznym w ramach proceséw integracyjnych za-
chodzacych w Unii Europejskiej. Jego przepisy moéwia bowiem o ,partiach
europejskich” czy o ksztalttowaniu §wiadomosci i wyrazaniu woli ,,obywateli
Unii” (a nie — jak w poprzednim stanie prawnym — obywateli jej panstw
czlonkowskich). Dodatkowych argumentow na rzecz tej tezy dostarczy ana-
liza prawa wtornego, w ktérym znalazly miejsce bardziej szczegbdlowe prze-
pisy dotyczace statusu prawnego europejskich transnarodowych federacji
partii politycznych.

»Europejskie partie polityczne” a prawo wtorne UE

Podstawowym aktem prawnym w przedmiocie statusu tych partii jest
w omawianym zakresie rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
Unii Europejskiej 2004/2003 z 4 listopada 2003 r. w sprawie przepisow

1 Tekst jedn., Dz.Urz. UE, L 44, 15.02.2005, s. 1 z pdzn. zm.

2 Tak D.Simon, Le systeme juridique communautaire, Paris 1997, s. 136, za: Z.Bro-
decki, M. Drobysz, S.Makowska, op.cit., s. 415.

13 Tekst jedn., Dz.Urz. UE, C 83, 30.03.2010, s. 389.
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regulujacych dzialalnoéc partii politycznych na poziomie europejskim oraz
zasad dotyczacych ich finansowania.’* W rozporzadzeniu tym stwierdza sie
(art. 2), ze partia polityczna na poziomie europejskim to zwigzek obywateli
dazacy do osiagniecia celow politycznych, uznany przez co najmniej jedno
panstwo czlonkowskie zgodnie z jego prawem wewnetrznym lub utworzony
w co najmniej jednym panstwie cztlonkowskim zgodnie z tym prawem. Z ko-
lei sojusz partii politycznych zostal uznany za wspolprace miedzy co naj-
mniej dwiema partiami politycznymi.

Partia polityczna na poziomie europejskim musi: posiada¢ osobowos$¢
prawng w panstwie czlonkowskim, w ktorym ma swa siedzibe; by¢ repre-
zentowana w przynajmniej jednej czwartej panstw czlonkowskich przez
postéw do Parlamentu Europejskiego, w parlamentach narodowych lub re-
gionalnych albo w zgromadzeniach regionalnych, lub tez uzyska¢ w przy-
najmniej jednej czwartej panstw cztonkowskich co najmniej 3% gloséw od-
danych w kazdym z tych panstw w ostatnich wyborach do Parlamentu
Europejskiego; przestrzega¢ w swoim programie zasad, na ktoérych oparta
jest Unia Europejska; uczestniczy¢ w wyborach do Parlamentu Europej-
skiego albo wyrazi¢ taka wole (art. 3 ust. 1 rozporzadzenia).

W doktrynie prawa europejskiego wskazuje sie, ze dwa pierwsze
z wymienionych kryteridow maja charakter obiektywny, kryterium trzecie
ma bez watpienia charakter ideologiczny, czwarte za$ jest subiektywne,
gdyz nawigzuje do woli danej partii politycznej.’> Dwa pierwsze kryteria
weryfikuje z urzedu Parlament Europejski (podobnie jak zgodnosé pod-
miotu z definicjg z art. 2). Nieco odmienna jest procedura zwigzana
z weryfikacja kryterium ideologicznego, bowiem kontrola jego spelnienia
nastepuje na wniosek 1/4 postéw do Parlamentu Europejskiego, reprezen-
tujacych co najmniej trzy frakcje polityczne. PE powinien wowczas naj-
pierw wystuchaé przedstawicieli partii, ktorej dotyczy postepowanie, oraz
zwroci¢ sie do trzyosobowego komitetu wybitnych osobistosci o wydanie
stosownej opinii (jednego z czlonkéow tego komitetu mianuje Parla-
ment, dwoch pozostalych odpowiednio Rada i Komisja Europejska). Na-
stepnie zostaje podjeta uchwala (rezolucja) PE — w razie wyrazenia ne-
gatywnej oceny kontrolowana partia traci status partii politycznej
na poziomie europejskim oraz wsparcie finansowe ze strony UE (art. 5 roz-
porzadzenia).

Partia polityczna na poziomie europejskim w celu uzyskania wsparcia
finansowego sktada co roku odpowiedni wniosek do Parlamentu Europej-

40.J., L 297, 15.11.2003, S. 500, z pdzn. zm.
15 Tak F.Jasinski, C. Mik, Partie polityczne na poziomie europejskim, ,Zeszyty Osrodka
Informacji i Dokumentacji Europejskiej” nr 4/2004, s. 17-18.
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skiego. Zalacza sie do niego stosowne dokumenty, m.in. program polityczny
wskazujacy cele partii politycznej na poziomie europejskim oraz jej statut.
Zmiana ich treSci wymaga powiadomienia Parlamentu w terminie dwoch
miesiecy, a niespelnienie tego obowiazku powoduje zawieszenie wsparcia
finansowego dla partii politycznej (art. 4 rozporzadzenia). O udzieleniu da-
nej partii pomocy finansowej rozstrzyga Parlament Europejski w terminie
trzech miesiecy od daty zlozenia wniosku. Wskazuje zarazem wysokosé
owego wsparcia, na ktéra wplywa przede wszystkim liczba postow repre-
zentujacych dang partie w Parlamencie Europejskim — im wieksza ich
liczba, tym proporcjonalnie wyzsza pomoc finansowa. Istotng role w finan-
sowaniu partii politycznych na poziomie europejskim odgrywaja tez zasady
przejrzystoSci finansowej. Partie otrzymujace pomoc finansowa upublicz-
niaja zatem swoje przychody i wydatki oraz sktadaja oswiadczenia o akty-
wach i pasywach. Maja tez obowiazek wskazywania wszystkich zrodel
swego finansowania oraz zakaz przyjmowania darowizn: anonimowych;
przekraczajacych kwote 12 tys. euro w ciggu roku od jednego darczyncy; po-
chodzacych od wtadz publicznych i przedsiebiorcow od nich zaleznych oraz
(co charakterystyczne) od frakeji politycznych w Parlamencie Europejskim
(art. 6 rozporzadzenia). Ponadto wysoko$c srodkow przekazywanych przez
krajowe partie polityczne ich europejskim transnarodowym federacjom nie
moze przekracza¢ w danym roku 40% dochodéw budzetowych tych ostat-
nich (o czym warto pamieta¢ przy analizowaniu przepisow wewnetrznych
dotyczacych skladek czlonkowskich, zob.: rozdz. 5).

Udzielanie partiom politycznym na poziomie europejskim pomocy fi-
nansowe]j odbywa sie zgodnie z zasada, ze uzyskane $rodki nie moga by¢
bezposrednio lub posrednio wykorzystywane do wsparcia finansowego in-
nych partii, zwlaszcza krajowych partii politycznych (art. 7). Z tym zastrze-
zeniem europejskie transnarodowe federacje partii politycznych moga jed-
nak przeznacza¢ owe $rodki do prowadzenia wlasnej kampanii przed
wyborami do Parlamentu Europejskiego (art. 8), o czym przesadzilo rozpo-
rzadzenie 1524/2007 PE i Rady UE z 18 grudnia 2007 r.!* W takim samym
kontekscie nalezy rowniez odnotowac istnienie kodeksu postepowania ,eu-
ropejskich partii politycznych” w kampanii wyborczej do PE, podpisanego
przez reprezentantow czterech z nich (EPP, socjalistow, liberalow i zielo-
nych) 9 kwietnia 2008 r.

Pomoc finansowa dla partii politycznych na poziomie europejskim
udzielana jest tez z zachowaniem zasady celowosci. Zatem §rodki uzyskane
w ramach tej pomocy winny zostaé¢ wykorzystane w celu realizacji postu-

16 Dz, Urz. UE, L 343, 27.12.2007, s. 5.
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latow zawartych w programie partii, ktory kazdorazowo zalacza sie do
wniosku o przyznanie wsparcia finansowego. Wskazuje sie rowniez (art. 2
ust. 5, art. 9 rozporzadzenia), ze udzielanie pomocy finansowej partii
politycznej na poziomie europejskim odbywa sie zgodnie z zasadami kon-
troli finansowej, opartymi na kryteriach wskazanych w rozporzadzeniu
Rady 1605/2002 z 25 czerwca 2002 r. w sprawie rozporzadzenia finan-
sowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego Wspoélnot Euro-
pejskich.'”

Kontroli finansowej partii politycznych na poziomie europejskim doko-
nuje bezposrednio Europejski Trybunal Obrachunkowy, a takze niezalezni
audytorzy zewnetrzni (art. 9). Wzmocnieniu wzmiankowanej juz zasady
przejrzystosci stuzy z kolei obowigzek publikowania sprawozdania rocz-
nego o udzielonej pomocy finansowej, o stosowaniu rozporzadzenia oraz
przepisow wykonawczych don (aktualnie zawiera je decyzja Prezydium PE
Z 29 marca 2004 r.)*® na stronie internetowej Parlamentu Europejskiego
(art. 9a rozporzadzenia).

Przykladowo, w roku 2011 wsparcie finansowe z budzetu Unii Euro-
pejskiej — w tacznej kwocie 17,1 mln euro — uzyskato 11 podmiotéw. Okoto
60% przyznanych Srodkéw otrzymaly: Europejska Partia Ludowa (6,2 mln
euro), w ktorej przypadku dotacja stanowila ok. 2/3 dochodéw w przed-
miotowym roku budzetowym (co jest zgodne z art. 10 ust. 2 rozporzadze-
nia, odpowiedni prég wynosi bowiem obecnie 85%), oraz Partia Euro-
pejskich Socjalistow (4,1 mln euro).’ (Dla poréwnania w 2008 r. EPP
otrzymala 3,3 mln, w 2009 r. — prawie 3,5 mln, a w 2010 r. — 5 mln euro.)

Warto wreszcie wspomnieé o najdalej idacej zmianie, jaka wprowadzito
wzmiankowane juz rozporzadzenie z 2007 r. Zgodnie bowiem z postulatami
zglaszanymi przez europejskie partie stworzyto ono mozliwos¢ powstania
sfundacji politycznej na poziomie europejskim” — podmiotu wzorowanego
na rozwigzaniach funkcjonujacych juz w wielu panstwach cztonkowskich
UE.2° W przypadku EPP 13 wrzes$nia 2007 r. zostalo utworzone (z udzialem
podmiotow takich jak niemiecka Fundacja im. Konrada Adenauera) Cen-
trum Studiéw Europejskich (Centre for European Studies — CES).?! Funda-
cja ta zrzesza obecnie 24 podmioty z 19 panstw.??

70.J., L 248, 16.9.2002, s. 1.

18 Tekst jedn., Dz.Urz. UE, C 252.

19 EPP in Action 2011, Brussels 2012, s. 30.

20 Zob. np.: J.van Laarhoven, op.cit., s. 78.

21 EPP in Action 2007, Brussels 2008, s. 26.

22 Za strong internetowa CES http://www.thinkingeurope.eu [dostep 18.12.2012].
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Przepisy wewne¢trzne EPP — statut i regulamin

Obowigzujacy statut Europejskiej Partii Ludowej, majacy dostosowac
status prawny tej transnarodowej federacji partii politycznych do rozporza-
dzenia 2004/2003, zostal nadany dekretem krola Belgow z 23 maja 2005 .
(wydanym na podstawie ustawy z 27 czerwca 1921 r. o stowarzyszeniach
uzytecznoéci publicznej, fundacjach oraz miedzynarodowych stowarzy-
szeniach uzyteczno$ci publicznej). Po zmianach, dokonanych w latach
2006-2011 (kiedy m.in. dokonano dostosowan zwigzanych z wejsciem
w zycie Traktatu Lizbonskiego, cho¢ glownie, i to nie do konca precyzyj-
nie, w zakresie nowych stanowisk, stworzonych przezen w instytucjach
Unii Europejskiej), statut sklada sie z 13 tytuléw. Stwierdza on, ze EPP
posiada osobowo$é¢ prawna w formie znanej prawu belgijskiemu jako -
miedzynarodowe stowarzyszenie uzytecznoéci publicznej” (non-profit;
preambuta).?3

Tytul I statutu (art. 1—4) okresla nazwe, siedzibe, cele oraz czas istnienia
(nieoznaczony) federacji. Jeden z odnosnych przepisow (art. 3) stwierdza
rowniez, ze partie bedace czlonkami EPP wspieraja na poziomie krajowym
stanowiska zajmowane przez EPP w sprawach Unii Europejskiej, a takze
zawiera zobowigzanie dla wszystkich osob reprezentujacych te partie w roz-
nych podmiotach na poziomie europejskim (zob.: rozdz. 1) do wstapienia
w szeregi frakcji EPP (co, jak wynika z wiedzy autora, przysparza czasami
pewnych problemoéw, przede wszystkim w Radzie Europy).

Tytut IT odnosi sie do czlonkostwa w federacji i w zwiazku z tym zostanie
szczegblowo omowiony w dalszej czeSci artykutu. Szesc kolejnych tytulow
(art. 10—20) poéwieconych jest organom EPP24 i sposobom jej reprezenta-
¢ji, w wyniku czego stanowia najszerszy sposrod blokow zagadnien unor-
mowanych w statucie.

Przedstawiciele partii cztonkowskich — przede wszystkim delegaci wy-
brani, w liczbie co najmniej trzech, przez same partie w proporcji do liczby
reprezentantow tychze partii w Parlamencie Europejskim albo w izbach
nizszych parlamentéw poszczegdlnych panstw (przy czym pierwszenstwo
w otrzymaniu mandatu delegata maja czlonkowie Rady Politycznej EPP
— zob. dalej) — spotykaja sie na kongresach, zwolywanych co trzy lata albo
w razie potrzeby. Kongres, bedacy cialem rozstrzygajacym m.in. o pro-
gramie politycznym EPP i zmianach jej statutu (art. 18), wybiera zarzad
(Presidency) federacji (art. 11).

23 W zwigzku z powyzszym statut oraz regulamin wewnetrzny do$¢ konsekwentnie od-
noszg sie do EPP jako do ,stowarzyszenia”.
24 Por. np.: K. Sasmatzoglou, op.cit., s. 12.
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Procedura ta przebiega — za kazdym razem w glosowaniu tajnym,
zwykla wiekszoscig glosow — w ten sposob, ze najpierw wybierany jest prze-
wodniczacy EPP. Nastepnie przedstawia on Kongresowi kandydata na se-
kretarza generalnego (przy czym oba te stanowiska moga by¢ zajmowane
tylko przez przedstawicieli zwyczajnych albo stowarzyszonych partii czlon-
kowskich). Zarzad sklada sie ponadto z dziesieciu wiceprzewodniczacych
i skarbnika, a takze z bedacych wiceprzewodniczacymi z urzedu: przewod-
niczacych trzech instytucji UE (Rady, Komisji oraz Parlamentu Europej-
skiego) oraz wysokiego przedstawiciela UE ds. polityki zagranicznej i bez-
pieczenstwa (o ile sa zwigzani z EPP), a takze przewodniczacego Frakeji
EPP w Parlamencie Europejskim. (W sklad zarzadu, liczacego w zwiazku
z tym kilkanascie osob, wchodza jeszcze honorowi przewodniczacy federa-
cji.) Kongres przeprowadza odrebne glosowanie nad kazda kandydatura, co
w praktyce umozliwia utrzymanie réwnowagi politycznej w ramach EPP
miedzy poszczegdlnymi partiami cztonkowskimi i reprezentowanymi przez
nie krajami. Dopuszcza sie ponowny wybor do zarzadu. Wszystkie osoby
wybrane przez Kongres moga by¢ przezen w kazdej chwili odwotlane. Po-
nadto, w razie oprdéznienia miejsca w zarzadzie, wyboru uzupehiajacego
dokonuje Rada Polityczna, przy czym musi on zosta¢ zatwierdzony przez
najblizszy Kongres.

Zarzad federacji — oprocz wypekliania obowiazkow wynikajacych dlan
bezposrednio z przepiséw prawa UE i belgijskiego — w szczegdlnoSci wpro-
wadza w zycie rozstrzygniecia dokonane przez Rade Polityczna (stanowigc
zarazem jej prezydium), przygotowuje roczne sprawozdanie finansowe
i projekt budzetu federacji, zapewnia biezaca obecno$¢ EPP w zyciu poli-
tycznym, nadzoruje prace sekretariatu generalnego, przede wszystkim wy-
konanie budzetu, wydaje o§wiadczenia w imieniu EPP na podstawie stano-
wiska zajetego w danej sprawie przez Rade Polityczng, a takze przedklada
Radzie kandydatury na stanowiska honorowych przewodniczacych federa-
cji oraz — w porozumieniu z sekretarzem generalnym — zastepcow sekreta-
rza generalnego (art. 12 statutu). W celu wykonywania swoich zadan zarzad
spotyka sie co najmniej osiem razy w roku (na posiedzeniach niejawnych),
rozstrzygajac bezwzgledna wiekszoécia gtoséow, przy czym w razie rownej
liczby glosow ,za” i ,przeciw” glos rozstrzygajacy (casting vote) nalezy do
przewodniczacego (art. 13). Dopuszczalne jest takze rozstrzyganie w drodze
obiegowej. Na posiedzenia zarzadu moga zosta¢ zaproszeni czlonkowie
Komisji Europejskiej (o ile naleza do partii czlonkowskiej) oraz przewod-
niczacy frakcji EPP w Komitecie Regionéw i zgromadzeniach parlamen-
tarnych Rady Europy, UZE, OBWE i NATO; osobami zaproszonymi
z urzedu sa zastepcy sekretarza generalnego oraz sekretarz generalny Frak-
¢ji EPP w Parlamencie Europejskim. Praktyka pokazuje, ze w EPP to zarzad
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rozstrzyga w najistotniejszych kwestiach, a takze koordynuje dzialania in-
nych organow.

Waznym organem Europejskiej Partii Ludowej (okre$lanym przez sta-
tut wrecz jako ,strategiczny”) jest Rada Polityczna (Political Assembly),?
w ktorej skltad wchodza (zgodnie z art. 15 statutu) czlonkowie zarzadu, Za-
rzadu Frakcji EPP w Parlamencie Europejskim, przedstawiciele zwyczaj-
nych i stowarzyszonych partii czlonkowskich (tych pierwszych w liczbie
proporcjonalnej do liczby indywidualnych cztonkow federacji, zob.: rozdz.
5, tych drugich zas — w liczbie okreslonej przez zarzad), przewodniczacy de-
legacji narodowych do Frakeji EPP w Parlamencie Europejskim, przedsta-
wiciele innych niz partie organizacji bedacych czlonkami EPP, czlonkowie
Komisji Europejskiej, jak rowniez prezydiow (bureau) Parlamentu Euro-
pejskiego i Komitetu Regionow (pod warunkiem, ze nalezg do zwyczajnej
partii cztonkowskiej) oraz przewodniczacy frakcji EPP w wymienionych juz
w odniesieniu do zarzadu zgromadzeniach typu parlamentarnego. W posie-
dzeniach uczestniczg z glosem doradczym zastepcy sekretarza generalnego
EPP, sekretarze generalni jej frakcji w wymienionych zgromadzeniach typu
parlamentarnego, wreszcie last but not least przedstawiciele partii o statu-
sie obserwatoréw (po dwoch z kazdego takiego ugrupowania). Ogodlem
Rada Polityczna skladalaby sie zatem nawet z prawie 300 os6b. W praktyce
obecnoé¢ na jej posiedzeniach (zgodnie z art. 17 statutu odbywaja sie co naj-
mniej cztery razy w roku i co do zasady nie sg jawne) jest uwarunkowana
interesami poszczegolnych podmiotéw uprawnionych do udziatu w jej pra-
cach, ale zawsze obecne sa osoby wchodzace w sklad zarzadu, zastepcy se-
kretarza generalnego, sekretarz ds. stosunkdow zewnetrznych (zob. dalej),
rzecznik prasowy, a takze praktycznie cala reszta skladu sekretariatu gene-
ralnego oraz wiekszoé¢ przedstawicieli partii i organizacji cztonkowskich.
Rada Polityczna rozstrzyga bezwzgledna wiekszoscia glosow.

Kompetencje Rady Politycznej to w szczegolno$ci (art. 16 statutu): za-
pewnianie jednolitosci dzialan EPP i wplywu na polityke europejska w du-
chu jej programu; wybor (na wniosek zarzadu) zastepcow sekretarza gene-
ralnego; przyjmowanie rocznego sprawozdania finansowego i uchwalanie
budzetu; rozstrzyganie w sprawach wnioskow o czlonkostwo w federacji
i 0 wykluczenie z niej; ustalanie wysoko$ci skltadek ptaconych przez partie
czlonkowskie; formutowanie zalecen dla Kongresu w sprawie zmian w sta-
tucie; przyjmowanie regulaminu wewnetrznego oraz wybdr honorowych
przewodniczacych EPP i powotywanie (zgodnie z prawem UE i belgijskim)
niezaleznego audytora zewnetrznego (statutory auditor).

25 Doslowne ttumaczenie nazwy na jezyk polski: Zgromadzenie Polityczne, wydaje sie
niezbyt zreczne.
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Biezace prace polityczno-programowe EPP tocza sie w ramach grup
roboczych, ktorych liczba w ostatnich latach wahala sie doé¢ znaczaco,
tj. od trzech do siedmiu. Przez caly czas istnieja grupy robocze: ogolna
(od 2006 1. ,do spraw polityki europejskiej”), do spraw polityki gospodar-
czej 1 spolecznej oraz do spraw czlonkostwa w EPP (do 2006 r. ,,do spraw
czlonkostwa i rozszerzenia”). Liczba i zakres dzialania pozostatych grup sta-
nowig odzwierciedlenie wagi, jaka EPP przywigzuje do poszczegdlnych
zagadnien. Ciekawy komentarz w tym zakresie mogloby przykladowo sta-
nowi¢ zakonczenie dzialalnosci przez grupy do spraw Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz do spraw polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (z przejeciem
zakresu ich dzialania przez grupe ds. polityki europejskiej), ktore nastapilto
zgodnie z regulaminem wewnetrznym grup roboczych, ktory Rada Poli-
tyczna uchwalila g listopada 2006 r.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze grupy robocze s3 formalnie powolywane
przez Rade Polityczna (por. art. 16 in fine statutu) kazdorazowo po Kongre-
sie, ale faktycznie stanowia twory dzialajace nieprzerwanie. Sprzyja temu
m.in. stosunkowo odformalizowany sposob ustalania ich skladu — pelno-
prawnym czlonkiem albo jego zastepca moze by¢ przedstawiciel kazdej or-
ganizacji czy indywidualny czlonek (przy czym do niedawna nie istniat obo-
wiazek zachowywania jakichkolwiek proporcji miedzy nimi, obecnie za$
ogranicza sie obecno$¢ kazdej organizacji do jednego czlonka i jednego za-
stepcy czlonka w kazdej grupie roboczej). Ponadto stosunkowo rzadko na
forum grup dochodzi do glosowan (cho¢ w miare zwiekszania sie ich czes-
totliwo$ci podejmowane sg proby formalnego ,,dyscyplinowania” cztonkow
grup pod wzgledem obecnosci i aktywnoséci). Mozliwe jest rowniez powoty-
wanie grup roboczych o charakterze doraznym (zajmujacych sie np. przy-
gotowaniem projektow zmian w statucie). Co interesujgce, w ten wlasnie
sposob w 2010 r. zostala przej$ciowo odtworzona grupa robocza do spraw
Wspolnej Polityki Rolnej, a powolane byly grupy robocze do spraw zmiany
klimatu oraz (rowniez tylko przejSciowo) do spraw Partnerstwa Wschod-
niego i Unii na rzecz Regionu Morza Srédziemnego.

W tym miejscu trzeba wspomnie¢ o waznym organie pozastatutowym
(zob. dalej), jakim jest Szczyt EPP (EPP Summit), czyli spotkanie w Scistym
gronie przywodcow panstw, rzadow, szefow dyplomacji, komisarzy euro-
pejskich i przewodniczacych partii z EPP, ktore poprzedza kazdy szczyt
Rady Europejskiej. Stwarza ono szerokie mozliwosci otwartej wymiany po-
gladow i koordynacji dziatan, skwapliwie skadingd wykorzystywane.26 Pew-
nym novum, wprowadzonym m.in. w zwigzku z wejSciem w zycie Traktatu
Lizbonskiego, przewidujacego nowe rozwigzania dotyczace organizacji

26 Zob. np.: A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 305.
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i funkcjonowania Rady UE, jest ustanowienie posiedzen ministrow EPP
(w 2008 r. w zakresie spraw zagranicznych oraz gospodarki i finansow,
a pozniej takze energii, transportu, spraw wewnetrznych, sprawiedliwosci,
obrony, ochrony $rodowiska, przemyshi, zatrudnienia oraz rolnictwa,?”
a w przyszloSci rowniez innych, np. edukacji, zaleznie jednak m.in. od moz-
liwosci technicznych Sekretariatu Generalnego EPP). Ma ono na celu $ci-
Slejsza polityczna koordynacje dzialan podejmowanych na forum tejze rady
przez szefow resortow nalezacych do partii czlonkowskich.

Biezace zarzadzanie (na gruncie prawa polskiego bylby to ,zwykly za-
rzad”) dzialalno$cig Europejskiej Partii Ludowe]j zapewnia sekretarz gene-
ralny, ktory przy pomocy sekretariatu generalnego koordynuje dzialania
federacji, wykonuje jej budzet, przygotowuje porzadek obrad poszczegol-
nych organdw, sporzadza sprawozdanie z dzialalnoSci, wreszcie powoluje
(w razie potrzeby) pelnomocnika procesowego (art. 19 statutu). Jego za-
stepcy sa — jak juz wzmiankowano — powolywani w porozumieniu z nim,
a na wniosek zarzadu, przez Rade Polityczna na okres trzech lat (czyli mie-
dzy ,,zwyczajnymi” kongresami). W praktyce jest ich dwoch, przy czym jeden
zajmuje sie polityczng strong dzialalnos$ci EPP (co jest poniekad usankcjo-
nowane przez art. VIII regulaminu wewnetrznego), drugi zas — strong ad-
ministracyjno-finansowa. W sklad sekretariatu generalnego wchodza takze:
wspomniany juz sekretarz ds. stosunkéw zewnetrznych, rzecznik prasowy,
doradcy polityczni, przedstawiciele niektorych organizacji czlonkowskich
niebedacych partiami oraz personel techniczny. Jest to zatem organizacja
raczej mala (jej sklad nie przekracza 30 os6b), ale stosunkowo efektywna.

Tytul IX statutu odnosi sie do jego zmiany, ktéra moze zosta¢ dokonana
na wniosek zarzadu, ktorejkolwiek ze zwyczajnych albo stowarzyszonych
partii cztonkowskich, Frakcji EPP w Parlamencie Europejskim, przewod-
niczacego frakcji EPP w pozostalych zgromadzeniach typu parlamen-
tarnego (o ile jest czlonkiem zwyczajnej albo stowarzyszonej partii czlon-
kowskiej), wreszcie przewodniczacego innej niz partia organizacji
czlonkowskiej. Propozycje zmian sa omawiane przez Rade Polityczna, ktora
uchwala je wiekszo$cia 2/3 glosow. Sformulowane w ten sposob zalecenia
staja sie przedmiotem obrad Kongresu, ktory moze uchwali¢ je w caloSci
zwykla wiekszoscia, ale odrzuci¢ tylko wiekszo$cig 2/3 glosow (art. 21).

Zwiezly tytul X statutu (art. 22), wprowadzony do tekstu w 2009 r., for-
malnie umiejscawia Centrum Studiéw Europejskich (por.: rozdz. 3 in fine)
w strukturach EPP. Tytul XTI (art. 23—25) reguluje kwestie kontrolnofinan-
sowe. Ostatnie dwa tytuly po$wiecone sa mozliwosSci rozwigzania federacji
(wiekszoscig 3/4 glosoéw obecnych uczestnikow Kongresu, art. 26) oraz re-

27 K. Sasmatzoglou, op.cit., s. 16—17.
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gulaminowi wewnetrznemu, ktory jest zdefiniowany jako akt zawierajacy
przepisy w ,,sprawach ustroju wewnetrznego i finansowego nieuwzgled-
nionych w niniejszym statucie”, a uchwalany jest przez Rade Polityczng na
wniosek zarzadu (art. 27).

Interesujace, ze to dopiero w regulaminie, uchwalonym przez Rade Po-
lityczng 28 czerwca 2005 r., przez pewien czas (do zmian dokonanych
8 czerwca 2006 r.) formalnie powolywane byly takie ciala jak Kongres
i Szczyt EPP (art. I-I1I; dawny art. VI lit. e, obok organow federacji wymie-
nial za$ ,ciala pozaprawne” — extra-legal bodies), co najpewniej wynikalo
ze struktury formy prawnej przyjetej przez EPP na gruncie prawa belgij-
skiego. Niemniej jednak w regulaminie nadal wyjasniane sg niektore poje-
cia uzywane w statucie (co nalezaloby oceni¢ jako niekorzystnie rzutujace
na precyzje i przejrzysto$é regulacji), a takze dokonuje sie znaczacego
uszczegoOtowienia przepisow, m.in. o czlonkostwie. Jednakze wspomniane
juz zmiany, ktére wprowadzono podczas kolejnych kongreséw partii, wia-
czyly owe ,ciala pozaprawne” (cho¢ w sposob dos¢ lakoniczny oraz z wyla-
czeniem szczytu) w tres¢ statutu. Poprzez zmiany te zarazem dokonano
prawnego umocowania w regulaminie: grup roboczych (a $cislej rzecz bio-
rac ich przewodniczacych, ktorych krag co do zasady zawezono do czlonkow
zarzadu, powolywanych i odwolywanych z tej funkeji przez sam zarzad wraz
z sekretarzem generalnym — art. VI), sekretarza ds. stosunkow zewnetrz-
nych (art. VIII; przy czym bardziej og6lny art. VII odnosi sie do porozumien
zawieranych przez EPP z innymi podmiotami, w latach 2006-2009 za$
status prawny omawianego stanowiska byl uregulowany statutowo, analo-
gicznie do statusu zastepcow sekretarza generalnego, co dobrze ukazuje
zmienno$¢ jego znaczenia), rzecznika prasowego (art. IX; co samo w sobie
wydawatoby sie juz wszakze pewna przesada regulacyjna) oraz audytorow
wewnetrznych (w liczbie czterech, powolywanych przez Rade Polityczna
spoza skladu zarzadu na dwuletnig kadencje, nietozsama z kadencja orga-
noéw EPP — art. XI). Ponadto w drodze omawianych zmian powolano
wspomniane juz posiedzenia ministrow (art. V; przepis ten nie wydaje sie
dostatecznie dopracowany), a weczeSniej takze organ doradczy pod nazwa
Komitet Sterujacy Sekretarzy ds. Miedzynarodowych (jest to cialo zlozone
z zajmujacych sie tymiz sprawami przedstawicieli partii czlonkowskich,
zwolywane w razie potrzeby pod przewodnictwem sekretarza generalnego
do rozstrzygniecia okres$lonej sprawy w ramach asystowania organom sta-
tutowym EPP — art. IV; warto przy tym zwroci¢ uwage na nieco wezesniejsze
powolanie podobnej, ale mniej sformalizowanej grupy, zrzeszajacej osoby
zarzadzajace kampaniami wyborczymi partii cztonkowskich, przeksztalco-
nej przed wyborami do PE w 2009 r. w dorazna grupe robocza, oraz p6z-
niejsze — grupy osob zajmujacych sie komunikacja polityczna i wyborcza),
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dookreslono pewne kwestie dotyczace innych niz partie organizacji czlon-
kowskich (art. X) oraz ustanowiono ,Nagrode za zaslugi dla EPP” (EPP
Merit Award; art. XVII), cho¢ koniecznos¢ ujecia tej ostatniej kwestii w ra-
mach aktu prawnego nie wydawalaby sie jednoznacznie przesadzona.

Uwzglednienie tych zagadnien w regulaminie (mimo ze z czysto jury-
dycznego punktu widzenia wypadaloby odnotowaé jego nie do konca prze-
myslang systematyke) nalezaloby uznac za zwienczenie procesu budowa-
nia federacji w formie miedzynarodowego stowarzyszenia uzyteczno$ci
publicznej prawa belgijskiego. Czas pokaze, czy wszystkie stosunkowo
czesto wprowadzane w nim zmiany przyczyniaja sie do realizacji celu, jakim
powinno by¢ przejrzyste ukazanie szczegbélow prawnoadministracyjnej
budowy struktur EPP.

Czlonkostwo w ,,europejskich partiach politycznych”
na przykladzie EPP

Jak wspomniano na wstepie, transnarodowe federacje co do zasady
skladaja sie z partii politycznych dziatajacych w poszczegdlnych panstwach
i — podobnie jak one — same rozstrzygaja, kto wejdzie w ich sklad. Statut
Europejskiej Partii Ludowej, reprezentatywny pod tym wzgledem, przewi-
duje trzy rodzaje czlonkostwa partii politycznej (art. 5-6): cztonkostwo
zwyczajne (ordinary membership), czlonkostwo stowarzyszone (associa-
ted membership) oraz status obserwatora (observer). Praktyka pokazuje,
ze partie ubiegajace sie o czlonkostwo zasadniczo przechodza kolejno przez
te stopnie, cho¢ obowigzujace przepisy wprost tego nie przewiduja (stan ten
moze jednak ulec zmianie w najblizszej przysztosci).

Status czlonka zwyczajnego i stowarzyszonego jest nadawany przez Rade
Polityczna, jezeli partia, ktora sie on ubiega, popiera program polityczny i ak-
ceptuje przepisy wewnetrzne EPP. Czlonkami zwyczajnymi mogg by¢ jednak
tylko partie z panstw czlonkowskich Unii Europejskiej, podczas gdy cztonko-
stwo stowarzyszone jest otwarte dla partii, ktore maja siedziby poza Unig Eu-
ropejska, w panstwach, ktore zlozyly wniosek o cztonkostwo w Unii Europej-
skiej lub naleza do EFTA. W konsekwencji czlonkowie stowarzyszeni nie
moga bra¢ udzialu w podejmowaniu rozstrzygnie¢ dotyczacych struktury
i systemu instytucjonalnego UE. Z drugiej strony stowarzyszona partia czlon-
kowska dzialajaca w panstwie, ktore przystapi nastepnie do Unii, automa-
tycznie staje sie z ta chwilg zwyczajna partig cztonkowska (art. 5 statutu).

Status obserwatora moga uzyskaé europejskie partie ,bliskie EPP” za-
rowno z Unii Europejskiej, jak i spoza niej, o ile tylko majg siedziby w kra-
jach nalezacych do Rady Europy (art. 6).
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Zmiany w statucie, wprowadzone 9 grudnia 2009 r. (oraz bedace ich
konsekwencja zmiany w regulaminie wewnetrznym), przyniosly najszersze
skutki wlasnie w zakresie przepisow dotyczacych cztonkostwa. Najdalej
idaca konsekwencja bylo wprowadzenie pojecia niebedacej partia ,,organi-
zacji czlonkowskiej” (member association), a $cislej rzecz biorac — zasta-
pienie nim funkcjonujacego wezeéniej w odniesieniu do takich podmiotow
okreslenia ,organizacja afiliowana” (recognised association). Polityczny
sens przyjecia takiego rozwigzania jest jasny. Chodzilo o podkreslenie
zwigzku tych organizacji (mlodziezowych, gospodarczych, zwigzkowych
iinnych) z EPP, a zarazem jego zacie$nienie, przez ich wzgledne ,,zréwnanie
w prawach” z partiami, jak rowniez stworzenie mozliwoSci przyjmowania
w przyszto$ci kolejnych organizacji bez zmiany regulaminu wewnetrznego
(ktorego dawny art. IX przewidywal zamkniety katalog organizacji afilio-
wanych) w celu dalszego rozszerzenia zakresu oddzialywania EPP. Jed-
nak z jurydycznego punktu widzenia sposob, w jaki tego dokonano, nalezy
oceni¢ krytycznie. Cechuje go bowiem brak precyzji oraz rozbicie regulacji
miedzy akty prawne roéznego rzedu, co dodatkowo rzutuje na wewnetrzna
spojnos¢ przepisow (w szczegdlnosci art. 5 statutu, art. X regulaminu we-
wnetrznego).

Obecnie zatem organizacje niebedaca partia, a spelniajaca okreslone
przestanki majace potwierdzi¢ jej bliski zwiazek z EPP (takie jak zbieznos¢
programowa, osobowos$¢ prawna, posiadanie struktur na poziomie panstw
czlonkowskich UE, wspoldzialanie na tym poziomie z partiami czlonkow-
skimi federacji), Rada Polityczna, po przedlozeniu jej przez zarzad stosow-
nego wniosku, moze przyjac¢ w poczet cztonkow EPP (art. X regulaminu we-
wnetrznego).

Interesujacym fragmentem przepiséw odnoszacych sie do czlonkostwa
sq te dotyczace czlonkostwa indywidualnego (zdefiniowanego przez art. 5
ust. 4 statutu) oraz wspierajacego (art. XIII regulaminu wewnetrznego).
Twierdzenie doktryny nauk politycznych, ze zadna z transnarodowych fe-
deracji nie wprowadzila takich uregulowan w zycie,® czeSciowo traci w tej
sytuacji na aktualnoéci. Obecnie dopuszcza sie jako czlonkéw indywidual-
nych wszystkich postow do Parlamentu Europejskiego wybranych z listy
partii czlonkowskiej i nalezacych do Frakcji EPP, przy czym Rada Poli-
tyczna federacji, na wniosek zarzadu, moze takze przyja¢ w charakterze
czlonka indywidualnego jakiegokolwiek innego posta do Parlamentu, a jako

28 A, Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 305; cztonkostwo indywidualne, rozumiane jako
czlonkostwo 0sob fizycznych, niepelnigcych przy tym zadnej funkcji publicznej, przewidywaly
przepisy wewnetrzne EPP — jako chronologicznie pierwszej pod tym wzgledem sposrod
europejskich transnarodowych federacji partii politycznych — w stanie prawnym aktualnym
do 2005T.
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czlonkéw wspierajacych — osoby albo organizacje inne niz spelniajace
przestanki wymienione w dotychczas powotanych przepisach (o nadaniu ta-
kiego statusu rozstrzyga zarzad, jedynym uprawnieniem cztonkoéw wspie-
rajacych jest za$ prawo do uczestniczenia, na zaproszenie przewodnicza-
cego, w posiedzeniach niektorych organow federacji).

Czlonkowie zwyczajni, czlonkowie stowarzyszeni, organizacje czlon-
kowskie oraz obserwatorzy sa zobowigzani do uiszczania rocznych skladek
czlonkowskich, ustalanych za kazdym razem przez Rade Polityczna, jednak
w wysokoSci nie wiekszej niz 500 tys. euro (art. 7 statutu; por. tez: rozdz.
4). W praktyce sktadki te, kalkulowane na podstawie wynikow danej partii
w ostatnich wyborach oraz liczby jej przedstawicieli w Parlamencie Euro-
pejskim, wynikéw wyboréw do parlamentu danego panstwa albo (w przy-
padku organizacji cztonkowskiej) bez tego typu odniesien (art. XVI lit. a—c
regulaminu), sa znaczaco nizsze. Wynika to zwlaszcza z faktu, ze obecnie
(tj. po wejéciu w zycie przepisow omawianych w rozdz. 3) skladki nie sta-
nowig juz — jak wspomniano — glownego zZrodla utrzymania federacji
(dzieki tym zmianom EPP jest zreszta w stanie wspomagaé finansowo nie-
ktore organizacje czlonkowskie — art. XVI lit. g regulaminu — na co np.
W 2010 1. przewidziano prawie 400 tys. euro). Mimo to zaleganie ze sklad-
kami powoduje naliczanie od nich odsetek, pozbawienie czlonka prawa
glosu w organach EPP oraz prawa zglaszania do nich kandydatow, a jesli
dotyczy okresu co najmniej dwoch lat, moze by¢ przestanka wykluczenia
z federacji (art. XVI lit. f regulaminu; rygorystyczne brzmienie tego prze-
pisu jest jednak, jak dotad, tonowane przez lagodniejsza praktyke).

Owo wykluczenie stanowi z kolei — obok takich oczywistych przypad-
kow jak dobrowolne wystapienie partii cztonkowskiej z EPP, $§mier¢ czy wy-
gasniecie mandatu posta do Parlamentu Europejskiego — przestanke usta-
nia czlonkostwa, a dokonywane jest przez Rade Polityczng (art. 9). Organ
Ow nie jest zobowigzany do podawania motywow takiego rozstrzygniecia,
ale biorac pod uwage, ze wniosek w tej sprawie moze zlozy¢ wylacznie za-
rzad albo siedem zwyczajnych lub stowarzyszonych partii cztlonkowskich
z co najmniej pieciu réznych panstw (w przypadku czlonkéw indywidual-
nych — wylacznie Zarzad Frakcji EPP), mozna uznac, ze prawa czlonkow by-
lyby w tej kwestii nalezycie zabezpieczone. Odchodzacy czlonkowie sa sta-
tutowo zobowiazani do uregulowania swoich zobowigzan finansowych
wobec federacji, ale w praktyce nie wywiera sie na nich (w razie pojawienia
sie probleméw z tym zwiazanych) zbyt duzych naciskow w trosce o dalsze
mozliwo$ci ewentualnej wspolpracy polityczne;j.

Niemniej jednak trzeba zauwazy¢, ze wprowadzony 9 grudnia 2009 r.
nowy przepis w tym wzgledzie (art. 9 ust. 4 statutu) pozwala Radzie Poli-
tycznej, na wniosek zarzadu, wykluczy¢ albo zawiesi¢ w prawach czlonka,
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ktory ,,przestaje by¢ liczqcq sie sitq polityczng w swoim panstwie” (co jest
rozumiane jako jego nieobecno$¢ w organach wladzy ustawodawczej
w ciggu dwoch nastepujacych po sobie kadencji). To radykalnie i uzna-
niowo brzmigce rozwigzanie jest reakcja na wyzwania praktyki, zwlaszcza
w niektorych panstwach Europy Poludniowo-Wschodniej (takich jak Ru-
munia, Bulgaria, Moldawia), charakteryzujacych sie nadal znacznym stop-
niem niestabilnoéci systemu partyjnego. Wydaje sie, ze wprowadzenie go
w miejsce obowigzujacej poczatkowo niepisanej zasady bezwzglednej lojal-
no$ci EPP w stosunku do jej partii cztonkowskich (tak m.in. w przypadku
wloskiej Chrzescijanskiej Demokracji, pomimo jej rozpadu i utraty znacze-
nia), a takze w miejsce ,,dwutorowo$ci” stosowanej dotad w odniesieniu do
wymienionych wcze$niej panstw (z tego podejsScia wynikalo jednoczesne
czlonkostwo zaréwno partii bedacych w danym momencie ,liczaca sie sila
polityczng”, jak i ich poprzedniczek w tym wzgledzie), stanowiloby dowod
triumfu wasko rozumianego pragmatyzmu nad ideowoscia EPP w tej kwes-
tii. Co wiecej, istnieja podstawy, by sadzi¢, ze powolany wyzej przepis be-
dzie rygorystycznie stosowany. Opisywane kryterium wyrasta zatem
w praktyce na najwazniejsza przestanke czlonkostwa w federacji.

Szczegolowe przepisy proceduralne, dotyczace przyjecia w poczet czlon-
kow, zawieszenia czlonkostwa oraz wykluczenia, zawiera regulamin we-
wnetrzny (art. XII-XIV; w szczego6lnosci art. XII opisuje procedure ,,dwoch
czytan” w Radzie Politycznej podczas przyjmowania w poczet czlonkow).
Trzeba odnotowad, ze przed rozstrzygnieciem w konkretnej sprawie co do
zasady nalezy zainteresowanego wystuchaé. Praktycznie za$ wszystkie roz-
strzygniecia Rady Politycznej w kwestiach czlonkostwa — zatem szerzej niz
jest to ujete w powolanych przepisach — zapadaja po wydaniu opinii przez
wspomniang juz (rozdz. 4) grupe robocza ds. cztonkostwa w EPP.

Zarzad jest zobowigzany do prowadzenia rejestru czlonkéw federacji
(art. 8 statutu). W sklad EPP wchodzi obecnie 47 zwyczajnych partii czlon-
kowskich, dalszych sze$¢ posiada status czlonka stowarzyszonego, a 21 — ob-
serwatora, przy czym lacznie reprezentuja one 41 panstw.? (W Polsce
czlonkami zwyczajnymi sa Platforma Obywatelska oraz Polskie Stronnic-
two Ludowe.) Partie te stanowia szerokie spektrum w znaczeniu nie tylko
geograficznym, obejmuje ono bowiem zaréwno takie ugrupowania jak
szwedzcy konserwatysci, tj. Umiarkowana Partia Koalicyjna (klasyczna wol-
norynkowa prawica spod znaku reaganomiki i thatcheryzmu, propagujaca
model innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy),3° jak i takie jak walon-
skie Centrum Demokratyczno-Humanistyczne (spadkobierca sklaniajgcej

29 Za strong internetowa http://www.epp.eu [dostep 18.12.2012].
30 A. Antoszewski, R. Herbut, op.cit., s. 308.
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sie na lewo i zdolnej do wielu kompromisoéw z socjalistami Partii Chrzes-
cijansko-Spolecznej, stanowigcy zarazem bastion ,europejskiego modelu
socjalnego”).

Z.aKkonczenie

Aktualny statut nadaje Europejskiej Partii Ludowej podmiotowos¢
prawng w Krolestwie Belgii, panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, co
pozwala stwierdzi¢ spetnienie pierwszego z kryteriow wymienionych w roz-
porzadzeniu 2004/2003. Ponadto EPP uczestniczy w wyborach do Parla-
mentu Europejskiego, gdzie jest reprezentowana przez postow z 26 panstw
cztonkowskich UE. Co sie za$ tyczy kryterium ideologicznego, to mozna sa-
dzi¢, iz ze wzgledu na wspomniane juz statutowe cele EPP, a takze fakt, ze
wywodzi sie ona z ruchu chrzeécijansko-demokratycznego (R. Schuman,
K. Adenauer i A. de Gasperi sa uwazani za jej ojcow duchowych),3! ktory
potozyl fundamenty w procesie jednoczenia kontynentu europejskiego po
IT wojnie $wiatowej, EPP bylaby w stanie bez trudno$ci wykaza¢ przestrze-
ganie przez siebie zasad, na ktorych opiera sie Unia Europejska, w razie
zaistnienia sporu w tej kwestii.

Omawiane przepisy pierwotnego i wtornego prawa UE sg do$¢ jedno-
znacznym wyrazem idei promocji organizacji politycznych na poziomie eu-
ropejskim. Prowadza one do utrwalania ponadkrajowej wspolpracy roz-
nych partii politycznych oraz — w dluzszym okresie — ich ewentualnej
integracji w zakresie celow politycznych. Procesy te najpewniej wplyna na
zwiekszanie sie roli i znaczenia Parlamentu Europejskiego w ramach Unii
Europejskiej, cho¢ raczej w sposob posredni (przez wzmocnienie transna-
rodowych federacji, ktorych reprezentantami sa frakcje w PE). W doktrynie
wskazywany jest nadto problem wynikajacy z faktu, ze przepisy rozporza-
dzenia 2004/2003 beda sprawialy trudnoSci przede wszystkim w zakresie
ich wewnetrznej implementacji3? w prawie krajowym.33 Mimo r6znorod-
nych watpliwoéci, dzialania podjete przez instytucje Unii Europejskiej
w celu uregulowania zagadnienia partii politycznych na poziomie europej-
skim nalezatoby jednak, jak sie wydaje, oceni¢ pozytywnie, gdyz stworzono
w miare precyzyjne zasady dotyczace ich finansowania oraz ustalono dosé
jasne kryteria, ktore pozwalaja stwierdzi¢, jakie podmioty naleza do tego

31 Por. np.: K. Sasmatzoglou, op.cit., s. 3.

32 Szerzej na temat tego niejednoznacznego skadinad pojecia zob. np.: C.Mik, Europej-
skie prawo wspélnotowe. Zagadnienia teorii i praktyki, t. 1, Warszawa 2000, s. 651 i nast.

33 F. Jasinski, C. Mik, op.cit., s. 25.
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kregu. Niemniej jednak odnosne przepisy (zwtaszcza dotyczace finansowa-
nia) beda z pewno$cia podlegaly dalszej ewolucji.

Europejska Partia Ludowa jest obecnie jedng z czolowych europejskich
transnarodowych federacji politycznych. W ostatnich latach znaczaco roz-
szerzyla swoj zakres oddzialywania politycznego (m.in. trzykrotnie z rzedu
zwyciezajac z wyborach do Parlamentu Europejskiego).34 Od doé¢ dawna
jej przewodniczacym pozostaje Wilfried Martens, byly dlugoletni premier
Belgii. (Ponadto mozna odnotowa¢, ze od wspomnianego juz Kongresu
w Rzymie jednym z wiceprzewodniczacych, a od 2010 r. zarazem przewod-
niczacym posiedzen ministrow ds. energii, jest Jacek Saryusz-Wolski,
a XVIII Kongres EPP odbyt sie 29—30 kwietnia 2009 r. w Warszawie.)

Rozwdj i dzialalno$¢ Europejskiej Partii Ludowej nie sa jednak intere-
sujace wylacznie z punktu widzenia nauk politycznych. Proces przystoso-
wania EPP do nowych przepiséw prawa Unii Europejskiej, dotyczacych sta-
tusu i finansowania europejskich transnarodowych federacji partii
politycznych — de facto uwalniajacych je od zaleznosci od frakcji w Parla-
mencie Europejskim, z ktorych sie wywodzg, oraz pozwalajacych na samo-
dzielny rozw6j — moze by¢ uwazany za modelowy. Z drugiej strony niektére
rozwigzania przyjete przez federacje w ostatnich latach moga budzié pewne
watpliwosci, zwlaszcza ze wzgledu na sposob i forme ich ujecia w przepisy
prawa. Z tych rdéznorakich przyczyn dalsze dzialania i kierunek ewolucji
EPP powinny by¢ uwaznie obserwowane przez zainteresowane Srodowiska
prawnicze i politologiczne.

Abstract

The Legal Status of European Transnational Federations of
Political Parties — Case Study of the European People’s Party

The legal status of federations of political parties on the European Union
level is expressed both in the primary and secondary EU law. Certain criticism
and further evolution notwithstanding, the definitions and financing criteria
provided therein seem to clarify the situation of these federations in a suffi-
cient, comprehensive manner. In turn, their by-laws and internal organisa-

34 Por.: K.Sasmatzoglou, op.cit., s. 9—10.
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tional provisions show that European transnational federations of political
parties play an important role in the European Union institutions and the po-
litical process taking place therein. An analysis of these provisions seems to
prove also their additional value as pioneering legal solutions in the political
organisation on the Union level — again, notwithstanding certain doubts on
their formulation. The European People’s Party, as the biggest existing feder-
ation, is a good example of their legal and political features.
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