Krzysztof Polkowski*

Kryzys
W ponowoczesnej rzeczywistosci

Zgodnie z obiegowa terminologia narod to grupa jednostek wspdlnie
gromadzaca pamie¢ o przeszlosci, ksztaltujaca swoje symbole i tradycje,
a takze chronigca je.' Sg to zabiegi niezbedne do wytworzenia narodowej
tozsamo$ci. By podobne relacje mogly zachodzié w grupie, jednostki musza
mie¢ §wiadomo$¢ przynalezno$ci do wiekszej zbiorowos$ci. Osoby nienale-
zace do jednej wspdlnoty nigdy nie wytworza zespotu podobnych wartosci
czy relacji opartych na identycznych wspomnieniach. Moze tak by¢, mimo
wewnetrznych, subiektywnych przekonan danego cztowieka, ktory sam de-
klaruje identyfikacje z okre$lona grupg. Dlatego uczucie przynaleznosci do
okreslonego narodu musi odwotywac sie, przez poréwnanie, do weczesniej-
szej, istniejacej przynaleznosci badz jednosci.

Wedtug Ferdynanda Tonniesa podstawowe jednostki wspolnotowe to
rodzina i gospodarstwo domowe. Forma tych stowarzyszen zalezy od kul-
tury, rownie dobrze moga by¢ to klany, plemiona, ludy, wioski itp.? Nie-
mniej jednak podstawe stanowia wspolne pochodzenie i miejsce zamiesz-
kania. Relacje miedzy ludzmi maja charakter nie tylko organiczny, ale takze
mechaniczny, co powoduje tworzenie sie jednosci i zespolenia spoteczen-
stwa, mimo formalnej obcos$ci wielu jego czlonkéw wzgledem siebie. Ich
stosunki dajg sie opisac gtownie przez takie pojecia jak panstwo, rynek, spo-
teczenstwo obywatelskie. Stanowia one nawigzanie do heglowskiej teorii
~sumowy spolecznej”, poniewaz osoby wychodzace poza swoja naturalng
wspolnote, ktora jest rodzina, zaczynaja dziala¢ w systemie wzajemnych za-
lezno$ci i uczestnicza w nim gléwnie za sprawa instytucji panstwa.

* Mgr Krzysztof Polkowski — absolwent Centrum Europejskiego Uniwersytetu War-
szawskiego.

' J.Szacki, Historia mysli socjologicznej, Warszawa 2002.

2 F.Tonnies, Wspélnota i stowarzyszenie, Warszawa 1988.
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Organizacja spoleczenstwa na wzor teorii zaréwno Tonniesa, jak i Hegla
miala miejsce juz w starozytnosci i przybierala postac greckiego polis oraz
rzymskiej res publiki. Te dwa modele staly u podstaw chrzescijanskiej Eu-
ropy — jej wschodniej i zachodniej czeSci. Nie mozna wiec jednoznacznie
stwierdzi¢, co jest podtozem wspolnoty narodowej: czy ludzi tacza zwiazki
krwi i ziemi — wedtug idei Tonniesa, czy umowa spoleczna — jak twierdzi
Hegel. Niemiecki teoretyk Friedrich Meinecke rozwinal koncepcje opartg
na powyzszym dualistycznym podziale i stworzyt teorie dzielaca narody na
polityczne i kulturowe.3 Narod kulturowy to taki, w ktorym podstawg inte-
gracji jest przezywanie, skupianie sie wokot dobr kultury, najczesciej religii.
Nardd polityczny za$ stanowi zbiorowo$é uksztaltowana glownie wokot
symboliki narodowej badz ustroju politycznego. Modele te moga sie row-
niez przenika¢, tworzac bardziej skomplikowane struktury. Analizujac his-
torie narodow europejskich, dostrzezemy, ze w Europie istnieja zaréwno
narody polityczne, jak i kulturowe. Tworzyly sie wskutek skomplikowane;j
historii, wojen o wielorakich podtozach, zmian politycznych wywolujacych
zmiany kulturowe.

Pojecia narodu kulturowego i politycznego zostaly z uplywem czasu
przypisane odpowiednio wschodniej i zachodniej cze$ci Europy. Wypaczato
to sens podzialu Meineckego, ktory twierdzil, ze wymienione dwa typy na-
rodow nie wykluczaja sie, ale uzupeiaja. Proces historyczny spowodowat,
ze narody kulturowe podejmowaly wysilki w celu zaistnienia politycznego,
podczas gdy polityczne staraly sie rozszerzy¢ podstawy kultury. CzeSciej
udawalo sie wypehiaé swdj cel panstwom Zachodu. Szwajcarzy stworzyli
kraj oparty na jezykowej wielokulturowosci, podczas gdy w Jugostawii po-
dobny proces zakonczyl sie wojna domowa i rozpadem panstwa. Wiele in-
nych nacji w Europie Zachodniej uzyskato niepodleglos$¢ w efekcie wojen
prowadzonych miedzy mocarstwami, natomiast wschod Europy nie mogt
poszczycic sie takimi osiggnieciami. Przykladem sa obecne konflikty na tle
narodowoS$ciowym, np. w Gruzji czy Czeczenii.*

W dzisiejszym $§wiecie panuje przekonanie, ze jedno$¢ narodu opiera sie
na wspolnocie politycznej i przymiotach ja budujacych — konstytucji, oby-
watelstwie, kodeksach. Jezyk, o$rodki pamieci narodowej lub kultu stano-
wig jedynie dodatek i uzupehienie, a nie podstawe wspdlnoty.> Mimo to nie
sposob wyobrazi¢ sobie panstwa zdominowanego przez kulture badz poli-

3 F.L. Lendvai, Obywatelstwo a tozsamosé narodowa w: Kryzys tozsamosci politycznej
a proces integracji europejskiej, red. R. Wonicki, B. Markiewicz, Warszawa 2006, s. 23—24.

4 Ibidem, s. 25—-27.

5 J. Staniszkis, Antropologia wiadzy. Miedzy Traktatem Lizboriskim a kryzysem, War-
szawa 20009, S. 73.
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tyke, gdyz sq to sfery wzajemnie na siebie oddzialujgce. Za przyktad zgodnej
koegzystencji obydwu modeli mozna poda¢ Stany Zjednoczone, gdzie
wspolna konstytucja i szacunek do prawa wyksztalcily porzadek etyczny
obowigzujacy mieszkancow. Oddzialywanie na obywateli danego panstwa
zarowno sfery kulturowej, jak i politycznej powoduje, ze naroéd wypraco-
wuje swojg tozsamos¢. Jest to tozsamo$é zbiorowa, zasadniczo rozna od
jednostkowe;j.

Termin tozsamos¢ nalezy rozumie¢ jako przymioty zapewniajace pozo-
stanie tym samym w zmieniajgcej sie rzeczywisto$ci.® W przypadku jedno-
stek znaczaca role odgrywa $§wiadomos$¢ wlasnego ,ja”, co stanowi budulec
tozsamosci. Swiadomos$é ludzi okreéla zbiér cech waznych dla bycia soba,
co powoduje, ze tozsamo$¢ konstytuuje sie w sferze duchowej lub ideowe;j.
Podmiot, na przyklad jednostka, instytucja, grupa, okresla swa tozsamosc
w Sposob pozytywny — przez wyrazanie jednoSci z wlasng grupa, lub nega-
tywny — przez wyrazanie odrebno$ci w stosunku do innych grup. Proces
identyfikacji nie zawsze jest Swiadomy i moze przybiera¢ r6zne formy, od
dyskusji az po walke. Zawsze jednak jest potrzebny, gdyz nabyta tozsamo$¢
gwarantuje bezpieczenstwo ideowe.

Istnieje wiele tozsamosci kolektywnych. Ludzie czesto utozsamiaja sie
zrodzing, narodem, grupa polityczng, subkulturg itp. Zbiorowosci te r6znia
sie nie tylko obiektem zainteresowania, lecz takze liczba cztonkéw lub we-
wnetrzng struktura.”,Studia Europejskie” nr 1/2009.

Niektore wydaja sie mie¢ w przekroju calego spoteczenstwa dominu-
jaca role i to one sa najwazniejsze przy probie scharakteryzowania danej
spotecznosci. W drugiej polowie XX w. okreslenie tozsamosci byto proste.
Najczesciej identyfikacja nastepowata w odniesieniu do wielkich ideologii
i systemow.8 Podzial ten powodowal walki i konflikty, a spoleczenistwa od-
nosily sie do siebie z nieufno$cia. Po upadku komunizmu i catego bloku
wschodniego roznice zaczely sie zaciera¢. Do glosu doszly tozsamosci do-
tychczasowych margineséw, grup zyjacych na uboczu zycia publicznego.®
Znalazly one swoje miejsce w sferze zycia publicznego, uzyskaly akceptacje
iuznanie w dyskursie politycznym. Swa obecno$¢ zaznaczaja roéwniez nowe
tozsamosci kolektywne, wyksztalcone w ramach panujacych struktur poli-
tycznych, ale bedace przeciwko nim. Przyklad moga stanowi¢ Katalonczycy
domagajacy sie uznania swojego jezyka przez Unie Europejska.

6 M. Castells, Sita tozsamosci, Warszawa 2009, s. 22.

7 K. Wielecki, Spoteczny i kulturowy kontekst kryzysu gospodarczego w literaturze
naukowej,

8 W Europie kapitalizm Zachodu przeciwko komunizmowi Wschodu.

9 Np. grupy homoseksualne, wyznaniowe itp.
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Powyzsze zjawiska sa wielorako interpretowane. Mowi sie o kryzysie
tozsamosci jako takiej, kiedy podwazana jest jej idea.'® Niektorzy socjolo-
gowie zwiastujg natomiast upadek starych tozsamos$ci na rzecz nowych, ko-
lektywnych, lepiej wyrazajacych panujaca epoke pluralizmu i rozproszenia
idei.” W zalezno$ci od sytuacji, podmiot kladzie nacisk na jedne badz dru-
gie tozsamosci, z ktérymi sie identyfikuje. Rozpad blokowego ukladu Eu-
ropy przed 1990 r. spowodowal, ze rdzne spoteczenstwa w odmienny spo-
sob zareagowaly na wymieszanie tozsamosci.

W dzisiejszym $wiecie znamienng role odgrywaja procesy globaliza-
cyjne.’? Nastepuje otwarcie granic, ujednolicenie, a takze rozpowszechnie-
nie kultur, rozw6j komunikacji.’® Procesy te maja nieposledni wplyw na
ksztaltowanie tozsamoéci nie tylko elit, ale przede wszystkim zwyklych lu-
dzi. Motorami rozwoju sg panstwa narodowe oraz firmy i organizacje pod-
legajace wplywom panstw. Tozsamos¢ polityczna tych podmiotéw ma cha-
rakter zaréwno ideowy, jak i interesowny. Coraz czeSciej za ideami
i programami globalizacji kryja sie partykularne interesy narodowe.
W panstwach tzw. Zachodu wzrasta rola nacjonalizmu, z zalozenia hol-
dujacego zaspokajaniu potrzeb wewnetrznych kraju. Rzady USA, stosujac
polityke protekeji, staraja sie wymusi¢ warunki dogodne dla wlasnych
przedsiebiorstw. W Unii Europejskiej tozsamosci narodowe réwniez maja
duze znaczenie. Proby wywarcia wplywu badz narzucenia swojej woli wi-
da¢ w kazdym glosowaniu w ramach struktur unijnych, szczegélnie gdy
stawka sa pieniadze (przy uchwalaniu budzetu), tudziez dlugofalowa wizja
polityki.

Obecny nacjonalizm panstw Zachodu, w przeciwienstwie do o$wiece-
niowego lub nowoczesnego, opartych na jezyku, religii czy kulturze, jest
idea polityczna. Obywatele tych krajow uznaja zasady ustrojowe za wzo-
rowe i usilujg rozpowszechnic¢ je w innych panstwach. Nawet powstanie
takiego tworu, jakim jest Unia Europejska, nie ostabilo narodowych tozsa-
moéci politycznych. Poszczegolne panstwa czlonkowskie staraja sie wyko-
rzystac¢ Unie do swoich narodowych celow. Silniejsze daza do zdobycia do-
minujacej pozycji, natomiast stabsze probuja uzyskac jak najwiecej korzysci
kosztem innych. W dzisiejszych czasach taka walka o wlasne racje odbywa

1o M. Castells, The Power of Identity, Oxford 1997, s. 309-310.

1 Kazdy czlowiek moze posiadac wiele niesprzecznych ze sobg tozsamosci.

12 J. Kotynski, Tendencje do globalizacji i integracji regionalnej a ryzyko makroeko-
nomiczne i wzrost gospodarczy w: Globalizacja i integracja europejska, red. J. Kotynski,
Warszawa 2005, s. 16—24.

13 A. Hildebrandt, T. Kalinowski, Delokalizacja w rozszerzonej Unii Europejskiej — per-
spektywa wybranych panstw UE, Warszawa 2006, s. 11.
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sie w sposob dalece bardziej cywilizowany niz w przeszloSci.’* W epoce
Oswiecenia stabe narody podporzadkowywaly sie silniejszym, obecnie do-
magaja sie uznania ich tozsamosci etnicznej, a takze silnie zaznaczajg swoja
obecno$¢ w polityce miedzynarodowej. Innym powodem, dla ktérego dys-
kusja miedzy panstwami wzniosla sie z poziomu wojen do poziomu debaty,
jest wzrost kultury politycznej w Europie. Rozwiazania silowe czesto wywo-
huja protesty nie tylko ze strony elit, ale takze ogotu spoleczenstwa. Coraz
wiecej ludzi sklania sie ku metodom negocjacji i innych srodkéw, z pomi-
nieciem przemocy fizycznej. Za jej ograniczenie odpowiadaja takze instytu-
cje ponadnarodowe, skupiajace w sobie wiele panstw i tworzace struktury
o dlugofalowych celach. Przykladem takiej instytucji jest Unia Europejska
tagodzaca wszelkie skrajne dzialania i zapedy panstw czlonkowskich, sta-
nowigca swojego rodzaju bufor dla przywodcow, szczegélnie mniejszych
krajow.’

Przemiany tozsamos$ci widoczne sa rowniez w panstwach postkomunis-
tycznych. W czasach realnego komunizmu spolecznoséci Europy Srodkowo-
Wschodniej dysponowaly dwoma rodzajami tozsamosci: publiczng i pry-
watna. W czasie wykonywania rol publicznych spoleczenstwo utrzymywalo
tozsamo$¢ publiczna, zgodna z linia prowadzonej przez panstwo polityki.
Byta ona sztuczna i powierzchowna, obywatele zdawali sobie sprawe z tym-
czasowosci swoich rdl. Tozsamo$¢ prywatna byla autentycznym wyrazem
uczuc spoleczenstwa, lecz musiata mie¢ charakter nieoficjalny. NajczesSciej
rodzita sie we wspoélnotach, takich jak rodzina, grupa sasiedzka czy przyja-
cielska. Opierala sie na wzajemnym zaufaniu, ale takze podobienstwie wy-
znawanych wartosci. W jej ramach ksztaltowala sie prawdziwa mentalno$é
i osobowo$¢ spolecznoéci.’® Tozsamo$é wspdlnotowa obejmowata duzy
zbior wartosci, norm i prawd najcze$ciej negowanych przez autorytety toz-
samosci publiczne;.

Obalenie systemu komunistycznego oznaczalo zwyciestwo tozsamosci
prywatnej nad publiczng. Tym samym spoleczenstwa udowodnily kolejny
raz, ze potrafia przetrwac¢ narzucony system polityczny. Zniknela takze
presja podzialu §wiata na komunistyczny i demokratyczny, a co za tym
idzie — przywrocono swobode wymiany do$wiadczen i wartoSci. Spotkanie
postkomunistycznej tozsamosci ze §wiadomoscig demokratyczng przynio-
sto pewne rozczarowanie panstwom bytego bloku socjalistycznego. Warto-
Sci, na ktorych opieraly swoje istnienie, w §wiecie Zachodu staly sie mato

14 K. Zamorska, Wartosci socjalne jako cel normatywny europejskiego modelu socjal-
nego w: Model spoleczny zintegrowanej Europy, J. Zarzeczny, Wroclaw 2007, s. 50—51.

15 F.L. Lendvai, op.cit., s. 23—24.

16 J Habermas, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. 2, Warszawa 2002, s. 691.
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istotne badz w ogoéle zanikly. Zwigzek z rodzing, kultywowanie tradycji,
oparcie tozsamo$ci na wspolnym pochodzeniu zostaly wyparte przez re-
strykcje prawne, interesownos¢, erozje struktur spolecznych. Spowodowato
to m.in. kryzys tozsamosci kolektywnej w panstwach postkomunistycznych,
ktory doprowadzil do wyraznego $cierania sie réznych grup interesu chca-
cych narzucié¢ swoj lad zagubionemu spoleczenstwu. Obecnie panstwa te
odkrywaja na nowo swoja tozsamo$¢, rozumiejac, ze wyjSciem nie jest bez-
krytyczne kopiowanie wzorcow i rozwigzan z krajow Europy Zachodniej.
Uwidacznia sie to zwlaszcza w panstwach przyjetych w 2004 r. do Unii Eu-
ropejskiej. Staraja sie one, na wzor zachodnich sgsiadow, oprzec¢ swoja toz-
samo$¢ na cechach charakterystycznych dla demokracji — otwarto$ci i tole-
rancji. Ich wartoSci oraz interesy pokrywaja sie z europejskimi, a jesli
chodzi o przestrzeganie zasad demokratycznych, staja sie bardziej rady-
kalne niz kraje dawnej ,,Pietnastki”.

Pomijajac konteksty historyczne, uwarunkowania spoleczne czy inne
czynniki wplywajace na zachowanie danego spoleczenstwa, przytoczony
przyklad pokazuje jak skomplikowanym organizmem jest spoteczenstwo
Europy. Tozsamo$¢ europejska najczesciej stanowi wypadkowa wynikoéw
gier roznych grup interesow lub efekt sukcesu politykow danego kraju
w forsowaniu wlasnych rozwigzan spotecznych lub gospodarczych.

Reorganizacja spoleczenstwa panstwa narodowego
w Swiecie globalnym

Pojecie ,panstwo narodowe” oznacza mariaz dwoch stow — ,panstwa”,
jako formy legitymizacji wladzy, i ,narodu”, czyli pewnej zbiorowosci za-
mieszkalej na okreslonym terytorium. Odnosi sie ono do spoleczenstw ma-
jacych uksztaltowana $wiadomos¢ narodowsa, wynikajaca z identyfikowania
sie jednostek. Jednak coraz czeéciej kwestionuje sie obecny charakter pan-
stwa narodowego, a specjalisci zastanawiajg sie nad jego ksztaltem w przy-
sztoéci. To efekt zmian w strukturze spoleczno-etnicznej panstw, wiekszej
heterogenicznoSci spoteczenstwa, gléwnie ze wzgledu na utatwiong w erze
globalizacji mozliwo$¢ przemieszczania sie.” Istnienie panstw narodowych
bylo takze przyczyna wojen badz innych, niezbrojnych konfliktéw, wszczy-
nanych szczegoélnie przez ruchy separatystyczne dazace do ustanowienia ta-
kich panstw. Powodem, dla ktérego redefiniuje sie idee panstw narodo-
wych, jest takze postepujace oslabienie wiezi miedzy jednostka

17 L.Sobolak, Tozsamosé spoleczenstwa informacyjnego w globalizacji w: Uwarunko-
wania jakosci zycia w spoleczenstwie informacyjnym, red. E. Skrzypek, Lublin 2007, s. 79.
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a panstwem. Spolecznoéci w mniejszym stopniu identyfikuja sie z krajem
pochodzenia, w coraz wiekszym stopniu o ich przywigzaniu decydujg inne
czynniki.

W znacznym stopniu zaznacza sie proces zawezania suwerennosci pan-
stw narodowych przez instytucje miedzynarodowe. To problem odciskajacy
pietno na kazdym panstwie, ktore dziala w ramach wiekszej spolecznosci
miedzynarodowej. Zrzekanie sie kompetencji na rzecz ponadnarodowych
instytucji stwarza zagrozenie nieposiadaniem faktycznej wladzy na teryto-
rium wladanego kraju. Wiele panstw narodowych stanowi site oporowa in-
tegracjiiglobalizacji. Sa to glownie stabe panstwa, nieposiadajace zintegro-
wanego spoleczenstwa, a przez to narazone na wewnetrzne konflikty
spoleczne. Ma to zwigzek nie tylko z aspektami spotecznymi, ale takze z nie-
zalezno$cia ekonomiczng i surowcows, o ktoéra w przypadku matych panstw
bardzo trudno.

Niemniej jednak to tozsamos$¢ spoteczenstw okresla terytoria poddajace
sie kontroli panstwa narodowego. Owa tozsamoS¢ w nowoczesnych pan-
stwach tworza narodowosci reprezentujace rézne kultury, jezyki, symbole,
ale identyfikujace sie ze swoim panstwem. Mimo etnicznej zlozonosci,
wspolczesne europejskie spoleczenistwa maja silng wiez ze swoimi krajami
i poczucie tozsamos$ci narodowej. Staraja sie podkreslac i kultywowac ro-
dzima historie, kulture oraz akceptuja te same prawa i obowiazki. W Euro-
pie wlasnie taki proces tworzenia wiezi narodowych jest konsekwencja pro-
cesOw historycznych, umownos$ci granic, a takze zmian zwierzchnictw
politycznych nad danymi regionami. Terytorium nalezace do jednego pan-
stwa po dzialaniach zbrojnych przechodzilo we wladanie innego. Zmusito
to spolecznosci do wypracowania identyfikacji opartej nie na formalnych
instytucjach, takich jak obywatelstwo, lecz na pochodzeniu etnicznym i asy-
milacji.

Jedna z przyczyn zroznicowanego sktadu spoleczenstwa sa migracje
ludno$ci. Wynikaja gléwnie z otwarcia granic i stanowia oczywiste nastep-
stwo globalizacji.®® Wplywaja na tworzenie sie w Europie spoleczefistw wie-
lokulturowych, ale takze zmniejszaja stopien identyfikacji narodéw euro-
pejskich z panstwem. Utrzymanie tozsamosci narodowej, poczucia jednosci
z narodem w warunkach swobodnego przeplywu osoéb i zmieniajacej sie
struktury etniczno-narodowe;j jest szczegolnie trudnym zadaniem. Instru-
mentem zachowania solidarno$ci wewnatrzspotecznej jest m.in. patrio-
tyzm. Migracje i zroznicowanie kulturowe nie sa jedynymi czynnikami de-
cydujacymi o oslabieniu wiezi narodowych Europejczykow, ktorzy —
uczestniczac w procesach integracyjnych — rozszerzaja swoja przestrzen zy-

18 K. Wielecki, Globalizacja, geopolityka i rynek, ,Studia Europejskie” nr 1/2004, s. 12.
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ciowa, a tym samym odczuwaja mniejsza przynalezno$¢ narodowa. Nada-
wanie obywatelstwa rowniez nie rozwigzuje problemu stabszej identyfika-
¢ji. Oznacza ,formalny” kontrakt lgczacy jednostke z panstwem i nie prze-
klada sie na faktyczny stan tozsamosci. Moze jedynie pomagac, gdyz, na
przyklad w panstwach dobrobytu, zapewnia pakiet $wiadczen socjalnych
badz innych praw i przywilejow zachecajacych imigrantow do wiekszej so-
cjalizacji w kregu krajowej spoleczno$ci.

Rozwigzaniem przedstawionych probleméw wydaje sie by¢ zmiana cha-
rakteru wtadzy publicznej.’® Wladza nie powinna dzi$ odnosic sie do danego
terytorium, lecz raczej do ludzi na nim mieszkajacych i reprezentujacych
okreSlony zbi6ér wartoSci. Przykladem instytucji dzialajacej ponadnaro-
dowo jest Unia Europejska sprawujaca poérednia wladze na terenie zrze-
szonych panstw. Ten model wtadzy, odpowiadajgcy potrzebom globalizacji,
wydaje sie by¢ odpowiedni dla spoleczenstw wielokulturowych nie tylko
w Europie, ale takze w innych czeSciach Swiata. Niemniej jednak poziom
utozsamiania sie spoleczenstwa z takimi tworami jak UE jest niski.

Rozpatrywanie scenariuszy na przyszto$é dla panstw narodowych wy-
maga ujecia problemu w szerszym kontekscie. Obecnie panstwa musza nie
tylko prowadzi¢ polityke obejmujgca swoich obywateli, lecz takze podejmo-
wac dzialania na polu miedzynarodowym. Realia nie pozwalaja twierdzic,
ze kraje oddaly prowadzenie swej polityki organom miedzynarodowym, jak
to jest w przypadku panstw zrzeszonych w Unii Europejskiej. Nadal odgry-
waja istotng role w zyciu gospodarczym i politycznym. Gospodarka ryn-
kowa w duzym stopniu zalezy od uwarunkowan tworzonych przez panstwa
narodowe. Warunki te sg na tyle zréznicowane, ze podmioty gospodarcze,
pragnace inwestowac kapital, decyduja sie wielokrotnie przenosi¢ swoje in-
westycje w granicach jednego kontynentu, dazac do maksymalizacji
zysku.?° Z réznicami gospodarczymi idg w parze réznice polityczne, doty-
czace gtownie kwestii regulacji prawnych i stopnia uprzywilejowania inwes-
torow z danego sektora. Dlatego nie nalezy lekcewazy¢ roli panstw narodo-
wych w ksztaltowaniu tozsamosci narodowej oraz poczucia przynaleznosci,
mimo zaawansowanych dziatan integracyjnych i postepujacej globalizacji.

Roéznice definicji ,globalizacji” i ,integracji” zawieraja sie nie tylko
w sferze lingwistycznej, ale rowniez pojeciowej. Sposéb oddzialywania in-
tegracji na spoleczenstwo nie jest tozsamy z wplywem globalizacji, mimo ze

19 R. Wonicki, Kryzys tozsamosci jednostkowej i grupowej w perspektywie filozofii po-
lityki w: Kryzys tozsamosci politycznej..., op.cit., s. 55.

20 K. Wielecki, Polska i UE — problemy socjologiczne, ,Studia Europejskie” nr 4/2000,
s. 98.
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efekty obu tych proceséw wydaja sie zblizone. Wszelkie zmiany i procesy
zwigzane z integracja maja charakter zamierzony, sa prowadzone wedlug
z gory opisanej strategii i wykonywane zgodnie z okre$lonym planem.
Wiazg sie z dzialalno$cig w ramach miedzynarodowych instytucji, z posza-
nowaniem nakre$lonego przez nie prawa. Natomiast kierunkow lub celow
globalizacji nie mozna zdefiniowaé, a mechanizm przyczynowo-skutkowy
nie jest tak czytelny jak w przypadku integracji. Procesy globalizacyjne,
z uwagi na zlozono$¢ i powszechno$é, wplywaja w sposob znacznie bardziej
skomplikowany na suwerenno$¢ panstw narodowych.

Inng ro6znica miedzy globalizacja a integracja jest fakt, ze w przypadku
integracji panstwa narodowe dobrowolnie zrzekaja sie cze$ci suwerennosci
za aprobata swoich obywateli, w imie wyzszych celow.?' Proces globalizacji
przebiega o wiele bardziej dynamicznie i nie podlega dyskusji w oficjalnych
spotecznych debatach. Dlatego jej nastepstwa definiowane sg jako nie-
znane, a co za tym idzie — niebezpieczne. Koncepcje ,$wiatowego spote-
czenstwa” zarzadzanego przez ,$wiatowy rzad” maja utopijny charakter
i nie analizuje sie ich jako racjonalnych rozwigzan.

Poniewaz w procesie globalizacji ogromne znaczenie majg zmiany o cha-
rakterze spoleczno-gospodarczym, dalsze studium nad jej wplywem na pan-
stwa narodowe jest prowadzone pod katem uczestnictwa spoleczenstwa.
Rzeczywisto$¢ wskazuje na réznorakie procesy — wzmacnianie i oslabianie
panstw narodowych, przyjmowanie obcych wzordw i protest przeciwko asy-
milacji innych kultur. Przyklad stanowi spoleczenstwo Stanow Zjednoczo-
nych, w ktérym obok oso6b tolerancyjnych i otwartych mozna spotkaé¢ duzy
odsetek ludzi nietolerancyjnych i zamknietych na wszelka innos$¢.>

W dzisiejszym $wiecie najlepszym przedstawicielem ruchow integracyj-
nych jest Unia Europejska. Nalezace do niej kraje juz od polowy poprzed-
niego stulecia realizowaly model panstwa dobrobytu, oparty na masowe;j pro-
dukcji i masowej konsumpcji. Cho¢ miedzy krajami realizujacymi ten model
wystepowaly pewne réznice, ogélnie istnialo miedzy nimi znaczne podobien-
stwo. Laczylo je silne zaangazowanie instytucji panstwa w zapewnienie eks-
pansji gospodarczej, a takze orientacja na wzrost gospodarczy. W latach
1950—1970 prezentowaly filozofie osiggniecia dobrobytu przez rozbudowanag
polityke spoleczna, obejmujaca wszystkich obywateli.? Promowane byly
formy konsumpcji skierowane do wlasnego narodu, a narodowy charakter

21 M.E. Plucinski, Racjonalne wybory ekonomiczne w gospodarce otwartej w: Globa-
lizacja i integracja europejska, op.cit., s. 121.

22 W. Pawluczuk, Religia w warunkach globalizacji w: Pogranicze i multikulturalizm
w warunkach Unii Europejskiej, red. K. Krzysztofek, A. Sadowski, Bialystok 2004, s. 43-49.

23 K. Wielecki, Globalizacja, geopolityka..., op.cit., s. 16.
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dobrobytu oznaczal polityke obfitoéci gospodarczej tylko wewnatrz kraju.
Szczegoblnie w pierwszych powojennych latach polityka ta cieszyla sie popar-
ciem, gdyz miala nakierowac zniszczone gospodarki europejskie na wtasciwe
tory i prowadzi¢ do osiggniecia stabilizacji ekonomicznej. By byla skuteczna,
musiata obejmowac¢ nie tylko pracownikow, ale cale grupy spoleczne. Ozna-
czala wzrost gospodarczy, lecz takze prowadzita do integracji spotecznej i po-
prawy warunkow zycia wszystkich mieszkajacych w danym panstwie.

Przez ostatnich 60 lat panstwa dobrobytu przyjmowaly rézne formy, co
wyrazalo sie w odmiennych modelach, np. francuskim, niemieckim,
szwedzkim. Roznice dotyczyly poziomu wydatkéw na polityke spoleczng
oraz rozwiazan w zakresie troski o obywateli, rodzine, edukacje badz zdro-
wie. Niemniej jednak panstwa od pewnego czasu sa zmuszane do obnizenia
swego wplywu na gospodarke i polityke socjalna. Wynika to z postepujacej
globalizacji i integracji. Dzieki zniesieniu ograniczen w przeplywie towaréw
i uslug osiggnieto internalizacje stosunkow gospodarczych. Przez zniesienie
ograniczen w przeptywie osob kraje Europy Zachodniej staly sie wieloet-
niczne i wielokulturowe, co obnizylo jedno$¢ spoleczna oraz lojalnosé wo-
bec wladzy. W przyszloéci moze sie to przelozyé na zwiekszenie lojalnoéci
wobec Unii Europejskiej — w przypadku panstw Europy, lub innych tworéw
ponadnarodowych — w przypadku pozostalych. Takie przeniesie identyfika-
cji pociaggnie za soba zmiany spoteczno-kulturowe, nie wydaje sie jednak,
by nastapito w najblizszej przyszlosci.?+

Procesy integracyjne i globalizacyjne zmniejszajace suwerenno$¢ pan-
stw narodowych rodza obawy o denacjonalizacje krajow.>> Wchodzenie
w struktury ponadnarodowe jest nieodlacznie zwigzane z przeniesieniem
kompetencji w zakresie koordynacji wiekszoSci najwazniejszych polityk.
Jako rekompensate kraje te otrzymuja mozliwos¢ oddzialywania w global-
nym konteksScie. Panistwa narodowe wchodzace do Unii Europejskiej traca
cze$¢ suwerennosci, ale staja sie waznymi podmiotami ponadnarodowego
systemu politycznego. Biora udzial w podejmowaniu decyzji dotyczacych
unijnych praw i r6znego rodzaju polityk w skali calej UE.

Wspolczesne panstwa narodowe, mimo zrzeczenia sie pewnych prero-
gatyw na rzecz innych organow, caly czas realizuja funkcje wladcza wobec
spoleczenstwa i odgrywaja wazna role w kontrolowaniu mechanizmow rza-
dzenia, gwarantuja integracje terytorialna, tad spoleczny, polityczny i gos-
podarczy.?® Jednak utrata czeSci suwerennoéci panstw narodowych jest

24 Eurobarometr 72.

25 B.Nikiforowa, Narodowa tozsamo$é¢ wobec integracji europejskiej w: Pogranicze
i multikulturalizm..., op.cit., s. 184.

26 M. Rozynek, Dwie Europy w: Kryzys tozsamosci politycznej..., op.cit., s. 88—9o0.
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obecnie traktowana jako oczywistoé¢ wynikajaca z komplikacji stosunkow
miedzynarodowych. Prawdziwy problem stanowi nie brak pelnej kontroli
nad wszelkimi dziedzinami zycia przez panstwo, lecz demokratyczne spra-
wowanie jej przez uprawnione do tego organy miedzynarodowe.?” Suwe-
rennos$¢, sprowadzajaca sie do niezaleznosci od instytucji miedzynarodo-
wych, nie gwarantuje w dzisiejszych warunkach panstwom autentycznej
kontroli nad zyciem gospodarczym, poniewaz kapital i przedsiebiorcy sa
zdecydowanie bardziej mobilni niz panstwo i jego organy. Prowadzi to do
utraty kontroli panstwa nad dziedzinami zycia, ktére powinno regulowac.
Z tego powodu kraje europejskie stoja przed wyborem utrzymania wyso-
kiego poziomu socjalnego kosztem konkurencyjnosci wobec panstw z in-
nych kontynentéw badz silniejszego zaakcentowania polityki neoliberalnej
kosztem utraty spokoju spotecznego.

Unia Europejska, bedaca przykladem organizacji ponadnarodowej, na
ktora kraje zdecydowaly sie przenie$c czes¢ swoich kompetencji, pokazuje,
ze te zmiany sg mozliwe i korzystne. Dzieki integracji udaje sie zmniejszy¢
dystans cywilizacyjny dzielacy panstwa Europy Zachodniej od krajow by-
tego bloku wschodniego. Obawy zwigzane z niewystarczajaca ochrong inte-
reséw i podporzadkowaniem mniejszych panstw interesom potezniejszych
okazaly sie nieuzasadnione. Wspdlnoty w do$é duzym stopniu wypracowaty
mechanizm ochrony intereséw gospodarczych i politycznych najstabszych
krajow.28 UE ma strukture ponadnarodowa, wymagajaca dtugofalowego za-
rzadzania prowadzonego w odleglej perspektywie. Ten czynnik stat sie bu-
forem bezpieczenstwa neutralizujacym skutki globalizacji, z zasady nega-
tywnie wplywajacej na porzadek.

Choc kraje europejskie i sama UE nie okreslity nowej polityki, zgodnie
z ktora chca budowac przyszlosé, to proces globalizacji znacznie ostabil
panstwo dobrobytu przez rozwarstwienie spoleczenstwa.?® Na wartosci zys-
kala wiedza i informacja, a grupy pozostajace poza okregiem wymiany sa
automatycznie marginalizowane.3° Réwniez na szczeblu wspdlnotowym za-
padaja kluczowe decyzje spoleczno-gospodarcze, co w naturalny sposob
dzieli spoleczenstwo i aktywuje Srodowiska sprzeciwiajace sie przekazywa-
niu wladzy na szczebel miedzynarodowy.

27 K. Glabicka, Europejska przestrzen socjalna, Warszawa 2002, s. 226.

28 1, Sroka, Stosunki przemystowe 1 dialog spoteczny w warunkach globalizacji i euro-
peizacji w: Model spoleczny..., op.cit., s. 81.

29 K. Glabicka, op.cit., s. 226.

30 A.Kotlarska-Michalska, Kategorie marginalizujqce sie i marginalizowane przez
spoleczenstwo, w: Porzqdek spoleczny a wyzwania wspolczesnosci, red. A. Sakson, Poznan
2005, S. 202—293.
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Integracja, mimo kontrowersyjnego charakteru, stanowi pewne reme-
dium na globalizacje i kryzys tozsamo$ci. Przyklad Unii Europejskiej, idei
integracyjnej, pokazuje, ze istnieja mozliwosci ograniczenia negatywnych
konsekwencji globalizacji. Rola panstw narodowych spada, lecz nadal maja
one istotny wplyw na zycie gospodarcze, spoleczne i kulturalne. Oceniajac
skutki globalizacji, nalezy bra¢ pod uwage zawiloé¢ tego procesu oraz wie-
lo$é¢ czynnikow na niego wplywajacych. Kazde panstwo funkcjonujace
w miedzynarodowej spoteczno$ci ma wlasng charakterystyke, podtoze his-
toryczne i spoteczne, co oddzialuje na efekty procesow integracyjnych badz
globalizacyjnych.

Przeciwdzialanie przyczynom i skutkom kryzysu

Nieuchronnos¢ nadejscia kryzysu gospodarczego mozna byto wywnio-
skowa¢ na podstawie analizy przypadkow zalaman gospodarczych z ubieg-
tego wieku. Tgpniecia ekonomiczne maja miejsce cyklicznie, w okre$lonych
interwalach. Pierwszym kryzysem ekonomicznym XX w., ktory odcisnal
pietno na spoleczenstwach, byt Wielki Kryzys z lat 1929—1933.3' Jego na-
stepstwa na dtugo zmienily wiezi spoleczno-gospodarcze miedzy uczestni-
kami zycia publicznego. Spoteczenstwo zostalo podzielone, a miedzy ludzi
ufajacych sobie wdarla sie podejrzliwosc i niepewno$¢. Dopiero w koncowe;j
fazie tego zjawiska Henry Bergson mogl stworzyé¢ pojecie spoleczenstwa
otwartego.

Kolejnym poteznym zalamaniem byt kryzys energetyczny z roku 1973.32
U jego podstaw lezala decyzja panstw OPEC, ktore na znak protestu wobec
przylaczenia sie Stanoéw Zjednoczonych do wojny arabsko-izraelskiej ogra-
niczyly wydobycie ropy naftowej. Spowodowalo to powazny przerost po-
pytu nad podaza tego surowca, co doprowadzito do znacznego zwiekszenia
ceny za barylke. Decyzja panstw OPEC odbila sie na wszystkich panistwach
rozwinietych badz rozwijajacych sie, a opierajacych swoja ekonomie na ro-
pie naftowej. Skutki odczuly nie tylko Stany Zjednoczony, lecz takze pan-
stwa Wspdlnot Europejskich, przezywajace w tym okresie rozkwit gospo-
darczy. W USA pierwsza fala kryzysu przypadla na prezydenture Jimmy’ego
Cartera, jednak dopiero jego nastepca Ronald Reagan zainicjowatl plan re-
form zmierzajacy do odbudowy nadwatlonej gospodarki. W Europie zapro-
ponowano pakiet dzialan socjalnych majacych stworzy¢ ostone dla pracow-
nikow i zabezpieczy¢ ich interesy i dobrobyt.

3t'W. Morawski, Kronika kryzyséw gospodarczych, Warszawa 2003, s. 109.
32 Ibidem, s. 129.
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W ponad 30 lat po kryzysie energetycznym Swiat do§wiadczyt kolejnej
recesji. Tym razem za spadkiem wskaznikow gospodarczych staly agencje
kredytowe udzielajace obywatelom USA kredytoéw hipotecznych niemal bez
pokrycia.33 Spowodowalo to nakrecanie sie spirali dlugu, ktora sie rozer-
wala, gdy system finansowy doszed} do kresu swoich mozliwoéci. Kryzys
z 2008 r. zostal poprzedzony innymi, znacznie fagodniejszymi zalamaniami
gospodarczymi, majacymi miejsce w nowym wieku. Jednak zadne swoja
skala nie moze by¢ porownywane z kryzysem finansowym. Przeniost sie on
bowiem na inne dziedziny zycia, wywotujac efekt domina i oddzialujac na
kolejne, na pozor niezwigzane z rynkiem nieruchomosci, galezie gospo-
darki.34

Mimo cykliczno$ci wydarzen, kazda z wymienionych recesji miala inne
podltoze i warunkowana byla innymi czynnikami.3> Zestawienie trzech naj-
wiekszych zalaman gospodarczych pokazuje, ze kazde mialo inne przy-
czyny: gieldowe zalamanie, wzrost cen ropy, sztuczne podtrzymywanie
rynku kredytow na zakup nieruchomosci. Na kryzys ekonomiczny naklada
sie rowniez kryzys tozsamo$ci i panstwa narodowego spowodowany
w gldwnej mierze globalizacja i nowymi technologiami. Dzieki nim odle-
glo$¢ traci znaczenie, ludzie staja sie bardziej mobilni — zar6wno fizycznie,
przemieszczajac sie, jak i mentalnie, rozpowszechniajac i absorbujac rézne
filozofie lub pomysly. Jednak nier6wny dostep do informacji i inne warunki
funkcjonowania spoteczenstwa powoduja, ze w jednej gospodarce moze
wystepowac odmienna predko$¢ postepu w roznych dziedzinach.

Jedno z haset Unii Europejskiej moéwilo o ,,zjednoczeniu w r6znorodno-
Sci” — wspolpracy na rzecz jednej idei przez dzielenie sie réznymi doswiad-
czeniami i zachowywanie odrebnos$ci. Kraje odpowiedzialne za inicjowanie
integracji same podkreslaja warto$¢ wiedzy, tolerancji kulturowej, postepu
spolecznego.3® Niezwykle istotnym warunkiem przystgpienia do UE no-
wych panstw czlonkowskich jest akceptacja przez nie zrownowazonego
i trwalego rozwoju gospodarczego. Wynika to z obawy, ze z czasem podzial
polityczny moze zosta¢ zastgpiony podzialem ekonomicznym, a kraje bo-
gate beda sie szybciej bogaci¢ niz biedne, co powiekszy rozwarstwienie
wewnatrz kontynentu. Takie zjawisko zostalo pierwszy raz zauwazone
w Raporcie Tindemansa i nazwane rozwojem ,dwoch predkosci”. Jego
przyczyna jest zapoOznienie nie tylko gospodarcze, ale takze spoleczne.

33 W.M. Ortowski, Swiat, ktéry oszalal, czyli poradnik na ciekawe czasy, Warszawa
2008, s. 86-87.

34 Najbardziej widocznym przykladem stal sie kryzys spoteczno-ekonomiczny w Grecji
z poczatku 2010 1.

35 W.M. Orlowski, op.cit., 86—87.

36 Tdee te znalazly sie w preambule do Traktatu Lizbonskiego.
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Manuel Castells nazwal wspotczesne spoleczenstwa panstw zachodnich
spoteczenstwami sieciowymi. W tych zbiorowo$ciach dokonala sie zamiana
zgromadzen grupowych, opartych na stabilnych wewnetrznych zwiazkach,
na zgromadzenia sieciowe, charakteryzujace sie wieziami znacznie bardziej
rozleglymi, ale tez stabszymi. W takich spoleczno$ciach najwieksza warto-
Scig sa sieci informacyjne i dostep do wiadomosci o biezacych wydarze-
niach. Dawniej sieci stanowily podstawe struktur hierarchicznych, zarezer-
wowane byly dla wladzy, natomiast obecnie s3 domena wiekszych
zbiorowosci.3” Unia Europejska ma réwniez sieciowg strukture.3® Z cen-
trum, ktérym sa organy ustawodawcze, pltyna wskazowki i zalecenia doty-
czace sposobu realizacji polityki wspolnotowej na peryferie. To przyktad
wlaczenia do sieci panstw godzacych sie na integracje. Odrzucenie takiej
struktury prowadzenia polityki jest jednoznaczne z odrzuceniem proceso6w
zjednoczeniowych.

Wraz z takg zmiang struktury spoteczenstwa wzrasta rola metropolii 13-
czacych rynek pracy, konsumpcji i mediéw.3° Rynki te tworza swojego ro-
dzaju klastry przyciagajace mtodych, zdolnych i ambitnych ludzi, kuszace
ich perspektywami wielokierunkowego rozwoju. Dzieki r6znorodnosci, nie-
ktére metropolie sa bardziej atrakcyjne od innych, a przez stworzenie at-
mosfery otwartosci i tolerancji nie stawiaja przeszkdéd w przemieszczaniu
sie i wybieraniu najdogodniejszych opcji. Miasta, ktorym udalo sie pozys-
ka¢ wykwalifikowana kadre, tatwiej przyciagaja nowe technologie i czesto
s liderami rozwigzan innowacyjnych. Pragng pracowa¢ w kooperacji z in-
nymi, rownie innowacyjnymi oSrodkami, co prowadzi do zawiazywania sie
spoteczenstw ,glokalnych”4° — miast o podobnym stopniu rozwoju polaczo-
nych ze soba, natomiast stabo zintegrowanych z najblizszymi geograficznie
rejonami. Jednak taki podzial moze sie przyczynic¢ do zwiekszenia segrega-
cji spoleczno-przestrzennej i przez to stac sie nowym zrodtem nieréwnosci.

Poza kryterium wykluczenia z dostepu do sieci, ktore najczesciej jest
niezalezne od spoleczenstwa, istnieje rowniez kryterium dostepu do wiedzy
i jej wykorzystania. Zjawisko to skupia sie wokot barier o charakterze men-
talnym, zwigzanych z brakiem okreSlonego kapitalu kulturowego. Pewne
osoby nie korzystaja ze zdobyczy technologicznych, a przez to nie uczestni-
cza w obiegu informacji. Jest to czesto zwigzane z niewiedza, brakiem za-
interesowania czy tez rzeczywista nieumiejetnoscia wykorzystania nowinek
naukowych w codziennym zyciu.

37 M. Castells, Galaktyka Internetu, Poznan 2003.

38 M. Castells, Spoleczenstwo sieci, Warszawa 2007.

39 K. Wielecki, Globalizacja, geopolityka..., op.cit., s. 20.
4° Pojecie to jest mariazem stow ,lokalny” i ,,globalny”.
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Innym niebezpieczenistwem zwigzanym z przemianami wspolczesnego
spoleczenstwa jest rozwoéj kapitalu tworczego kosztem kapitalu spotecz-
nego. Dowiedziono, ze spoteczenstwa otwarte, mobilne, tolerancyjne i za-
awansowane technologicznie s3 mniej aktywne spotecznie. A poszczegblne
jednostki nie czuja wiezi ze spoleczenstwem. Jako powdd podaje sie brak
czasu i energii, ktora absorbuje aktywne zycie zawodowe i towarzyskie, nie-
zbedne do utrzymania pozycji w tego typu zbiorowosciach.

Poruszone problemy stanowig zaledwie jeden z elementow kryzysu, jaki
dotyka panstw wlaczonych w gospodarke europejska i §wiatowa.+! Dlatego
z wielu oérodkow badaweczych i naukowych plyna propozycje remedium na
zalamanie gospodarcze. Dzialania przedsiewziete przez Unie Europejska sa
proba nie tylko wyjécia z niekorzystnej sytuacji, ale takze uporania sie z pro-
blemem przyczyn kryzysow gospodarczych w Swiecie globalnym.

W panstwach czlonkowskich UE réznie reaguje sie na skutki kryzysu.
Mniejsze kraje w zdecydowanej wiekszoSci przeznaczaja wynegocjowane
srodki na realizacje inwestycji publicznych. Z kolei w silniejszych ekono-
micznie panstwach gléwnym instrumentem shizacym do stymulowania
wzrostu poziomu inwestycji sa ulgi podatkowe dla przedsiebiorcow.+? Sek-
tor firm jest tez wspierany gwarancjami kredytowymi lub pomoca w formie
doplat do oprocentowania. Zastosowano takze mozliwo$¢ udzielania na
preferencyjnych warunkach kredytow, w ktorych splacie pomagac bedzie
panstwo.

Powszechnym elementem pomocy sa rowniez dotacje dla malych i $red-
nich firm. W mniejszych panstwach europejskich, np. Grecji, Austrii, Belgii,
wprowadzono popularne programy umozliwiajgce udzielanie wsparcia bar-
dzo licznym podmiotom gospodarczym. W Niemczech i Francji duza po-
mocg cieszyly sie przedsiebiorstwa z sektora B+R*3 oraz ,zielonych” tech-
nologii. Objeto je rzadowym programem dotowanych kredytow. Wiele
kontrowersji wzbudzil plan dofinansowania sektora motoryzacyjnego,
ktéry najbardziej ucierpial na kryzysie ekonomicznym. Apel amerykan-
skiego koncernu General Motors o pomoc dla jego spdlek-corek w Europie
(m.in. Opla) zostat storpedowany, a jako argumentacje podano nieche¢ do
finansowania bledow firm spoza kontynentu europejskiego.

Ciekawym zjawiskiem z perspektywy historycznej jest reakcja panstw
Europy na kryzys w dziedzinie polityki zatrudnienia. Stary Kontynent oraz

4'W.M. Orlowski, op.cit., s. 135-139.

42 T.Mering, Programy antykryzysowe w krajach Unii Europejskiej w: Polityka spo-
leczna w kryzysie, red. M. Ksiezopolski, B. Rysz-Kowalezyk, C. Zoledowski, Warszawa 2009,
s. 211-213.

43 Badania i rozwoj.
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kraje zrzeszone ruchami integracyjnymi od dawna nadawaly polityce za-
trudnienia specjalne miejsce. W obliczu kryzysu priorytetem stalo sie utrzy-
manie miejsc pracy. W tym celu wprowadzono elastyczne rozwigzania w za-
kresie czasu pracy, tudziez finansowano cykle szkolen przeznaczonych dla
0s6b bezrobotnych badz pracujacych w zawodach, w ktérych istnialo zagro-
zenie utratg pracy. W wielu krajach, np. w Polsce i Portugalii, zainicjowano
programy aktywizujace zawodowo osoby w starszym wieku.

Srodki antykryzysowe podjeto przede wszystkim w USA, skad rozprzest-
rzenil sie Swiatowy kryzys. Kongres Stanéw Zjednoczonych na poczatku
2009 r. uchwalit szereg aktow prawnych zapobiegajacych poglebianiu sie
kryzysu finansowego. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ Ustawe o gospo-
darczym pobudzeniu z 2008 r., Ustawe o uzdrowieniu mieszkalnictwa i gos-
podarki oraz Plan ratowania zagrozonych aktywow. Wymienione akty
prawne mialy na celu przede wszystkim przywrocenie stabilnosci systemu
finansowego albo, tak jak ustawa o uzdrowieniu i doinwestowaniu,** prze-
ciwdzialanie skutkom spolecznego kryzysu. Koszty ogolne, jakie przewi-
dziano do 2019 1., a poniesione przez wszystkie instytucje federalne, szacuje
sie na 797 mld dol. Najwiecej, bo 288 mld dol., zostanie przeznaczone na
sfinansowanie ulg podatkowych.45

Badania opinii publicznej, przeprowadzone na jesieni 2009 r., wska-
zuja, ze w panstwach Unii Europejskiej ponad 38% respondentéow uwaza,
iz kryzys mial juz swoje apogeum. Zdecydowanie wiecej — ok. 54% — twier-
dzi, ze szczyt zalamania gospodarczego dopiero nadejdzie. Wyniki te sa zde-
cydowanie bardziej optymistyczne niz rezultaty badania przeprowadzonego
rok wezesniej. Wtedy liczba pesymistéw byta o ok. 10% wieksza.4® Wzrdst
jednak procent respondentéw obawiajacych sie o przyszlo$¢ materialng.
W odpowiedzi na pytanie ,Przed jakimi najwiekszymi wyzwaniami stoi
obecnie Pani/a kraj?” w roku 2007 tylko 20% badanych wymienilo ekono-
miczng sytuacje panstwa. Po dwoch latach odsetek ten wzrost do 40% i, ra-
zem z obawami przed bezrobociem, zostal uznany przez respondentéw za
najistotniejszy problem.

44 The American Recovery and Reinvestment Act.

45 B. Pielinski, Od kryzysu do kryzysu. Przypadek Federalnego Narodowego Stowa-
rzyszenia Hipotecznego w: Polityka spoleczna w kryzysie, op.cit., s. 254.

46 Eurobarometr 72.
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Abstract
Crisis in postmodern reality

Different crises have very few things in common. In this work, the au-
thor wants to show the many various aspects of the crisis which began in
2008. The main object of study were the social problems which came from
sudden economic change. One of the major crises is the crisis of identity in
the modern, united Europe. The new identity of the citizens leads to a re-
organisation of the society. Nation-states are not a sufficient answer to the
questions more and more often posed by community groups. This often
leads to differences within a single country and thus makes it more difficult
to identify the individual within their own state. The concept of the ‘net-
work society’, promoted by Manuel Castells and describing the social
processes taking place in the era of open access to information, seems to be
key definition of society in the post-modern reality.
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