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Europejskie inicjatywy
na rzecz zwi¢kszania innowacyjnosci
i konkurencyjnosci gospodarki przez
internacjonalizacje¢ klastrow

1. Wprowadzenie

Przedmiotem artykulu jest koncepcja klastrow uwazanych za istotny
czynnik innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw, w zwigzku
z czym mogq pehi¢ funkcje biegunéw wzrostu dla catej gospodarki. Kla-
stering to niezwykle dynamicznie rozwijajaca sie dziedzina wiedzy i prak-
tyki. Obecnie mowi sie o klastrowym podejsciu do gospodarki lub polityce
rozwoju opartej na klastrach (cluster-based development policy), co znaj-
duje odzwierciedlenie w polityce Unii Europejskiej. W dobie globalizacji
inicjatywy klastrowe coraz cze$ciej wykraczaja poza ramy danej lokalizacji
i wchodza w interakcje z podmiotami usytuowanymi w innych regionach,
a nawet krajach. Internacjonalizacja klastrow moze przejawiac sie dziala-
niami majgcymi na celu rozwdj sieci wspolpracy, inwestycji zagranicznych
i tworzenia sie lancuchow kooperacyjnych (podwykonawstwa), jak rowniez
inicjatywami na rzecz budowania partnerstwa i wspoélpracy miedzy klas-
trami regionalnymi. Celem artykutu jest przedstawienie proceséw interna-
cjonalizacji klastrow oraz dzialan Unii Europejskiej ukierunkowanych na
wspieranie tych procesow, ze szczegolnym uwzglednieniem zaangazowania
w nie klastrow z Polski, a takze zwigzanych z tym potencjalnych korzysci
dla przedsiebiorstw w kontekscie zwiekszania ich innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci oraz stwarzania mozliwo$ci ekspansji na nowe rynki. Zaczne od
przedstawienia ekonomicznych aspektow klasteringu, a nastepnie doko-
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nam analizy miejsca klastrow w polityce innowacyjnej Unii Europejskiej
oraz wybranych inicjatyw unijnych majgcych na celu umiedzynarodowienie
klastrow europejskich, np. konsorcjow wchodzacych w sklad Europejskiego
Aliansu Klastrow oraz projektu CLOE (Clusters Linked over Europe — Klas-
try Powigzane w Europie).

2. Koncepcja klasteringu —
zagadnienia wstepne

Istotnym czynnikiem decydujacym o poziomie innowacyjnosci gospo-
darki jest umiejetno$é wspolpracy poszczegolnych podmiotéw gospodar-
czych. Kooperacja nabiera szczegdlnego znaczenia w dobie przechodzenia
w gospodarke oparta na wiedzy. Zgodnie z obowigzujacym obecnie mode-
lem systemowym innowacji, nowe rozwigzania technologiczne to produkt
interakcji miedzy ludZzmi, przedsiebiorstwami i ich otoczeniem. Istot-
nym zjawiskiem we wspolczesnej gospodarce $wiatowej jest usieciowienie
(networking) majace na celu ulatwienie wymiany wiedzy i do$wiadczen
oraz promocji najlepszych praktyk. Przelomowa koncepcja dotyczaca orga-
nizacji wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami pojawila sie w pracach
Michaela Portera, ktory wprowadzit do teorii ekonomii pojecie klastra,
definiujac go jako ,,geograficzne skupisko wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek Swiadczqcych ustugi, firm
dziatajqcych w pokrewnych sektorach i zwiqzanych z nimi instytucji (np.
uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszen branzowych)
w poszczegolnych dziedzinach, konkurujqcych ze sobq, ale rowniez wspot-
pracujqcych”.!

Koncepcja klastrow zdobyla ogromng popularno$¢ jako atrakcyjne
i efektywne narzedzie podnoszenia konkurencyjnoéci oraz stymulowania
innowacyjnosci gospodarek lokalnych i regionalnych. W ostatnich latach
obserwujemy kolejny etap wspolpracy miedzy podmiotami zycia gospodar-
czego, a mianowicie budowanie miedzynarodowych sieci klastréow. To reak-
cja na postepujace zjawiska globalizacji i integracji gospodarczej oraz zwia-
zang z nimi poprawe warunkow przeplywu zasobow i zwiekszenie
specjalizacji tancucha warto$ci ponad granicami.

M. Porter, Clusters and the new economics of competition, ,Harvard Business Review”
vol. 76 (6)/1998, s. 77-90.
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3. Uczestnictwo przedsi¢biorstwa w klastrze
a umi¢dzynarodowienie jego dzialalnosci gospodarczej

W tradycyjnym ujeciu klastry byly traktowane jak ograniczone do danej
lokalizacji, zamkniete systemy produkcyjne, zdolne do wchodzenia w inte-
rakcje zewnetrzne jedynie na poczatku i koncu tancucha produkeyjnego.
Obecnie mamy jednak do czynienia z rozszerzeniem dzialalnosci klastrow
poza wymiar lokalny wynikajacym z proceséw umiedzynarodowiania gos-
podarki. Delokalizacja dzialalnoSci gospodarczej klastra jest zwigzana z:

— wspolpracg handlowa, co ma znaczenie szczeg6lnie dla nalezacych
do klastra malych i $rednich przedsiebiorstw, ktére samodzielnie
nie s3 w stanie eksportowaé¢ wytwarzanych towaréw, z uwagi na
brak odpowiednich powiazan zagranicznych,

— wspolpraca w zakresie prac badawczo-rozwojowych, w szczegolno-
Sci w obliczu procesow technoglobalizmu, tj. rosngcego umiedzyna-
rodowiania dzialalno$ci innowacyjne;j,

— wspolprace produkeyjna, w przypadku ktorej do partnerow lokal-
nych dolaczaja partnerzy z klastrow zagranicznych, dysponujacych
nowymi technologiami, know-how, wiedza itd.

Tematyka wplywu uczestnictwa przedsiebiorstwa w klastrze na umie-
dzynarodowienie jego dzialalnosci byla juz przedmiotem réznych badan,
koncentrujacych sie np. na zwigzkach miedzy sktonnoscia do eksportu a lo-
kalizacja firmy. Wiekszo$¢ z nich, m.in. przeprowadzane przez Benjamina
Oviatta i Patricie Phillips McDougall,> Michaela Portera,® Petera Browna
i Jima Bella* lub Leonor Sopase,’ potwierdzito pozytywny zwiazek miedzy
funkcjonowaniem danego podmiotu w klastrze a jego internacjonalizacja.
Dzieki dzialaniu w klastrach, wchodzacych w interakcje z partnerami za-
granicznymi, przedsiebiorstwa maja wieksza zdolno$¢ odnajdowania drog
ekspansji miedzynarodowej. MozliwoSci internacjonalizacji dzialalnoSci
klastra zaleza w duzym stopniu od jego cech i wewnetrznej struktury,
przede wszystkim od bogactwa organizacyjnego, tj. grupowania roéznego

2 B.M. Oviatt, P.P. McDougall, Challenges for internationalization process theory: the
case of international new ventures, ,Management International Review” vol. 37 (2)/1997,
s. 85—99.

3 M.E. Porter, The competitive advantage of nations, London 1998.

4 P.Brown, J. Bell, Industrial clusters and small firm internationalization w: Multina-
tionals in a New Era: international strategy and management, eds. J.H. Taggart, M. Berry,
M. McDermott, London 2001, s. 10—26.

5 L. Sopas, Born exporting in regional clusters: preliminary empirical evidence w:
Multinationals in a New Era: international strategy and management, eds. J.Taggart,
M. Berry, M. McDermott, London 2001.
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rodzaju podmiotéw: silnych instytucji badawczo-naukowych, instytucji
finansowych, przedsiebiorstw oferujgcych ustugi biznesowe, firm do-
stawczych, organizacji zrzeszajacych specjalistow z réznych dziedzin itd.
Badania wskazuja takze, ze szanse na skuteczne podejmowanie dzialal-
nosci miedzynarodowej maja klastry, wewnatrz ktorych toczy sie juz in-
tensywna wspolpraca miedzy poszczeg6lnymi partnerami. Uczestnicy
takich inicjatyw maja wieksze do§wiadczenie w nawigzywaniu kontaktow
i organizacji wspolnych przedsiewzie¢ z innymi przedsiebiorstwami, co
procentuje takze w kooperacji na poziomie miedzynarodowym. Podobnie
pozytywna role odgrywaja wczesniejsze dzialania w zakresie budowania
wspolpracy z podmiotami znajdujacymi sie w danym regionie i panstwie,
ale niewchodzacymi w sklad klastra. Sa zrodlem niezbednego doswiadcze-
nia w podejmowaniu wspolnych projektow i przedsiewzieé¢, sygnalizuja
potencjalnym partnerom zagranicznym posiadanie kontaktow z réznymi
instytucjami oraz lepsze zakorzenienie w regionalnym i narodowym syste-
mie innowacji.

4. Klastry jako czynnik zwi¢kszajgcy
atrakcyjnos¢ inwestycyjng danej lokalizacji
dla bezposrednich inwestycji zagranicznych

W dobie globalizacji gospodarki i tworzenia sie fancuchéw kooperacyj-
nych (podwykonawstwa) ponad granicami narodowymi klastry moga wply-
waé na zwiekszenie udzialu panstwa lub regionu w procesach umiedzyna-
rodowienia produkcji, stanowigc skuteczny $rodek przyciagania
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Korzysci z lokalizacji, mozliwe do
osiggniecia w trakcie prowadzenia dzialalnosSci gospodarczej, wynikaja ze
specyficznych cech owego obszaru. Zdolnos¢ sklaniania podmiotow gospo-
darczych do wyboru danej lokalizacji jest okreSlana mianem atrakecyjnosci
inwestycyjnej. Struktury klastrowe stanowiace czynnik podniesienia atrak-
cyjno$ci obszaru, na ktéorym sg umiejscowione, dla dziatalnoSci gospodar-
czej przyczyniaja sie nie tylko do wiekszego naplywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych, ale przede wszystkim do trwalego zwigzania
inwestoréw zagranicznych z gospodarka narodowa. Klaster, geograficzne
skupisko wzajemnie powigzanych przedsiebiorstw i innych podmiotow
w danej branzy gospodarczej, automatycznie oferuje najlepsze warunki roz-
woju przedsiebiorstwom o konkretnej specjalizacji. Z drugiej jednak strony
nagromadzenie podmiotéw z tej samej branzy funkcjonujacych w regionie
moze by¢ postrzegane jako czynnik powodujacy nadmierna rywalizacje,
a zatem utrudniajacy prowadzenie dzialalnosSci gospodarcze;j.
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Klaster jest atrakcyjny dla partneréw zagranicznych, poniewaz zapew-
nia dostep do miejsca, w ktdorym przeprowadza sie wazne w okreslonej
branzy prace badawczo-rozwojowe, gdzie rozwija sie specjalistyczna wie-
dza, a takze sa nawigzywane kontakty i alianse strategiczne. Wskazuje sie,
ze podstawowym motywem angazowania sie korporacji transnarodowych
w klastry sa nie tyle powiazania w danej branzy, ile mozliwoéci uczestnictwa
w badaniach, uzyskania cennych informacji oraz inspiracji dla innowacyj-
nosci. Potencjalne korzy$ci z koncentracji podmiotéw peigcych role lide-
row technologicznych w danym rodzaju dzialalnoSci gospodarczej stanowia
site przyciagajaca przedsiebiorstwa zagraniczne i oddzialujaca na prze-
strzenne skupienie aktywnosci innowacyjnej w okreslonej lokalizacji. Klas-
try z réznych panstw rywalizuja o zainteresowanie wiodacych podmiotéow
gospodarczych w danej branzy. Analizujac role struktury klastrowej pod ka-
tem specyficznych przewag lokalizacyjnych (L — location specific advanta-
ges) teorii Dunninga, mozna ja traktowac jako swoisty ,pakiet aglomera-
cyjny”. Charakteryzuje sie on bliskosScig i koncentracja réznych zalet
lokalizacyjnych, takich jak zaawansowane zasoby i zdolno$ci, rozwinieta in-
frastruktura oraz dynamiczne interakcje biznesowe.®

Atrakeyjnos$é klastréw dla zagranicznych inwestorow zwiekszaja zatem:”

— korzysci wynikajace z powigzan miedzy dostawcami i odbiorcami

oraz z istnienia wyspecjalizowanego kapitatu ludzkiego,

— technologiczne korzysci aglomeracji, dotyczace procesow rozprzest-

rzeniania sie wiedzy (knowledge spillover),

— spoleczny i instytucjonalny wymiar korzySci aglomeracji, zwiazany

z faktem, ze uczestnictwo w klastrze ulatwia zagranicznym przed-
siebiorcom, nieznajacym miejscowych warunkoéw, wej$cie na nowy
dla nich rynek.

Trzy powyzsze zrodla atrakcyjnosci klastrow w kontekscie korzysci aglo-
meracji wplywaja na zainteresowanie zagranicznych inwestorow lokalizacja
dzialalnos$ci w klastrze oraz nawiazuja do dualnego charakteru struktur kla-
strowych, z jednej strony powstajacych jako wynik oddolnej inicjatywy lo-
kalnych przedsiebiorstw (bottom-up approach), a z drugiej wpisujacych sie
w plany rozwojowe lokalnych lub krajowych wladz publicznych.

Rozwoj struktur klastrowych moze stanowic¢ szanse na zwiekszenie
przewag lokalizacyjnych w kontekscie przyciagania do Polski bezposred-
nich inwestycji zagranicznych. We wspolczesnej gospodarce istnieje silna

¢ A.Zorska, Korporacje transnarodowe: przemiany, oddziatywania, wyzwania, War-
szawa 2007, s. 187-189.

7 M. Goetz, Atrakcyjnosé klastra dla lokalizacji bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych, Poznan 2009, s. 69.
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konkurencja w dziedzinie relatywnie pracochlonnych inwestycji, nie tylko
ze strony takich panstw jak Chiny lub Indie, ale nawet Bulgarii, Rumunii
i Ukrainy. Proces wyczerpywania sie wielu tradycyjnych czynnikow sprzy-
jajacych naptywowi do Polski bezposrednich inwestycji zagranicznych, np.
taniej sily roboczej, sklania do poszukiwania alternatywnych zrodel prze-
wagi konkurencyjnej. Trendy rozwojowe panstw wysokorozwinietych
wskazuja, ze trwaly rozwdj gospodarczy w dlugoterminowej perspektywie
moze zapewni¢ budowanie przewagi konkurencyjnej opartej na wiedzy i in-
nowacjach. W zwigzku z tym Polska powinna przyciagac¢ bezposrednie in-
westycje zagraniczne w branzach charakteryzujacych sie duza innowacyj-
noscia i wysokim stopniem zaangazowanej wiedzy. W literaturze panuje
poglad, ze firmy miedzynarodowe poszukuja czesto lokalizacji, w ktérych
wystepuje silna reprezentacja instytucji badawczo-rozwojowych, w celu
uzyskania korzy$ci zwigzanych z efektami rozprzestrzeniania wiedzy (spil-
lovers). Klastry moga by¢ wiec efektywnym kanalem internacjonalizacji
technologii, poniewaz w ramach ich struktur latwiej o dyfuzje innowacji
i przekazywanie niezbednych umiejetnosci.®

5. Internacjonalizacja inicjatyw klastrowych

Istotnym trendem w rozwoju inicjatyw klastrowych, nabierajacym
obecnie coraz wiekszego znaczenia, jest dynamicznie postepujaca ich in-
ternacjonalizacja. Wraz z procesami globalizacji gospodarki Swiatowej i in-
tegracji gospodarczej oraz zwigzanymi z tym lepszymi warunkami prze-
plywu zasobow ponad granicami i zwiekszong specjalizacja tancucha
wartoSci®, latwiejsze stalo sie miedzynarodowe sieciowanie partnerow.
Otwarcie nowych rynkéw wymaga, aby inicjatywy klastrowe byly bardziej
otwarte rowniez na partnerow zagranicznych i wspolprace w skali miedzy-
narodowej. Do dzialan, dzieki ktorym klastry moga otwiera¢ sie na eks-
pansje miedzynarodowa, naleza:*°

8 B.Carlsson, Internationalization of innovation systems: a survey of the literature,
»Research Policy” vol. 35/2006, s. 56—67.

9 Model taricucha warto$ci, opracowany przez Michaela Portera, umozliwia analize ca-
tego zbioru relacji miedzy systemem zasobow przedsiebiorstwa a poziomem osiagania przez
nie przewagi konkurencyjnej. W uproszczony sposob przedstawia on nastepujace po sobie
etapy dzialania firmy ukladajace sie w sekwencje: od fazy pozyskiwania surowcow, mate-
rialow i technologii przez przetwarzanie ich w wyroby finalne az po dostarczenie odbiorcy.

1o G.Meier zu Kocker, C.M.Buhl, Internationalization of Networks. Barriers and
Enablers Study: Empirical analysis of selected European networks, Berlin 2007; Project
INTERREG IIIC, CLOE — Cluster linked over Europe, Cluster Management Guide — Gui-
delines for the Development and Management of Cluster Initiatives, Karlsruhe 2006.
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— udzial w miedzynarodowych wydarzeniach (np. targach),
— uczestnictwo w miedzynarodowych projektach,
— prowadzenie wspOlpracy miedzy réznymi klastrami z kilku krajow,
— wspolpraca w ramach projektow unijnych,
— wspolna organizacja prac badawczo-rozwojowych lub transakcje

dotyczace patentéw, know-how itp.,
— wizyty studyjne i udzial w programach majacych na celu wymiane
personelu oraz organizowanie szkolen zawodowych,
inwestycje zagraniczne i tworzenie lancuchéw kooperacyjnych
(podwykonawstwa).

Internacjonalizacja dzialalno$ci przedsiebiorstwa funkcjonujacego
w otwierajacym sie na wspolprace zagraniczna klastrze rozni sie od inter-
nacjonalizacji jego dzialalno$ci w ujeciu tradycyjnym. Podejécie konwen-
cjonalne jest podejSciem indywidualistycznym, w ktorym nacisk kladzie sie
na zmienne odnoszace sie do poziomu firmy dokonujacej umiedzynarodo-
wienia dzialalnoSci. W przypadku internacjonalizacji dzialalnosci przedsie-
biorstw jako wyniku dzialan klastra, co mozna okresli¢ mianem podej-
Scia sieciowego (network approach), dana firma jest elementem szerszego
systemu wzajemnie wplywajacych na siebie podmiotéw. Cecha charaktery-
styczna tego procesu jest kooperacja, ktora odbywa sie przez tworzenie roz-
norodnych wiezi: technologicznych, naukowych, spotecznych, planistycz-
nych, prawnych, finansowych, handlowych itd. Rozwdj interakcji jest
procesem dynamicznym, a budowane wiezi podlegaja cigglym przeobraze-
niom — wspoélpraca miedzy niektérymi podmiotami jest czasem zrywana,
a na to miejsce pojawiaja sie nowi partnerzy. Internacjonalizacje dzialal-
nosci gospodarczej w oparciu o klastry cechuje jednak wiekszy niz w przy-
padku indywidualnej ekspansji gospodarczej firmy stopien stabilno$ci. Po-
dejScie sieciowe charakteryzuje sie bowiem komplementarnos$cia, co
oznacza, ze dzialania wielu przedsiebiorstw utrzymujacych wiezi wzajem-
nie sie uzupelniaja. Funkcjonowanie w sieci jest procesem kumulatywnym,
a poszczegodlne relacje biznesowe s3 ustanawiane, rozwijane i zrywane.

Internacjonalizacja dzialalnosci klastra to w praktyce ustanawianie
i rozwijanie przez jego czlonkéw relacji z podmiotami nalezacymi do za-
granicznego klastra wspolpracujgcego. Dokonuje sie tego na trzy sposoby:

1) przez budowanie pozycji w odniesieniu do nowych przedsiebiorstw

zagranicznych (international extension),
2) przez umacnianie pozycji i rozwdj relacji z tymi podmiotami, z kto-
rymi dana jednostka miala wezeSniejszy kontakt (penetration),

1 M. Gorynia, B.Jankowska, Klastry a miedzynarodowa konkurencyjno$é i interna-
¢jonalizacja przedsiebiorstwa, Warszawa 2008, s. 91-92.
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3) przez zwiekszanie wspdlpracy miedzy aktorami w roznych sieciach
narodowych (international integration).*

6. Klastry w polityce Unii Europejskiej

W zwiazku z ogromnym znaczeniem klastrow dla innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw coraz popularniejsza staje sie koncepcja po-
lityki rozwoju opartej na klastrach (cluster-based development policy).
Proces ten znajduje odzwierciedlenie w Unii Europejskiej, w ktorej polityka
klastrowa staje sie istotna czescig polityki innowacyjnej, regionalnej i prze-
mystowej. Wiaze sie to z gloszona przez wielu ekonomistoéw i w coraz wiek-
szym stopniu przyjmowana przez Komisje Europejska zasada koncentracji
publicznych $rodkdéw pomocowych w najbardziej konkurencyjnych lokali-
zacjach gospodarczych, charakteryzujacych sie duzym potencjalem rozwoju
i mogacych przynies¢ sukces dzialajacym w nich firmom. Efektywnos$¢ po-
lityki gospodarczej opartej na klastrach wynika m.in. z tego, ze owa poli-
tyka jest budowana zgodnie z tzw. podej$ciem oddolnym (bottom-up ap-
proach), wedlug ktorego dzialania wladz publicznych nie powinny
zastepowac mechanizmow rynkowych. Moga je jedynie wspierac i korygo-
wac w tym zakresie, w ktorym wystepuja niedoskonatosci rynku (market
failures), a odpowiednie programy pomocowe sg w stanie efektywnie je na-
prawiac.

Polityka rozwoju klastrow nabiera takze istotnego znaczenia w Polsce,
rowniez w kontekscie realizacji zalozen modelu polaryzacyjno-dyfuzyj-
nego.’» W modelu tym przyjmuje sie zalozenie dla polskiej polityki gospo-
darczej, ze z jednej strony nalezy wspiera¢ bieguny wzrostu w gospodarce
(prowadzace do procesow polaryzacyjnych), a z drugiej — tworzy¢ warunki
dyfuzji przeciwdzialajacej negatywnym skutkom polaryzacji. Trzeba zwr6-
ci¢ uwage, ze konsekwencja modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego jest silne
sprzyjanie rozwojowi regionalnych biegunéw wzrostu (ktorych role moga
pehic np. klastry przemystowe), a nastepnie dgzenie do zapewnienia roz-
przestrzeniania sie impuls6w rozwojowych na calg gospodarke. W tym kon-
tekscie klastry moga by¢ efektywnym narzedziem przyspieszajacym proces

2 J.Johnson, L.G.Mattsson, Internationalization of industrial systems — a network
approach w: The internationalization of the firm, eds. P.J. Buckley, P. Ghauri, London 1993,
S. 94.

3 Model zaprezentowany w dokumencie: Raport Polska 2030. Wyzwania rozwojowe,
dokument Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministréw pod kierownictwem
M. Boniego, 17.06.2009.
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konwergencji dochodéw w Polsce do $rednich notowanych w Unii Euro-
pejskiej.

Koncepcja klastrow staje sie istotnym elementem polityki gospodarcze;j
Unii Europejskiej i wpisuje sie w priorytety strategii ,Europa 20207, obej-
mujace:

— rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej na wiedzy i innowa-

cjach,

— rozwdj zrownowazony: wspieranie gospodarki efektywniej korzys-
tajacej z zasobow, bardziej przyjaznej Srodowisku i bardziej konku-
rencyjnej,

— rozwdj sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu: wspieranie gospodarki
o wysokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej sp6jnos¢ spotecz-
ng i terytorialna.*

W szczego6lny sposob temat klastrow zostal wlaczony w jeden z siedmiu
projektow przewodnich, wyodrebnionych we wspomnianej strategii, na-
zwany ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”. W jego ramach Komisja
Europejska podejmuje sie m.in. poprawy otoczenia biznesu, przede wszyst-
kim w odniesieniu do matych i §rednich przedsiebiorstw, w tym przez ogra-
niczenie kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w Europie, wspie-
ranie klastrow i ulatwienie dostepu do finansowania.’

Dzialania Komisji Europejskiej w zakresie polityki klastrowej koncen-
truja sie na kilku aspektach. Przeprowadza ona analizy majace na celu iden-
tyfikacje klastrow lub ich zalgzkéw oraz poréwnawcze (benchmarking) zi-
dentyfikowanych klastrow, a takze monitoring polityk wspierania klastrow
prowadzonych przez poszczegblne panstwa czlonkowskie i regiony. Ko-
misja Europejska wypracowuje zalecenia dotyczace wlasciwego ksztaltowa-
nia dzialan wladz publicznych w zakresie wspierania klasteringu, tworzy
korzystne ramy regulacyjne oraz dziala na rzecz popularyzacji koncepcji
klastréw i wymiany wiedzy. Duze znaczenie maja takze bardziej bezpo-
Srednie dzialania, takie jak uruchamianie coraz liczniejszych inicjatyw
i programo6w wspierania klastrow, z coraz czesciej pojawiajacym sie akcen-
tem na ich umiedzynarodowianie (np. wymdg wspolpracy z partnerami
z roznych krajow Unii Europejskiej w programach wspierania rozwoju klas-
trow w ramach 6. Programu Ramowego Badan, Rozwoju Technologicznego
i Wdrozen).

4 Communication from the Commissionn EUROPE 2020. A strategy for smart, sus-
tainable and inclusive growth, COM (2010) 2020 final, Brussels, 3.03.2010, s. 5.
15 Tbidem, s. 19.
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Tematyka klastrow byta poruszana w wielu dokumentach unijnych.
Jednym z nich jest komunikat Komisji Europejskiej pt. ,Polityka przemy-
stowa w rozszerzonej Europie™ z 2002 r., ktory wskazuje znaczenie struk-
tur klastrowych, w szczegblnosci tworzonych przez male i Srednie przed-
siebiorstwa (MSP), dla wzmacniania konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci
gospodarki i uznaje budowanie innowacyjnych klastréow za jeden z priory-
tetow nowej polityki przemyslowej. W komunikacie Komisji Europejskiej
z 2003 r.: ,Niektore zagadnienia kluczowe dla konkurencyjnosci Europy —
w kierunku podejscia zintegrowanego”,'” wskazuje sie wzrost liczby oraz po-
prawe efektywnosci europejskich klastrow jako jeden z celow realizacji
koncepcji Europejskiego Obszaru Badan i Innowacji. W dokumencie tym
zaproponowano stworzenie wspolnotowego projektu identyfikacji najlep-
szych praktyk w zakresie rozwoju klastrow oraz wypracowanie karty jako-
Sci dla klastrow (quality charter for clusters). W 2004 r. Komisja opubli-
kowala dokument programowy pt. ,Sprzyjanie zmianom strukturalnym:
polityka przemyslowa w rozszerzonej Europie”,’® w ktorym wyznacza poli-
tyce innowacyjnej kluczowa role w przezwyciezaniu dezindustrializacji Eu-
ropy, a w klastrach upatruje potencjalu do podnoszenia poziomu konku-
rencyjnosci i innowacyjnosci gospodarek poszczegélnych regionéw Unii
Europejskiej w ramach wspolnotowej polityki strukturalnej. Jednym z sze-
Sciu dzialan zaproponowanego w dokumencie programu ,Innovation for
Europe’s Competitiveness” jest stymulowanie efektywnego rozpowszech-
niania wiedzy i technologii wérod przedsiebiorstw. Powinno by¢ ono reali-
zowane przez panstwa cztonkowskie oraz wladze lokalne przez wspieranie
inicjatyw klastrowych.” Z kolei w dokumencie konsultacyjnym Komisji Eu-
ropejskiej pt. ,Innovate for a Competitive Europe” przedstawiono nowy
plan dzialan na rzecz innowacyjnosci. W dzialaniu 3.2. ,,Sprzyjanie iden-
tyfikacji, transferowi i absorpcji technologii w dzialalno$ci biznesowej”
(,Fostering the identification, transfer and absorption of technologies by

6 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Industrial
policy in an enlarged Europe, COM (2002) 714 final, Brussels, 11.12.2002.

7 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament,
the European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Some
key issues in Europe’s competitiveness — Towards an integrated approach, COM (2003)
704 final, Brussels, 21.11.2003.

8 Communication from the Commission, Fostering structural change: an industrial
policy for an enlarged Europe, COM (2004) 274 final, Brussels, 20.4.2004.

19 Miedzy innymi wspomaganie przedsiebiorstw odpryskowych wywodzacych sie z uni-
wersytetow, wspieranie interakcji miedzy przedsiebiorstwami a instytutami badawczymi,
promowanie rozwoju inkubator6w przedsiebiorczosci.
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businesses”) proponuje sie promowanie ponadgranicznej wymiany do-
Swiadczen zwigzanych z rozwojem klastrow przez internacjonalizacje,
wspolprace miedzyregionalng oraz miedzysektorowa. W dzialaniu 4.2.
~Zwiekszanie wplywu Funduszy Strukturalnych na innowacje” (,Increasing
the impact on innovation of the Structural Funds”) Komisja zaleca, zeby
Fundusze Strukturalne wspomagaly internacjonalizacje klastréw regional-
nych, ktore sa efektywnym narzedziem stymulowania innowacji. Duze zna-
czenie dla ksztalttowania europejskiej polityki innowacyjnej mial komuni-
kat Komisji Europejskiej z 2006 r. ,Wykorzystanie wiedzy w praktyce:
szeroko zakrojona strategia innowacyjna dla UE”.2° Wskazano w nim, ze
klastry przyczyniaja sie do zwiekszania wspolpracy miedzy przedsiebior-
stwami i instytucjami naukowymi, umozliwiajac tym samym szybsze wpro-
wadzanie wiedzy na rynek. Podnosza produktywnos$¢ firm czlonkowskich,
przyciagaja inwestoroOw, wspieraja badania naukowe, wzmacniaja baze
przemystowa i prowadza do rozwoju konkretnych produktéow i ustug. W do-
kumencie wskazano role klastrow o znaczeniu ogblnoswiatowym (takich
jak Dolina Krzemowa w Kalifornii), przyciagajacych blyskotliwe umysty,
ktére wspieraja innowacje (,world-class clusters attract brilliant minds
that sustain innovation”). W kontekscie internacjonalizacji klastrow pod-
kreslono, ze pelne wykorzystanie ich potencjalu wymaga osiagniecia przez
nie masy krytycznej i orientacji strategicznej w wyniku szerszej i lepszej
wspolpracy na poziomie europejskim, ponad krajowymi granicami. W celu
ulatwienia tego procesu Komisja zdeklarowala wspieranie miedzynarodo-
wej kooperacji inicjatyw klastrowych oraz pobudzanie praktycznej wspol-
pracy miedzy wladzami publicznymi i zainteresowanymi podmiotami gos-
podarczymi lub stowarzyszeniami.

Najwazniejszym dokumentem Komisji Europejskiej dotyczacym roz-
woju klastrow byl komunikat z 2008 r.: ,W kierunku swiatowej klasy kla-
strow w Unii Europejskiej: wdrazanie szeroko zakrojonej strategii innowa-
cyjnej”.*! Zgodnie z jego trescia, realizowane i planowane dzialania na
szczeblu wspolnotowym maja na celu tworzenie optymalnych warunkow
rozwoju dla klastrow, co bedzie miato przelozenie na konkurencyjno$é i in-
nowacyjnos$¢ europejskiej gospodarki. Wspieranie rozwoju inicjatyw kla-

20 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Putting
knowledge into practice: A broad-based innovation strategy for the EU, COM (2006) 502
final, Brussels, 13.09.2006.

2 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions, Towards
world-class clusters in the European Union: implementing the broad-based innovation
strategy, COM (2008) 652 final, Brussels, 17.10.2008.
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strowych w Europie ma prowadzié¢ do zwiekszenia liczby klastrow na $wia-
towym poziomie, podniesienia ich potencjalu innowacyjnego oraz udosko-
nalenia miedzynarodowej wspolpracy w dziedzinie klasteringu. Gtowne de-
cyzje dotyczace polityki rozwoju klastrow leza w gestii poszczegolnych
panstw czlonkowskich, jednak Komisja Europejska chce promowac
wspolne inicjatywy i dzialania dla poprawy funkcjonowania inicjatyw kla-
strowych, a takze ich internacjonalizacje. Komunikat przedstawia ramowe
warunki polityki wsparcia klastrow w Unii Europejskiej w celu zapewnie-
nia komplementarnosci i synergii miedzy dzialaniami na rzecz budowy kla-
strow na $wiatowym poziomie, podejmowanymi na szczeblach lokalnych,
regionalnych, narodowych i wspélnotowym.

W szczegblny sposob podkreslono w komunikacie oddolne podejscie
(bottom-up approach) do budowania struktur klastrowych, wedlug kto-
rego dominujacymi podmiotami w klastrze sa lokalne przedsiebiorstwa,
w najwiekszym stopniu znajace realia rynku i najbardziej zintegrowane
z gospodarka regionu. Dzialania panstwa powinny pemié jedynie role po-
mocnicza i koncentrowaé sie na tworzeniu infrastruktury instytucjonalnej
w otoczeniu klastra. W komunikacie zaproponowano takze stworzenie sys-
temu ewaluacji inicjatyw klastrowych przez ustanowienie ,Europejskiej
marki dla doskonalych organizacji rozwoju klastrow” (,European cluster
label for excellent cluster organizations”), bazujacej na EFQM Excellence
Model. Ma to na celu rownowazenie polityki wspierania klastrow w Euro-
pie, tzn. stworzenie mechanizmu ewaluacji inicjatyw klastrowych, umozli-
wiajacego kierowanie pomocy ze zrodel publicznych przede wszystkim do
najlepszych klastrow, ktore majg szanse skutecznie konkurowac¢ w warun-
kach gospodarki globalnej i odnies¢ sukces w dtuzszej perspektywie czasu.
Bedzie to shuzylo koncentracji instrumentéw wsparcia na najbardziej kon-
kurencyjnych osrodkach, co przyczyni sie do racjonalizacji i zapewnienia
wiekszej efektywnos$ci wydatkow publicznych. Istnieje jednak niebezpie-
czenstwo, ze system ten ograniczy mozliwoéci wspierania mniej rozwinie-
tych inicjatyw klastrowych, dominujacych w krajach, w ktorych klastering
znajduje sie na poczatkowym etapie rozwoju (z takim stanem mamy do czy-
nienia w Polsce). Ze wzgledu na wage klastrow dla innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci gospodarki Komisja Europejska wezwala rzady poszczegol-
nych panstw czlonkowskich do zintegrowania dzialan w ramach polityki
klastrowej z Krajowym Programem Reform oraz corocznego skladania ra-
portow z osiagniec¢ w tej dziedzinie. Inng ciekawg inicjatywa jest przygoto-
wywanie i udoskonalanie map klastrow dla panstw cztonkowskich Unii Eu-
ropejskiej, we wspdlpracy z Europejskim Obserwatorium Klastrow
(European Cluster Observatory). Europejskie Obserwatorium Klastrow jest
inicjatywa zarzadzang przez Centrum Strategii i Konkurencyjnosci (The
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Center for Strategy and Competitiveness — CSC) funkcjonujacg w Stoc-
kholm School of Economics w ramach projektu Europe Innova. Baza da-
nych zawierajaca kompendium wiedzy w zakresie tak istotnym dla wzrostu
innowacyjnos$ci poszczegdlnych panstw stanowi dobre zrédlo poréwnywal-
nych informacji na temat polityki klastrowej i potencjalu poszczegdlnych
klastréw w Unii Europejskie;.

Ocenia sie, ze dzialania na rzecz transgranicznej wspolpracy klastrow
oraz rozwoju klastrow transnarodowych stwarzaja mozliwosci zwiekszenia
konkurencyjnosci przemystu europejskiego, co ilustruje przyklad unijnego
przemyshu samochodowego. Z uwagi na rozwoj technologii komunika-
cyjno-informacyjnych (ICT), utatwiajacych komunikacje i przemieszczanie
sie, w kontekscie gospodarki §wiatowej procesy kooperacji moga obejmo-
waé megaregiony, takie jak region Morza Srédziemnego, region Morza Bal-
tyckiego, Europe Srodkowa lub nawet obszar calej Unii Europejskiej.

7. Programy Unii Europejskiej na rzecz
internacjonalizacji inicjatyw klastrowych

7.1. Projekt CLOE (Clusters Linked over Europe —
Klastry Powiazane w Europie)

Unia Europejska podejmuje wiele inicjatyw na rzecz transgranicznej
wspolpracy klastrow. Przykladem jest uruchomiony w ramach programu
INTERREG III projekt CLOE (Clusters Linked over Europe — Klastry Po-
wigzane w Europie), zainicjowany przez Karlsruhe, ktére we wspdlpracy
z kilkoma z regionami europejskimi*? podjeto probe zbudowania Europej-
skiej Sieci Doskonalenia Doéwiadczenia, Zarzadzania, Laczenia oraz Pro-
mowania Klastrow (European Network of Excellence for Cluster Manage-
ment, Matching and Promotion). Projekt ma na celu ustanowienie
Scislejszych powigzan miedzy wysokorozwinietymi sektorami w poszcze-
golnych regionach, wsparcie dla relacji klastrowych oraz zapewnienie pod-
miotom mogacym peki¢ funkcje koordynatoréw inicjatyw klastrowych za-
poznania sie z technikami powstawania klastrow.

22 Na poczatku w projekcie CLOE uczestniczylo siedem regionéw Europy: Karlsruhe
(Niemcy), Lyon (Francja), Varmland (Szwecja), Gérna Austria (Austria), Tartu (Estonia),
Timisoara (Rumunia) i Kaliningrad (Rosja). W 2005 r. nowym czlonkiem grupy zostal part-
ner z Nottingham (W. Brytania), a w 2007 r. kolejnych siedem regionoéw ze $rodkowej
i wschodniej Europy: Banska Bystrica (Slowacja), Ostrava (Czechy), Wschodni Pannon
(Wegry), Sofia (Bulgaria), Wilno (Litwa), Kranj oraz Maribor (Slowenia).
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Projekt CLOE jest otwarty dla nowych uczestnikow, ktorzy moga wziac
udzial w wybranych dzialaniach sieciowych. Szczegoblnie istotne znaczenie
ma dla dwoch grup odbiorcow:

1)

2)

menedzerow klastrow, wladz regionalnych oraz politykow, poniewaz:
rozwija ,,Europejski standard zarzadzania klastrem” oraz dostarcza
przykladow skutecznego zarzadzania klastrem i integracji r6znych
partnerdw sieci,

dostarcza know-how zwigzane z zarzadzaniem klastrem regionom
w nowych krajach czlonkowskich Unii Europejskiej,

zrzeszonych w klastrach przedsiebiorcow, poniewaz organizacje
partnerskie uczestniczace w dzialaniach CLOE moga im pomoc
w nastepujacy sposob:

zapewnic przedsiebiorcom dzialajacym w tej samej branzy, ale w in-
nych regionach, skorzystanie z usprawnionej wspoélpracy i wymiany
opinii zwigzanych ze specyfika branzy,

ulatwi¢ wyszukiwanie nowych partneréw biznesowych oraz drog roz-
woju w innych regionach Europy przez sie¢ CLOE oraz dzieki organi-
zowanym w jej ramach szkoleniom, seminariom, konferencjom itp.,
organizowac wspdlprace z innymi przedsiebiorstwami dzialajacymi
w Europie w tej samej branzy,

udostepnia¢ informacje o potencjalnych partnerach z innych branz
oraz najlepszych metodach organizowania pracy sieciowej, zgroma-
dzone w bazie danych przedsiebiorstw CLOE,

promowacé przedsiebiorstwo na poziomie miedzynarodowym w wy-
niku prac nad wspolna strategia marketingu miedzynarodowego
wszystkich klastrow nalezacych do CLOE.

CLOE ma szczeg6lne znaczenie dla nalezacych do klastrow przedsie-
biorstw dazacych do internacjonalizacji swojej dzialalno$ci, poniewaz:

stanowi efektywny kanal przeplywu informacji o mozliwo$ciach biz-
nesowych i inwestycyjnych w nalezacych do projektu regionach,
ulatwia znalezienie potencjalnych partner6éw biznesowych w dyna-
micznie rozwijajacych sie branzach w Europie,

posiada szeroka baze informacji, know-how oraz kontaktow z naj-
bardziej rozwinietymi klastrami w Europie, funkcjonujacymi
w przemysle tworzyw sztucznych, motoryzacyjnym, drzewnym, spo-
zywezym, nanotechnologiach, ICT, biotechnologiach, tekstyliach,
energetyce, ochronie zdrowia i produkcji opakowan.

Dzieki uczestnictwu w projekcie CLOE, regiony moga takze promowac
sie jako atrakcyjne lokalizacje handlowe i inwestycyjne dla dzialajacych
w konkretnych sektorach przemyslowych partneréw pochodzacych za-
réwno z Europy, jak i spoza niej, na przyklad z USA lub Azji.
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7.2. Europejski Alians Klastrow

Ciekawym przykladem dzialan na rzecz internacjonalizacji inicjatyw kla-
strowych jest Europejski Alians Klastrow, funkcjonujacy w ramach inicja-
tywy Pro Inno Europe. Ma na celu zintegrowanie dzialan regionalnych, wy-
miane dos$wiadczen, usuwanie barier stojacych na drodze do Scislejszej
wspOlpracy miedzy klastrami oraz wspieranie rozwoju wspolnych dziatan
europejskich regionow. Gléwne zadania Europejskiego Aliansu Klastrow to:

— rozwdj otwartej platformy do dyskusji dotyczacych miedzynarodo-
wej wspolpracy w zakresie wspierania klastrow w Europie,

— ulatwienie wymiany doswiadczen oraz dzielenia sie wiedzg strate-
giczna dotyczaca dalszego rozwoju klastrow w Europie,

— wzmocnienie politycznych zobowigzan majacych stuzy¢ internacjo-
nalizacji klastrow oraz ulatwienie miedzynarodowej wspolpracy
miedzy sieciami klastrow.

Europejski Alians Klastrow grupuje cztery miedzynarodowe programy

laczace klastry:

1. BSR InnoNet (Sie¢ Innowacji Regionu Morza Baltyckiego — Baltic
Sea Region Innovation Network), ktérego aktywnym uczestnikiem
jest Polska, reprezentowana przez Ministerstwo Gospodarki. W ra-
mach programu analizowany jest potencjat konkurencyjny regionu
Morza Baltyckiego oraz identyfikowane potencjalne obszary wspol-
pracy, a takze wyszukiwane najlepsze praktyki w zakresie stymulo-
wania rozwoju klastrow;

2. INNET, koordynowany przez francuska agencje OSEO (Le soutien
a I'innovation et la croissance des PME), majacy na celu budowe
transeuropejskiej wspolpracy instytucji krajowych i agencji regional-
nych, zajmujacych sie wspieraniem innowacji na szczeblu lokalnym.
Jego zadaniem jest wypracowanie wspolnego programu wspierania
klastréw, wymiana do$wiadczen i dobrych praktyk, upowszechnienie
wiedzy i tworzenia instrumentow, ktore stymulowalyby rozwoj struk-
tur klastrowych na poziomie krajowym i regionalnym;

3. CEE-ClusterNetwork, ktorego koordynatorem jest austriackie sto-
warzyszenie TMG (0O. Technologie- und Marketinggesellschaft
m.b.H.), ma wspiera¢ wspolprace transregionalng w dziedzinie two-
rzenia i rozwoju klastrow w Europie Centralnej i Wschodniej;

4. CLUNET, koordynowany przez agencje North West Development
z Wielkiej Brytanii, powstal w celu wymiany do§wiadczen i wdraza-
nia projektow pilotazowych zwigzanych z polityka innowacyjng
wspierajacg rozwoj klastrow. W wyniku wspolpracy z Montreal Met-
ropolitan Community CLUNET korzysta z kanadyjskich doswiad-
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czen w zakresie polityki klastrowej i stwarza mozliwosci w zakresie
internacjonalizacji dzialalnoSci gospodarcze;.

7.2.1. Programy pilotazowe dotyczace systeméw innowacyjnych
i klastrow w ramach BSR InnoNet

W szerokim rozumieniu rozwoj klasteringu moze by¢ wspierany za-
ré6wno na poziomie regionalnym i krajowym, jak i ponadnarodowym.
W kontekscie internacjonalizacji polskich klastrow na uwage zashuguja
cztery programy pilotazowe dotyczace systeméw innowacyjnych i klastrow
(Pilot Programmes on Innovation Systems and Clusters — PIC), realizo-
wane w latach 2008—2009 w ramach BSR InnoNet (Baltic Sea Region In-
novation Network — Sie¢ Innowacji Regionu Morza Baltyckiego). Obejmo-
waly one nastepujace sektory: ICT, drzewno-meblarski, bioenergetyczny
oraz zywnoSciowy, a podejmowane dzialania byly silnie inspirowane przez
szwedzka Agencje ds. Systeméw Innowacyjnych Vinnova. Uczestnictwo
Ministerstwa Gospodarki w pracach grupy zadaniowej BSR InnoNet zaj-
mujacej sie tymi programami sprawilo, ze Polska byla jednym z krajow re-
gionu Morza Baltyckiego najliczniej reprezentowanych w projektach pilo-
tazowych PIC, co pokazuje tabela 1.

Z budzetu projektu PIC finansowane byly dzialania majace na celu do-
prowadzenie do nawigzania wspoélpracy komercyjnej miedzy podmiotami
gospodarczymi lub naukowymi dzialajacymi w ramach klastrow zlokalizo-
wanych w poszczegblnych krajach regionu Morza Baltyckiego. Programy
PIC byly rozwijane zgodnie z nastepujacymi zalozeniami:

— wszystkie panstwa regionu Morza Baltyckiego moga odnosi¢ korzy-

Sci ze wspolpracy w ramach struktur klastrowych, zwigzane np.
z wymiang wiedzy, transferem technologii, mobilno$cia kapitatu
ludzkiego, wymiang najlepszych praktyk,

— wspolpraca transnarodowa moze by¢ oparta na istniejacych mode-
lach narodowych, istnieje jednak wspolnota intereséw (common
perception of interests) partneréw i tozsamosci krajow (common
identity) regionu Morza Baltyckiego, ktory ma wieksza mozliwo$c
rozwigzywania problemoéw (higher problem-solving capacity) niz
wladze krajowe lub organy poszerzonej Unii Europejskiej (twier-
dzenie to jest takze zalozeniem Strategii UE dla Regionu Morza Bal-
tyckiego,* ktéra ma szanse staé sie prekursorem strategii makro-

23 Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions. European
Union Strategy for the Baltic Sea Region, COM (2009) 248 final, Brussels, 10.06.2009.
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Tabela 1. Projekty pilotazowe dotyczace migdzynarodowej

wspolpracy klastréw w ramach BSR InnoNet

Projekt 1. Projekt 2. Projekt 3. Projekt 4.
Sektor Biotechnologia Sektor Sektor ICT Przemyst
Z aspektami zywnos$ciowy drzewno-meblarski
ochrony $rodowiska
Zorientowanie | Wytfaniajace sie Klastry Klastry typu Nowe mozliwosci
klastry w tradycyjnych fancuch wartosci biznesowe dla
w dziedzinach sektorach (value-chain tradycyjnych
wiedzo-chtonnych clusters) sektoréw
Uczestnik Battycki Klaster Grupa Klaster ICT Wielkopolski
z Polski Ekoenergetyczny przedsiebiorstw Pomorze Zachodnie | Klaster Meblarski
(Baltic Eco-Energy | reprezentowanych | (ICT West (Wielko-polska
Cluster) przez naukowcoéw | Pomeranian Furniture Cluster)
ze Szkoty Gtdéwnej | Cluster)
Gospodarstwa
Wiejskiego
Inne Szwecja Szwecja Szwecja Finlandia
uczestniczace | Finlandia Finlandia Finlandia totwa
kraje Norwegia Norwegia Norwegia Litwa
Islandia Islandia totwa Szwecja
Dania

Zrodlo: opracowanie wlasne.

regionalnych w Europie i wpisuje sie w debate na temat przysztosci
Polityki Sp6jnoéci Unii Europejskiej),

wspolpraca miedzy klastrami z roznych krajow powinna by¢ oparta
na modelu biznesowym i nastawiona na osigganie przez nie kon-
kretnych wartos$ci rynkowych (zysku, rynkéw zbytu, dostawcow
technologii itp.).

Realizacja projektow pilotazowych dostarczyla unikalnej wiedzy o mie-
dzynarodowej wspolpracy klastrow oraz pozwolita na wyciagniecie wielu
wnioskoéw w celu ksztaltowania przyszlych dzialan w tym zakresie. Oto naj-
wazniejsze z nich:

1)

2)

Transgraniczna wspotpraca klastrow przynosi wartos¢ dodana,
dzieki zwiekszeniu poziomu wiedzy zaangazowanych oséb, nowym
kontaktom oraz podejmowaniu wspolpracy handlowej przez pod-
mioty bedace uczestnikami inicjatyw.

Rozwoj miedzynarodowej wspotpracy klastrow wymaga czasu. Po-
trzebny jest na zbudowanie zaufania miedzy poszczeg6lnymi part-
nerami.
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3) Nalezy dolozy¢ wszelkich staran, by usprawni¢ komunikacje miedzy
klastrami zaangazowanymi we wspolprace miedzynarodowa.

4) Nie ma jednej, sprawdzonej metody umozliwiajacej rozwo6j miedzy-
narodowej wspoélpracy miedzy klastrami. W kazdym przypadku
trzeba wykazaé elastyczno$¢ i dostosowa¢ dzialania do istniejacych
warunkéw i oczekiwan poszezegdlnych stron.

5) Duza role odgrywa zrozumienie i respektowanie réznic kulturo-
wych, jezykowych i mentalnoSciowych miedzy partnerami z r6znych
panstw. Ma to szczeg6lne znaczenie dla wspolpracy klastrow funk-
cjonujacych w krajach o r6znym poziomie innowacyjnosci i konku-
rencyjnosci gospodarki, a z taka sytuacja mamy do czynienia
w przypadku kooperacji pomiotéw polskich ze skandynawskimi.

6) Wspdlpraca powinna byé nawiazywana z mysla o dlugim okresie,
ale od poczatku nalezy poszukiwac¢ mozliwoéci osiggania wspdlnych
celow i korzysci takze w krotkim okresie (quick-wins). Ma to shuzy¢
wzmocnieniu wzajemnego zaangazowania w kooperacje.

7) We wspolprace nalezy wlaczy¢ wladze publiczne na szczeblu cen-
tralnym i regionalnym, zgodnie z koncepcja potrojnej helisy (triple-
helix concept).

8) Wspolprace miedzynarodowa nalezy rozwija¢ w reakcji na potrzeby
rynku, czyli istniejacy popyt, a gltownym motywem nie powinna by¢
realizacja inicjatyw publicznych.>*

7.2.2. Perspektywy dalszej wspolpracy miedzy klastrami
w regionie Morza Baltyckiego

Doswiadczenia z programu PIC zostang wykorzystane w realizacji pro-
jektow w obszarze innowacji, klastrow i sieci MSP w ramach przyjetej
w 2009 r. Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego.
Wspolpraca miedzy klastrami baltyckimi, zwlaszecza zlokalizowanymi
w panstwach skandynawskich i nowych krajach czlonkowskich UE, ma
znaczny potencjal w zakresie budowania globalnej konkurencyjnosci.
Umozliwia polgczenie atutow panstw wysokorozwinietych (np. wysokich
nakladow na badania i rozwdj oraz wyzszego poziomu zaawansowania tech-
nologicznego i organizacyjnego) oraz krajéow Europy Srodkowej i Wschod-
niej (nizszych kosztéw pracy, w tym zatrudnienia wysoko wykwalifikowa-
nych pracownikow). Szczegélnie interesujacymi obszarami rozwoju

24 B. Hausman, K.N. Skalman, A. Zingmark, Creating transnational cluster cooperation
across the BSR region — methods and lessons learned w: Transnational cooperation for
prosperity in the Baltic Sea Region, Nordic Council of Ministers, Copenhagen 2009.
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kooperacji i klastrow ponadnarodowych sa nowoczesne sektory wiedzo-
chlonne:
— biotechnologiczny — przykladem jest sie¢ ScanBalt, stanowigca

7.2.3.

wspdlna platforme do badan, nauki i innowacji w dziedzinie bio-
technologii i technologii z nia zwigzanych. ScanBalt reprezentuje
wiele regionalnych powigzan miedzy uczelniami, przemystem, szpi-
talami, instytucjami publicznymi itd. w obrebie nauk przyrodni-
czych w Norwegii, Szwecji, Finlandii, Estonii, na Litwie i Lotwie,
w Danii, Polsce, Islandii, polnocnej czesci Niemiec oraz w obwodzie
kaliningradzkim. Gléwnym celem projektu jest zbudowanie sieci
wiedzy dotyczacej wlasnosSci intelektualnej, ukierunkowanej na
wzrost konkurencyjnoéci przemystu biotechnologicznego uczestni-
czacych panstw;

biotechnologiczny, z akcentem na technologie medyczne — przykta-
dem battycki klaster wysokich technologii Medicon Valley, ktorego
centrum jest polozone w dunisko-szwedzkim regionie Oresund. Me-
dicon Valley to obszar dziatalnoéci uczelni, firm farmaceutycznych,
biotechnologicznych oraz przemystu medycznego, z ktorych wiele
dysponuje wlasnymi dzialami badan i rozwoju. Laczac potencjal
i silne strony szwedzkiej i duniskiej nauki, badan i przemystu opar-
tego na innowacjach, Oresund zapewnil sobie znaczaca pozycje na
globalnym rynku jako jeden z najwazniejszych klastrow biotechno-
logicznych $wiata. Nalezy podkresli¢, ze do elementéw inicjujacych
jego powstanie, obok ogdlnego wsparcia przez wladze regionu, na-
lezala budowa powigzania infrastrukturalnego w postaci mostu
przez cie$nine Sund (Oresund Strait), laczacego region Zelandii
w Danii z regionem Skania w Szwecji;

sektor morski — przykladem jest projekt Miedzyregionalny Klaster
Morski (Interregional Maritime Cluster — InterMareC), majacy na
celu identyfikacje mozliwosci rozwojowych gospodarki morskiej
i poszerzenie miedzynarodowych kontaktow i relacji handlowych.

Program wsparcia migdzynarodowej wspoélpracy klastra
w zaKkresie badan, rozwoju lub innowacji
(Innovation Express — IE)

Ciekawym przykladem funkcjonujacego w Polsce programu wspieraja-
cego internacjonalizacje klastrow jest uruchomiony przez Polska Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczo$ci w ramach programu INNET , Program wspar-
cia miedzynarodowej wspolpracy klastra w zakresie badan, rozwoju lub
innowacji” (Innovation Express — IE). Wspiera on klastry podejmujace
miedzynarodowa wspotpraca z klastrami w innych panstwach Unii Euro-

97



Studia Europejskie, 1/2011

pejskiej. Kryteriami przyznania pomocy sg: opracowanie przez klaster stra-
tegii wspoélpracy miedzynarodowej oraz zaangazowanie we wspoéldziata-
nie z co najmniej jednym partnerem (klastrem) zagranicznym. PARP pro-
wadzila ciagly nabor wnioskow o udzielenie wsparcia do wyczerpania
Srodkow przeznaczonych na ten cel. Ich ocena i wybor odbywal sie w dwoch
etapach:

— etap I — ocena na poziomie europejskim dokonywana przez partne-

row konsorcjum INNET drogg elektroniczna,

— etap II — ocena na poziomie krajowym dokonywana przez komisje

oceniajacg, powolang przez prezesa PARP.

W 2009 r. na realizacje programu wydano ok. 2,85 mln z}, a benefi-
cjentami byly nastepujace klastry: Wielkopolski Klaster Motoryzacyjny,
Medycyna Polska Poludniowy Wschod, Alternatywny.klaster.info, Mazo-
wiecki Klaster Innowacyjnych Technologii Fotonicznych Optoklaster,
Wielkopolski Klaster Zaawansowanych Technik Automatyzacji Elprotech,
Opolski Klaster Turystyczny oraz Klaster Budownictwa Energooszczednego
Termomax.

8. Uwagi koncowe

Wraz z postepem globalizacji utrzymanie miedzynarodowej konkuren-
cyjnoSci przedsiebiorstw staje sie coraz trudniejszym wyzwaniem, wyma-
gajacym gruntownej modyfikacji strategii biznesowych, a takze dzialan
wladz publicznych. W ostatnich latach skuteczna i efektywnag strategia staje
sie rozwoj klastrow, tj. wyspecjalizowanych skupisk i sieci przedsiebiorstw
oraz instytucji otoczenia biznesu, stwarzajacych szanse na wyksztalcenie
trwalych przewag konkurencyjnych. Proces globalizacji oznacza, ze klastry
powinny sie charakteryzowac nie tylko silnymi wieziami lokalnymi, ale
takze dynamicznymi powigzaniami z podobnymi inicjatywami zagranicz-
nymi, w celu uzyskiwania korzysci z dostepu do nowatorskich technologii,
wiedzy, rynkéw oraz zdobywania nowych doswiadczen. Znajduje to od-
zwierciedlenie w polityce gospodarczej Unii Europejskiej, ktora uruchamia
roznorodne inicjatywy na rzecz internacjonalizacji klastrow. Globalizacja
i integracja gospodarcza, a jednocze$nie rozwdj technologii komunika-
cyjno-informacyjnych (ICT), sprawiaja, ze charakterystyczny dla zagadnie-
nia klasteringu czynnik bliskos$ci geograficznej moze by¢ odnoszony takze
do wspdlpracy transgranicznej w ramach megaregion6w europejskich, ta-
kich jak region Morza Baltyckiego.

Nasilajace sie w gospodarce §wiatowej zjawisko internacjonalizacji kla-
strow Swiadczy o wejsciu klasteringu w kolejna faze ewolucji. Po sieciowa-
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niu lokalnym, zachodzgcym miedzy podmiotami na terenie jednego re-
gionu, przyszed! czas na tworzenie powigzan kooperacyjnych o charakterze
ponadregionalnym i ponadnarodowym oraz budowanie transgranicznych
sieci klastrow. Klastry odgrywaja istotna role w nowoczesnych procesach
innowacyjnych, w ktorych akcentuje sie znaczenie interakeji i wspotpracy
miedzy poszczeg6lnymi podmiotami narodowych systemoéw innowacji.
Internacjonalizacja inicjatyw klastrowych moze przyniesé¢ réznorodne ko-
rzySci zwigzane z intensywniejszym transferem technologii, przeplywem
wiedzy i dyfuzja innowacji, w szczegolnosci w obliczu procesow technoglo-
balizmu, czyli globalizacji dzialalno$ci innowacyjne;j.

7 przeprowadzonej w artykule analizy mozna wyciaggna¢ nastepujace

wniosKki:

— uczestnictwo w klastrze, ktory wchodzi w interakcje z klastrami za-
granicznymi, jest czesto bodzcem dla przedsiebiorstwa, w szczegol-
nosci nalezagcego do sektora MSP, do internacjonalizacji dzialalno-
Sci gospodarczej, co przyczynia sie do nabywania nowej wiedzy
i technologii, zwiekszania eksportu, zyskiwania szerszych mozliwo-
$ci uczenia sie i udzialu w miedzynarodowych projektach;

— rozwoj struktur klastrowych jest efektywnym czynnikiem zwieksza-
jacym atrakcyjno$¢ lokalizacyjna poszczegdlnych regionow dla bez-
posrednich inwestycji zagranicznych, co oddzialuje pozytywnie na
poziom umiedzynarodowiania gospodarki. Ma to duze znaczenie
dla Polski rywalizujacej o kapitat zewnetrzny z innymi panstwami,
takimi jak Chiny i Indie, a takze z nowo przyjetymi do Unii Euro-
pejskiej Bulgaria i Rumunia;

— Klastry staja sie waznym elementem polityki innowacyjnej, podejmo-
wanej na szczeblu regionalnym, centralnym i wspélnotowym. Szcze-
golnie widoczna jest ewolucja polityki klastrowej Unii Europejskiej,
polegajaca na przeniesieniu akcentu ze wspierania lokalnego rozwoju
struktur klastrowych na pobudzanie transgranicznej wspdtpracy kla-
strow. Shuza temu roznorodne programy i inicjatywy, np. Europejski
Alians Klastrow (European Cluster Alliance), projekt CLOE (Clusters
Linked over Europe — Klastry Powiazane w Europie);

— uczestnictwo Polski w unijnych programach na rzecz tworzenia
miedzynarodowych powigzan miedzy klastrami moze by¢ skutecz-
nym Srodkiem internacjonalizacji gospodarki i stymulowania trans-
feru wiedzy oraz nowoczesnych technologii. Dotychczasowe do-
Swiadczenia w tym zakresie potwierdzaja potencjal polskich
podmiotow w zakresie nawigzywania relacji biznesowych z partne-
rami zagranicznymi oraz mozliwos¢ uzyskiwania z tego tytulu roz-
norodnych korzysci ekonomicznych.
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Abstract

European initiatives for increasing innovativeness
and competitiveness of the economy through
internationalization of clusters

The article focuses on the concept of clusters as innovative industrial
structures and their role in the European Union economic policy. Firstly, it
considers different economic benefits from clustering for enterprises as
well as for regional and national economy. Secondly, it focuses on modern
processes of internationalization of clusters, proving that after regional net-
working among local units it is time to generate interregional cooperation
links and trans-border networks of clusters. Thirdly, it presents the place
of the concept of clusters in the EU policy, as shown in different documents,
such as the Strategy “Europe 2020”. Particular attention is paid to Euro-
pean programmes and actions aiming at stimulation of transnational co-
operation of cluster initiatives which may influence innovativeness and
competitiveness of the economy by enhancing technology transfer, diffu-
sion of innovation and greater human capital development and mobility.
Cluster structures correspond to an observable fact of fragmentation of
knowledge and capital that make efficient innovative economic activity de-
pendent not only on the internal resources of the organisation, but prima-
rily on the combination of knowledge and skills of different actors, institu-
tions, industries and fields of science, also above national borders
(technoglobalism). Therefore, the concept of cluster falls in line with mod-
ern generation of models of innovation process and innovation policy, em-
phasising the role of cooperation among enterprises and between enter-
prises and scientific bodies. Hence, they may play an important role in
generating and accelerating innovation processes and act as growth poles
for regional, national and European economy.
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