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Strategia bilateralizmu
w polityce Konfederacji Szwajcarskiej
wobec Unii Europejskiej

Integracja europejska byta dla Szwajcarii od poczgtku politycznym
i gospodarczym wyzwaniem. Fenomen sytuacji Helwetéw polega na
tym, ze nie przystgpili do UE, mimo spemiania wszelkich kryteriéw
cztonkostwa. Szwajcaria zawsze podchodzita do integracji europejskiej
z duzym dystansem, co nie oznacza, ze pozostawata obojetna wobec te-
go procesu, tak w przesztosci, jak i obecnie. Przeciwnie, integracja eu-
ropejska ciagle stawiata na porzadku dnia potrzebe reakcji Szwajcaréw
oraz kreowata okreslone koncepcje ich wtasnej polityki, ktérg przyjeto
okresla¢ polityka integracyjng. Sam proces integracji europejskiej, jego
zakres i efekty wspoétksztattowatly range polityki integracyjnej Szwajca-
rii, czynigc z niej jedng z podstawowych kwestii polityki wewnetrznej
oraz jeden z priorytetéw polityki zagranicznej na przestrzeni ostatnich
niemal 60 lat.

Negatywny wynik referendum w sprawie cztonkostwa Szwajcarii
w Europejskim Obszarze Gospodarczym z 6 grudnia 1992 r. wyznacza
cezure w jej polityce integracyjnej, gdyz od tego momentu Berno mu-
sialo pospiesznie przebudowywac koncepcje swojej polityki integracyj-
nej. Dotychczas jej kierunek wyznaczato planowane wejscie do EOG
i perspektywa cztonkostwa w UE, ale zostal on na dtuzszy czas zablo-
kowany na skutek odrzucenia w referendum projektu cztonkostwa
w EOG. Zapoczatkowana zostala wéwczas, trwajaca do dzis, nowa faza
szwajcarskiej polityki integracyjnej, ktérej gfownym instrumentem staty

* Stanislaw Czestaw Kozlowski, radca — minister w Departamencie Azji i Pacyfiku
MSZ, w latach 2003-2007 radca polityczny Ambasady RP w Bernie, w koncowej fazie
chargé d’affaires RP (opinie i stanowiska zawarte w artykule stanowig poglady autora).
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sie umowy bilateralne. Dziatania te zyskaly range oficjalnej strategii, be-
dacej cato$ciowa koncepcja polityki integracyjnej, ksztattujacej wspot-
prace miedzy Szwajcarig i Unig Europejska. Poniewaz jej kluczowym
elementem sg umowy bilateralne, nazywana jest strategig bilateralizmu
lub po prostu bilateralizmem. Realizowana byta dotychczas w ramach
dwoch pakietéw uméw bilateralnych — Bilaterale 11 Bilaterale II. Uwa-
runkowaniom, w jakich prowadzone byly negocjacje, i postanowieniom
umoéw pierwszego pakietu po$wiecona jest niniejsza, pierwsza cze$é
publikacji. Umowy drugiego pakietu — Bilaterale II, beda przedmiotem
drugiej czesci pracy, ktéra zostanie zamieszczona w nastepnym nume-
rze ,,Studiow Europejskich”.

1. Pierwszy pakiet uméw bilateralnych Szwajcaria- UE
(Bilaterale I)

Po odrzuceniu przez wyborcéw cztonkostwa w EOG dla rzadu w Ber-
nie bylo oczywiste, ze w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie nie uda
sie uzyskac¢ poparcia wiekszosci szwajcarskiego elektoratu dla tej spra-
wy. Zatem Berno, majac takze na uwadze koniecznos$¢ przeciwdziatania
potencjalnej izolacji Szwajcarii w Europie, rozwineto aktywnos$¢ zmie-
rzajacg do zapewnienia rozwoju stosunkéw z UE na podstawie umoéw
bilateralnych,! obejmujacych wybrane dziedziny wspétpracy.

Poczatkowo umowy bilateralne byly reakcja na odrzucenie przez
elektorat integracyjnego projektu rzadu i wiekszo$ci parlamentarnej, ja-
kim byto wejscie Szwajcarii do EOG, a z czasem rozwinely sie w sub-
stytut cztonkostwa w EOG. Polityka integracyjna realizowana w oparciu
o umowy bilateralne podniesiona zostala do rangi oficjalnej strategii,
ksztattujacej relacje z UE i bedacej alternatywa cztonkostwa Szwajcarii
w Unii. GIéwnym jej celem, na poczatku i obecnie, jest zapewnienie do-
stepu Szwajcarii do europejskiego rynku wewnetrznego przez otwarcie
rynkéw sektorowych.?

W 1993 r. rzad Szwajcarii zwrdécit sie do Komisji Europejskiej z pro-
pozycja rozpoczecia negocjacji w sprawie umoéw bilateralnych i zapro-
ponowat 15 obszaréw negocjacyjnych. Bruksela zaakceptowata jedynie

1 Ch. Calliess, Die Privilegierte Partnerschaft der Schweiz als Modell fiir die Erwei-
terungsfrage der EU w: Schriftenreihe des Arbeitskreises Europdische Integration, e.V.
61, Nomos Verlag, Baden-Baden, s.289.

2 C.Dupont, P Sciarini, Back to the future. The first round of bilateral negotiations
with the EU, w: Switzerland and the European Union, s.202.
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pie¢: zaméwienia publiczne, techniczne ograniczenia w handlu, bada-
nia naukowe, transport drogowy i transport lotniczy. Strona unijna za-
proponowata dwa obszary: rolnictwo i swobode przeptywu oséb, pozos-
tajgce w polu szczegdlnego zainteresowania niektérych panstw
cztonkowskich.?

Rozpoczete w 1994 r. dlugotrwate, a momentami trudne,? negocja-
cje miedzy Szwajcarig i Komisja Europejska zakoniczyly sie podpisa-
niem 21 czerwca 1999 r. siedmiu uméw, ktére rozszerzaly dostep
Szwajcarii do rynku UE poza regulacje klasycznej szwajcarsko-unijnej
Umowy o wolnym handlu z 1972 r. Poniewaz umowy te stanowity je-
den pakiet, przyjeto nazywac je Bilaterale I. W zwigzku z tym, ze ich
merytoryczny zakres wyznaczal wymieniony w kazdej umowie obszar,
uznaje sie je takze za umowy sektorowe.® R6zny stopien zainteresowa-
nia Szwajcarii i Unii Europejskiej poszczegélnymi umowami miat is-
totny wpltyw na postep w dotyczacych ich negocjacjach. W celu uzys-
kania w tym zakresie réwnowagi® strona unijna zaproponowata prawne
powigzanie uméw w jedng catos¢ (podejscie pakietowe) za pomocg tzw.
Guillotine Klausel (klauzuli gilotynowej), ktéra powoduje uniewaznie-
nie wszystkich uméw w przypadku, gdy jedna ze stron wypowiada kté-
rakolwiek z nich.”

Wszystkie umowy weszty w zycie jednoczesnie — 1 czerwca 2002 r.,
po wezesniejszym fakultatywnym referendum, ktére odbylo sie 21 ma-
ja 2000 r. i miato pozytywny wynik (67,2% gloséw poparcia).

Na caly pierwszy pakiet uméw (Bilaterale I) sktada sie siedem po-
rozumien o wspotpracy miedzy Szwajcarig i UE w nastepujacych sek-
torach:

3 Ibidem, s.202.

4Po uruchomieniu w Szwajcarii procedury inicjatywy powszechnej (20.02.1994),
pod hastem ,,ochrony obszaru Alp przed szkodami zwigzanymi z ruchem tranzytowym”
(tzw. Inicjatywa Alpejska), negocjacje miedzy UE i Szwajcarig zostaly zablokowane przez
strone unijng, poniewaz inicjatywa niosta grozbe dyskryminacji zagranicznych firm
transportowych i naruszenia szwajcarsko-wspdlnotowej umowy tranzytowej. Ostatecz-
nie negocjacje zostalty wznowione w listopadzie 1994.

5 Umowy zostaly opublikowane w ,Bundesblatt 1999, s. 6489; zob.: http://www.hu-
manrights.ch/home/upload/pdf/070321_Factsheets_Billaterale.pdf

6 Chodzito o niedopuszczenie do sytuacji, jaka miata miejsce w przypadku wynego-
cjowanej umowy w sprawie cztonkostwa Szwajcarii w EOG, zob.: Botschaft des Bun-
desrates zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der
EG vom 28 Juni 1999, ,Bundesblatt 1999”, s.6128.

7 Komisja Europejska postuguje sie terminem ,klauzula rozwigzania”, a w interpre-
tacji podkresla, ze wszystkie porozumienia weszly w zycie w tym samym czasie i wszyst-
kie przestang obowigzywacé, jesli jedno z nich zostanie wypowiedziane.
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e badania naukowe,

* techniczne bariery wymiany handlowe;j,

* swobodny przeptyw oséb,

* transport lotniczy,

* transport kotowy,

e rolnictwo,

* zamoéwienia publiczne.

Wszystkie umowy bilateralne pierwszego pakietu, z wyjatkiem Umo-
wy w sprawie badan naukowych, majg charakter porozumien otwiera-
jacych dostep do konkretnego segmentu rynku Unii Europejskie;j.

1.1. Badania naukowe

Wspétpraca Szwajcarii i UE w obszarze badan naukowych ma dtugie
tradycje. Pierwsze porozumienia zawierane byly juz w latach 70. XX w.
i obejmowaly specyficzne dziedziny (drewno jako surowiec odnawialny,
fizyka jadrowa, meteorologia) oraz ogélnie porozumienia wspoétprace na-
ukowg w latach 1985-1986. Umozliwialy one ograniczony udziat Szwaj-
carii w niektérych programach badawczych Wspélnot Europejskich na
zasadzie project by project, finansowanych bezposrednio i catkowicie
przez Berno. Szwajcaria uczestniczyta jako trzeci kraj w Ramowych pro-
gramach badawczych UE od 1992 .

7. chwilg zawarcia Umowy o wspétpracy w obszarze badan nauko-
wych (podpisanie 21 czerwca 1999 r., akceptacja w referendum 21 ma-
ja 2000 r., wejscie w zycie 1 czerwca 2002 r.)® szwajcarski sektor
badawczy uzyskat prawa pelego uczestnictwa we wspétpracy w 5. Ra-
mowym programie badawczym UE. Umowa byta juz dwukrotnie prze-
dhuzana: w 2003 r., w zwigzku z 5. RPB (2003-2006), oraz w 2007 r.,
w zwigzku z 7. RPB (2007-2013). Na jej mocy wywodzacy sie ze Szwaj-
carii uczestnicy projektéw badawczych, tj. wyzsze uczelnie, przedsie-
biorstwa i osoby indywidualne, zostali zréwnani w prawach z partnerami
z krajow cztonkowskich UE. W praktyce oznacza to, ze srodki finanso-
we otrzymujg bezposrednio z Komisji Europejskiej. Ponadto przystugu-
je im prawo zglaszania wniosk6w projektowych i koordynacji. Do zgto-
szenia projektu potrzebujg jedynie dwu partneréw z panstw UE/EOG
badz innego panstwa stowarzyszonego.’

8 Abkommen vom 25. Juni 2007 iiber wissenschaftlich-technische Zusammenarbeit
zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen
Gemeinschaft und der Europdischen Atomgemeinschaft andererseits, SR 0.420.513.1.

9 Bilaterale Abkommen Schweiz — Europaische Union, Integrationsburo EDA/EVD,
Mai 2008, s.33.
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Jako kraj stowarzyszony z UE, Szwajcaria uzyskata dzieki wspom-
nianej umowie szerokie mozliwosci oddziatywania przez udziat swoich
przedstawicieli w réznego rodzaju gremiach sterujacych i doradczych,
zajmujacych sie realizacjg programoéw badawczych.

1.2. Techniczne bariery wymiany handlowej

Umowa bilateralna o usuwaniu technicznych barier wymiany hand-
lowej, zwana tez MRA, od angielskojezycznej nazwy Mutual Recognition
Agreement (podpisanie 21 czerwca 1999 r., akceptacja w referendum
21 maja 2000 r., wejécie w zycie 1 czerwca 2002 1.),'° przewiduje wza-
jemne uznawanie certyfikatéw zgodnosci z normami wskazanych w niej
artykutéw przemystowych. W praktyce oznacza to, ze — wedtug przyje-
tej w umowie zasady rownowazno$ci prawodawstwa Szwajcarii i UE —
do wprowadzenia np. szwajcarskiego produktu na rynek UE wystarcza
jeden certyfikat zgodnosci z normg. Tym samym wydany przez wlasci-
wy urzad w Szwajcarii certyfikat upowaznia wytworce do opatrzenia
produktu wymaganym przy eksporcie do UE znakiem CE i do wprowa-
dzenia go na tamten rynek, bez dodatkowych testéw i zezwolen unij-
nych.!" Przed zawarciem umowy eksport nowych artykutéw przemysto-
wych poprzedza¢ musialo przeprowadzenie dwéch procedur
uzyskiwania certyfikatu zgodnosci, szwajcarskiej i unijnej. Dzieki likwi-
dacji owej podwdjnej procedury usunieto powazng bariere wymiany
handlowej — obnizono koszty i skrocono czas potrzebny na przeprowa-
dzenie formalnoéci zwigzanych z wprowadzaniem na rynek europejski
badz szwajcarski kazdego nowego artykutu przemystowego.

Nalezy podkresli¢, ze rzad Szwajcarii podejmowal juz wczesniej
dziatania majgce na celu eliminacje zréznicowanych norm w produkcji
na rynek wewnetrzny i europejski. Polegaly na wprowadzeniu (juz po
negatywnym wyniku referendum w sprawie EOG w 1992 r.) obowigzku
szerokiego i autonomicznego dostosowania szwajcarskich standardéw
technicznych do norm obowigzujacych w UE.'? Od tego czasu wszyst-
kie nowe regulacje w zakresie norm i standardéw technicznych przyj-
muje sie w Szwajcarii w taki sposob, zeby byly zasadniczo zgodne z obo-
wigzujacymi w Unii. Ciggle jednak w niektérych dziedzinach, np.
ochronie zdrowia, ochronie konsumentéw czy ekologii, dopuszczalne sg

10 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber die gegenseitige Anerkennung von Konformi-
tatsbewertungen, SR 0.946.526.81.

1 Bilaterale Abkommen Schweiz — Europdische Union, op.cit., s. 34.

12 Ustawa federalna odnoszaca sie do tych zagadnien weszta w zycie 1.07.1996 r.
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odstepstwa od regulacji unijnych, jesli wymaga tego — jak sie to okresla
— nadrzedny interes publiczny.

1.3. Swobodny przeplyw oséb

Najbardziej skomplikowany przebieg mialy negocjacje w obszarze
swobodny przepltyw oséb. Propozycja zawarcia bilateralnej umowy w tym
zakresie zgloszona zostata przez strone unijng.'> Chodzito o szczegélne
osiggniecie UE i najistotniejszy element acquis communautaire, co mia-
to duze znaczenie, gdyz szwajcarska polityka imigracyjna byta w owym
czasie wysoce restrykcyjna i polegata na $cistej kontroli imigracji za po-
mocg kwot i pozwolen.

Komisja Europejska podkreslata w trakcie negocjacji, ze umowa w fi-
nalnym ksztatcie winna oznacza¢ wprowadzenie pelnej wolnosci prze-
plywu oséb. Powotujac sie na mozliwos$¢ odrzucenia takiego rozwigzania
w referendum, Szwajcaria przedstawita propozycje stopniowego zno-
szenia obowigzujacego systemu kwot oraz pozwolen i zglosita sprzeciw
wobec wszelkiego automatyzmu we wprowadzaniu swobody przeptywu
os6b. W pewnym momencie podjeta nawet prébe przesuniecia nego-
cjacji na pdzniejszy okres i proponowata powrét do stotu rozméw po
trzech latach. Ostatecznie Umowa o swobodzie przeptywu oséb zostata
podpisana razem z pozostatymi 21 czerwca 1999 r. (akceptacja w refe-
rendum 21 maja 2000 r., wejscie w zycie 1 czerwca 2002 r.).'* Wpro-
wadzata na wniosek Szwajcarii okresy przejSciowe i okreslata warunki
zapewniajace jej pelng kontrole i gwarancje stopniowego otwierania ryn-
ku pracy. Istotny byt zapis o mozliwosci wypowiedzenia umowy po okre-
sie siedmiu lat, w drodze referendum. UE uzyskata uznanie zasady swo-
body przeptywu os6b, najpierw na powigzany z sankcjg referendum
siedmioletni okres, a nastepnie przewidziany po 2014 r. przeptyw oséb
wolny od jakichkolwiek restrykcji.®

Obywatele Szwajcarii i UE na zasadzie wzajemno$ci uzyskali prawo
wyboru miejsca pracy i stalego pobytu (osiedlenia) na terenie Szwajca-
rii i w krajach czltonkowskich UE,'® pod warunkiem, ze legitymujg sie

13 Por.: Schweizer Europapolitik: Wie tragfihig ist der Bilateralismus?, ETH — Z-
rich, ,,CSS Analysen zur Sicherheitspolitik”, no. 37, Juli 2008, s.2.

14 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
einerseits und der Europdischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits
tiber die Freiziigigkeit, SR 0.142.112.681.

15 C. Dupont, P Sciarini, Back to the future..., op.cit., s.206.

16 M. Vahl, N.Grolimund, Integration without Membership. Switzerland’s bilateral
agreements with the European Union, Brussels 2006, s.26.
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umowa o stosunku pracy, dysponuja podstawami formalnoprawnymi, by
podja¢ prace na zasadzie samozatrudnienia, lub, jesli nie podlegajg za-
trudnieniu, mogg sie wykaza¢ niezbedng iloscig $rodkéw finansowych
oraz posiadajg ubezpieczenie zdrowotne.

Swobode przeptywu os6b ugruntowano zapisami o wzajemnym
uznawaniu dyploméw zawodowych i koordynacjg w zakresie parnistwo-
wych systeméw ubezpieczenia socjalnego.'” Szwajcaria zostala wtgczo-
na do wielostronnego systemu ubezpieczen socjalnych UE, obejmuja-
cego Swiadczenia emerytalne, ochrone zdrowia, pomoc rodzinie i inne
korzys$ci z zakresu bezpieczenstwa socjalnego. Umowa o swobodzie
przeptywu oséb reguluje takze kwestie transgranicznego $wiadczenia
ustug w krétkim przedziale czasu.

Regulacje o kontyngentach zostaly zniesione po pieciu latach obo-
wigzywania umowy, tj. 31 maja 2007 r., w odniesieniu do ,,starych” kra-
jow cztonkowskich, Malty i Cypru.'® Dla pozostatych o$miu paristw,
ktére weszly do UE w 2004 r., ustalono w dodatkowym protokole (Pro-
tokoét I) do umowy ograniczenia dotyczgce zatrudnienia i osiedlania sie,
ktére beda utrzymane w mocy do 2011 r. W stosunku do Bulgarii i Ru-
munii, bedgcych cztonkami UE od 2007 r., ustalono w kolejnym proto-
kole do umowy gtéwnej (Protokét 1) ograniczenia przesiedlen na sie-
dem lat od momentu wejscia w zycie zawartych w nim uzgodnieni. Po
tym okresie w odniesieniu do obu krajéw wazna bedzie jeszcze przez
trzy lata klauzula ochronna, dajgca mozliwo$¢ powrotu do kontyngen-
tow, gdyby sytuacja tego wymagata.

Umowa o swobodzie przepltywu osoéb, jako jedyna z pakietu Bilate-
rale I, zostata zawarta na okres siedmiu lat, a jej przedtuzenie uzalez-
niono od decyzji rzadu i parlamentu Szwajcarii, z mozliwoscig odwota-
nia sie, z godnie z regutami demokracji bezposredniej, do referendum.
W rezultacie tej decyzji po uplywie siedmiu lat od momentu wejscia jej
w zycie, najpézniej do 31 maja 2009 r., Szwajcaria musiata notyfikowac
UE, czy umowa bedzie obowigzywa¢ w przysztosci. Parlament Szwajca-
rii podjat 13 czerwca 2008 r., duzg wiekszoscig gloséw, decyzje o prze-

17 Przyjecie rozwigzania obowigzujacego w UE nie nastreczato Szwajcarii wiekszych
trudnosci, gdyz w zakresie zabezpieczenia spotecznego nie obowigzuje w UE zasada har-
monizacji prawodawstw krajowych, w odréznieniu od wielu dziedzin objetych wspélng
polityka, i mozliwa jest tylko koordynacja krajowych regulacji w celu usuwania nega-
tywnych skutkéw w sferze ochrony socjalnej pracownikéw migrujgcych.

18 Poczatkowo Komisja Europejska zabiegata w negocjacjach o podobne rozwigzanie
w odniesieniu do wszystkich krajow, ktore weszty do UE w 2004 r. Nieustepliwos$¢ Szwaj-
carii oraz poparcie ze strony Niemiec, Francji i Austrii spowodowaly zmiane stanowis-
ka negocjacyjnego KE.
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dhuzeniu umowy i jej rozszerzeniu na Bulgarie i Rumunie.!® Przeciwko
tej decyzji zostata jednak uruchomiona procedura przeprowadzenia fa-
kultatywnego referendum.

Paralelnie do wejécia w zycie Umowy o swobodzie przeptywu oséb
wprowadzone zostaly towarzyszace srodki zabezpieczenia (Begleitende-
massnamen) przeciwko dumpingowi ptacowemu i socjalnemu, w tym
specjalne kontrole, majace chroni¢ pracobiorcéow przed dyskryminacyj-
nymi warunkami zatrudnienia.?

Dla pracobiorcéw z krajow UE-8, w tym pochodzacych z Polski, do-
step do szwajcarskiego rynku pracy ograniczony jest kontyngentami
rocznymi, wynikajacymi z Umowy o swobodzie przeptywu oséb. Zezwo-
lenia poza kontyngentami mogg by¢ udzielane na wczesniejszych za-
sadach, tj. wylgcznie dla specjalistow, w ramach niewielkich kwot dla
krajéw trzecich. Do 2011 r. udzielenie zgody na prace wymaga udo-
wodnienia, ze nie ma mozliwosci zatrudnienia pracownika szwajcar-
skiego oraz podlega kontroli w zakresie wynagrodzen i warunkow pracy.
W praktyce problem przynajmniej poczatkowo nie istniat, poniewaz
kontyngent na rok 2006 wykorzystany byt zaledwie w okoto 25%.

Od 1 kwietnia 2006 r. ruch osobowy miedzy Polska i Szwajcarig od-
bywat sie takze na podstawie dowodéw osobistych. Od tego dnia miedzy
dziesiecioma nowymi krajami cztonkowskimi UE a Szwajcarig zaczely
obowigzywac¢ postanowienia rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1408/71
z 14.06.1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spo-
tecznego.?! Obywatele polscy podlegaja obowigzkom i korzystaja
z uprawnien, m.in. w zakresie $§wiadczen z tytutu starosci, niezdolno$ci
do pracy, $mierci, wynikajacych z ustawodawstwa szwajcarskiego, na
tych samych warunkach, jakie majg zastosowanie wobec obywateli
Szwajcarii.

19 Die Schweizer: Europder auflerhalb der EU, ,N77 am Sonntag”, 15.06.2008.

20 Bilaterale Abkommen Schweiz Europdische Union, Integrationsbiro EDA/EVD,
November 2008, s. 19.

21 W referendum 24.09.2006 r. obywatele Szwajcarii (68%) poparli rzadowy projekt
obostrzen w prawie azylowym i w ustawie o cudzoziemcach. Weszly one w zycie
1.01.2007 r. Nowa ustawa o cudzoziemcach (poprzednia z 1931 r.) ma znaczenie dla
obywateli spoza UE i EFTA. Ogranicza dostep do szwajcarskiego rynku pracy, umozli-
wiajgc imigracje jedynie wysoko wykwalifikowanym fachowcom. Zaostrza $rodki prze-
ciw takim wykroczeniom jak praca na czarno, streczycielstwo, pozorowane malzenstwa
oraz prawo azylowe (m.in. odrzucane majg by¢ podania oséb, ktére przed zlozeniem
wniosku zatrzymaly sie w innym bezpiecznym panstwie, np. w UE). Ustawa stuzy za-
pobieganiu naplywowi migrantéw z powodéw ekonomicznych. Oddalane sg wnioski
0s6b bez dokumentéw identyfikacyjnych.
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1.3.1. Rozszerzenie Umowy o swobodnym przeplywie oséb
na nowe kraje czlonkowskie UE

Umowy bilateralne Szwajcaria—UE z pierwszego pakietu (Bilatera-
le I) z chwilg przyjecia do UE w rundzie z 1 maja 2004 r. kolejnych czton-
kow zostaly automatycznie rozszerzone na dziesie¢ nowych krajow. Wy-
jatkiem byta Umowa o swobodnym przeptywie oséb, ktéra miata szczegdl-
ny charakter, gdyz zostata zawarta miedzy Szwajcarig i WE oraz indywi-
dualnie z 15 krajami cztonkowskimi. Jej rozszerzenie wymagato dodatko-
wych negocjacji i podpisania specjalnego protokotu do Umowy gléwnej*
— Protokotu I (podpisanego 26 pazdziernika 2004 r.) obejmujacego: Polske,
Czechy, Stowacje, Stowenie Wegry, Litwe, T.otwe, Estonie, Cypr i Malte,??
i Protokotu II (27 maja 2008 r.) obejmujacego Bulgarie i Rumunie.

Elektorat szwajcarski zaakceptowal w referendum 25 wrzeénia
2005 r. rozszerzenie Umowy o swobodnym przeplywie os6b na nowe kra-
je cztonkowskie UE.?* Protokét I, rozszerzajacy umowy na dziesie¢ pan-
stw, w tym na Polske, wszedl w zycie 1 kwietnia 2006 r., po uprzedniej
ratyfikacji, i wprowadzit szczegélng regulacje w postaci okresu przejscio-
wego do 2011 r. Malta i Cypr wiaczone zostaly do regulacji odnoszacych
sie do krajow ,,15”, wobec ktérych zniesiono kontyngenty 31 maja 2007 r.
Dostep obywateli o$miu nowych krajéow cztonkowskich: Polski, Czech,
Stowacji, Stowenii Wegier, Litwy, Y.otwy i Estonii, do szwajcarskiego ryn-
ku pracy limitowany jest w tym okresie w rocznych kontyngentach, $cis-
le okreslajacych liczbe pracownikéw, ktérzy mogg podjaé prace w danym
roku (patrz tabela 1.).

Liczba pozwolen na prace w ramach rocznych kontyngentéw ustalo-
na zostala tgcznie dla wszystkich nowych panstw cztonkowskich UE, tj.
bez podziatu na poszczegélne kraje. Obowigzuje pierwszenstwo zatrud-
niania 0os6b miejscowych, a w ramach tzw. towarzyszacych srodkéw osto-
nowych — kontrola ptac i warunkéw pracy. Ograniczenia te zostang uchy-
lone po zakonczeniu okresu przej$ciowego w 2011 r., jednak mozliwe jest
ich ponowne wprowadzenie, w przypadku gdyby nadmierna liczba prze-
siedlen zagrozita réwnowadze rynku pracy.?

22 Tekst umowy jest zamieszczony na stronie http://www.europa.admin.ch (zaktadka
Bilateralia I).

23 Offnung in Richtung Osteuropa, ,Neue Zuricher Zeitung”, 3.10.2004.

24 Ein nein zur Personenfreiziigigkeit wdre Gift fiir die Wirtschat, Bundesrdtin Mi-
cheline Calmy-Rey zur Volksabstimmung vom 25. September;, ,Neue Ziricher Zeitung”,
23.08.2005.

% Falsche Angst vor der Personenfreiziigigkeit, ,Neue Ziricher Zeitung”, 23.10.
2004.
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Tabela 1. Roczne kontyngenty pozwolen na prace
(lacznie dla o$miu nowych cztonkéw UE)

Rok Pobyty dtuzsze Pobyty do 1 roku
2005 900 9 000
2006 1300 12 400
2007 1700 15 800
2008 2200 19 200
2009 2600 22 600
2010 2800 26 000
2011 3000 29 000

Zrédlo: Botschaft des Bundesbeschluss zur Genehmigung des Protokolls zum Freiziigig-
keitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und der EG Vom 1. Oktober 2004, s. 5902;
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2004/5891.pdf

Nowe regulacje dotyczyly zatrudnienia pracownikéw od 1 kwietnia
2006 1., w tym takze oséb gorzej wykwalifikowanych, wykonujacych wol-
ne zawody oraz prowadzacych samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza,
ktére majg prawo do poszukiwania pracy w Szwajcarii przez okres do
szesciu miesiecy. Podjecie pracy powigzano z koniecznoscig spehmienia
wielu warunkoéw, ktére chronig rynek przed pracg na czarno, nadmier-
nym naplywem pracownikéw zagranicznych, dumpingiem ptacowym,
a takze zapewniajg przestrzeganie wymogow ubezpieczenia. Spehmianie
tych warunkéw kontroluja specjalnie powotani inspektorzy, a ich nie-
przestrzeganie zagrozone jest dotkliwymi sankcjami.

Regulacje protokotu dotyczyly takze oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarczg na zasadzie samozatrudnienia.?® W sektorze ustugowym
Szwajcaria zagwarantowata sobie prawo wprowadzenia ograniczen w do-
puszczaniu obywateli i przedsiebiorcow z nowych krajéw UE do swiad-
czenia nastepujacych ustug: budownictwo, zaktadanie i pielegnacja ogro-
déw, ushugi sprzatania i czyszczenia, ochrona mienia i bezpieczenstwa.
Ograniczenia te polegaja na wprowadzeniu pierwszenstwa w zatrudnia-
niu Szwajcaréw i obcokrajowcow przebywajacych legalnie, kontroli ptac
i kryteriow wyksztatcenia oraz kwalifikacji. Mozliwos$¢ wykonywania wiek-
szosci zawodow regulowana jest (warunek posiadania okreslonych kwali-
fikacji) przez poszczegélne kantony. Nie podlega kontyngentowaniu za-
trudnienie do czterech miesiecy, obowigzuje jednak w tym przypadku

26 Personenfreiziigigkeit ohne schlimme Folgen, ,Neue Ziricher Zeitung”, 23.07.
2005.
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utrzymanie wymogéw wysokich kwalifikacji wobec oséb o takie zatrud-
nienie sie ubiegajacych oraz pierwszenstwo dla pracownikéw miejsco-
wych i kontrola ptac. Zatrudnienie do czterech miesiecy oséb niespet-
niajagcych warunku wysokich kwalifikacji jest zaliczane do rocznych
kontyngent6w pozwolen, ktére tym samym sie zmniejszajq.
Kumulowanie sktadek na fundusz bezrobocia przez osoby przeby-
wajgce w Szwajcarii krocej niz 12 miesiecy nie bedzie mozliwe az do
2011 r. Oznacza to, ze prawo do pobierania szwajcarskiego zasitku przez
nalezacych do tej kategorii zaistnieje dopiero po 12-miesiecznym okre-
sie sktadkowym w ramach 24-miesiecznego pobytu. Czlonkowie rodzin
pracownika z nowych krajéw UE mogg uzyskac¢ prawo pobytu, o ile pra-
cownik jest w stanie zapewni¢ im warunki godziwego zamieszkania, ale
nie otrzymaja $wiadczen socjalnych ani zasitkéw. Wszystkich praco-
dawcow, zaréwno z krajow UE, jak i miejscowych, obowigzuje prze-
strzeganie ostrych przepiséw dotyczgcych warunkéw pracy i placy,
uprawnien socjalnych, wypoczynku, urlopu, BHP i ochrony zdrowia.
Paralelnie do protokotu partnerzy socjalni (wtadze kantonalne, pra-
codawcy i zwigzki zawodowe) uzgodnili srodki ostonowe w celu prze-
ciwdziatania dumpingowi ptacowemu i socjalnemu. 7Z chwilg rozsze-
rzenia Umowy o swobodzie przeptywu oséb na nowe kraje cztonkowskie
wprowadzone zostaly dodatkowe instrumenty ostonowe,?” w tym:
* zaostrzone sankcje wobec firm nieprzestrzegajacych nowych re-
gulacji, delegujacych pracownikéw do pracy w Szwajcarii,
* ufatwienia w zawieraniu branzowych uktadéw zbiorowych, takze
w niewielkich przedsiebiorstwach,
* obowigzek zawierania umowy o prace w formie pisemne;j,
* kontrole i sankcje wobec 0séb pozornie podejmujacych prace na
zasadzie samozatrudnienia,
e powotanie 150 inspektoréw do kontroli firm pod katem spemiania
warunkow zatrudniania cudzoziemcoéw i przestrzegania uktadéw
zbiorowych.

1.3.2. Przedluzenie waznos$ci Umowy o swobodzie przeplywu oséb
i rozszerzenie jej na Bulgarie i Rumunie

Umowa o swobodzie przeptywu oséb zostata decyzjg parlamentu
Szwajcarii zawarta na siedem lat, a jej dalsze obowigzywanie uzaleznio-
no od ponownego zatwierdzenia na szczeblu federalnym, z mozliwoscig
fakultatywnego referendum. Konsekwencje negatywnego wyniku takie-

27 C.Dupont, P Sciarini, Back to the future..., op.cit., s.206-207.
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go referendum Szwajcarzy zaakceptowali, gtosujac w maju 2000 r. za
pakietem siedmiu uméw Bilaterale I, do ktérego wprowadzono zapis,
ze wypowiedzenie jednej z nich niesie konsekwencje w postaci unie-
waznienia wszystkich pozostatych z tego pakietu.

2 listopada 2008 r. inicjatorzy przeprowadzenia referendum dostar-
czyli do Kancelarii Federalnej w Bernie 51 700 podpiséw, czyli tylko nie-
znacznie wiecej ponad wymagany limit 50 tys. Sytuacja byta o tyle za-
skakujaca, ze idei zwotania referendum nie popierata zadna partia
polityczna. Poparcie dla referendum wycofata takze antyeuropejska
Szwajcarska Partia Ludowa (SVP), kiedy w czerwcu 2008 r. parlament
federalny zdecydowat, ze w przypadku dojscia do skutku fakultatywne-
go referendum pod glosowanie nalezy poddaé¢ sprawy przedtuzenia
Umowy o swobodnym przeptywie oséb oraz rozszerzenia jej na Bulgarie
i Rumunie, potaczone w jeden pakiet.

Referendum, ktére odbylo sie 8 lutego 2009 r., przyniosto 60-pro-
centowe poparcie, podtrzymujace decyzje parlamentu o przedtuzeniu
Umowy o swobodzie przeptywu oséb i rozszerzeniu jej na Bulgarie i Ru-
munie. Wynik odczytywano takze jako wyraz akceptacji polityki rzgdu
w zakresie ksztattowania stosunkéw z UE w oparciu o zasady bilatera-
lizmu. W niektérych prognozach przewidywano nawet 70-procentowe
poparcie spoteczenstwa dla swobody przeptywu oséb. Taki putap nie zos-
tal wprawdzie osiggniety, niemniej 60% gloséw ,za” zostalo przyjete za-
réwno w Szwajcarii,?® jak i w krajach cztonkowskich UE i instytucjach
europejskich?® jako legitymizacja polityki swobody przeptywu oséb,
a zwlaszcza drogi uméw bilateralnych, o sile niespotykanej w poprzed-
nich glosowaniach europejskich. Pod znakiem zapytania staneta
w $wietle tego wyniku sprawa dalszego wykorzystywania przez antyeu-
ropejskie sily polityczne kwestii swobody przeptywu oséb jako swego ro-
dzaju ,tarczy antyunijnej” oraz sens odwotywania sie do referendum po
przysztych rozszerzeniach UE. W SVP zaostrzyly sie wewnetrzne po-
dzialy i zarysowata potrzeba zmiany pokoleniowej w kierownictwie.?°

Ogoblnokrajowemu trendowi poparcia dla przedtuzenia umowy oraz
jej rozszerzenia na Bulgarie i Rumunie, wyrazonego w referendum
z 8 lutego 2009 r., nie podporzadkowat sie jedynie wloskojezyczny kan-
ton Tessin, ktérego mieszkanicy w 66% opowiedzieli sie przeciw. Przy-
czyn tego stanu rzeczy zasadnie upatrywano w trudno$ciach we wspot-

28 Bundesrats-Medienkonferenz zur Abstimmung vom 8. Februar 2009. Referat von
Bundesritin Widmer-Schlumpf vom 8. Februar 2009, Medienzentrum Bundeshaus.

29 Zuverldssige Europder Auslindische Pressestimmen, ,Neue Ziricher Zeitung”,
10.02.20009.

30 Blochers Angriffe miissen aufhéren, ,NZ7 am Sonntag”, 15.02.20009.
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pracy transgranicznej miedzy Szwajcarig i Wtochami, m.in. w proble-
mach zwigzanych z naptywem pracobiorcéw z granicznego wioskiego
regionu Lombardii do kantonu Tessin i z ofertg wloskich przedsie-
biorstw ustugowych, ktére zaostrzaly konkurencje na rynku ustug.®!
Trudnosci te poglebita szeScioprocentowa stopa bezrobocia w regionie,
a do pewnego stopnia takze globalny kryzys finansowy i gospodarczy, kt6-
ry wybucht w 2008 r. W ocenie tej sytuacji nie ma wiekszych réznic mie-
dzy partiami politycznymi, ktérych przedstawiciele wezwali przy tej
okazji wtadze centralne w Bernie i w Rzymie do stosownych dziatan po-
mocowych.3?

Umowe o swobodzie przeptywu oséb stawia sie pod wzgledem zna-
czenia na réwnorzednym miejscu z Umowg o wolnym handlu z 1972 r.,
co odzwierciedlaja opinie, ze przyczynia sie ona znaczgco do umocnie-
nia pozycji gospodarczej Szwajcarii, a zwlaszcza elastycznosci, mobilno-
Sci i atrakcyjnosci tamtejszego rynku pracy.®

Wage rozstrzygniecia kwestii poddanych pod glosowanie w referen-
dum 8 lutego 2009 r. podnosita niepomiernie ,klauzula gilotynowa”,
uzgodniona przez Komisje Europejska i Szwajcarie przy podpisywaniu
pakietu uméw Bilaterale 1. Zgodnie z nig, skutkiem negatywnego wyni-
ku referendum byloby automatyczne zawieszenie waznosci wszystkich
pozostatych uméw bilateralnych, tj. szesciu, zawartych w ramach pierw-
szego pakietu. W opinii szwajcarskiego stowarzyszenia przedsiebiorcéw
Economiesuisse wytgczenie wymienionych uméw bilateralnych spowo-
dowatoby wspomniane wczesniej, konkretne zakt6cenia we wspétpracy,
ale miatoby takze inne, trudne do przewidzenia nastepstwa, m.in. poja-
wityby sie nieuchronna w takiej sytuacji prawna niepewnos$¢ oraz za-
grozenie dobrobytu i powaznej liczby miejsc pracy w Szwajcarii.?

1.4. Transport lotniczy

Transport lotniczy w Szwajcarii ma dlugie tradycje. Port lotniczy Zu-
rych-Kloten, najwiekszy w Szwajcarii (przed Genewa, Bazyleg i Ber-
nem), obstuguje rocznie okoto 12 min pasazeréw. Silna konkurencja ze
strony port6w lotniczych w Monachium i Bazylei powoduje, ze ta liczba
od pewnego czasu pozostaje na niezmienionym poziomie. Po upadku

31 Das Tessin — wegen Italien ein Sonderfall, ,Neue Zircher Zeitung”, 10.02.2009.

32 Tessiner fordern nach Europa — Nein mehr Gehor, ,NZ7 am Sonntag”, 15.02.2009.

33 Botschaft des Bundesrates zur Weiterfithrung des Freiziigigkeitabkommens sowie
zu dessen Ausdehnung auf Bulgarien und Rumdnien vom 14. Mdrz 2008, Medienmit-
teilungen, EJPD, 14.03.2008.

34 Tbidem.
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narodowego przewoznika Swissair jego nastepca SWISS zwigzat sie ka-
pitatowo w 2004 r. z niemiecka Lufthansg.

Bilateralna Umowa o ruchu lotniczym (podpisana 21 czerwca
1999 1., przyjeta w referendum 21 maja 2000 r., weszta w zycie 1 czerw-
ca 2002 r.)* reguluje na zasadzie wzajemnosci dostep szwajcarskich
i europejskich towarzystw lotniczych do rynku lotniczego drugiej stro-
ny. Szwajcarskie towarzystwa lotnicze przez dopuszczenie do ruchu lot-
niczego na zliberalizowanym rynku europejskim uzyskaty pozycje row-
nowazng swoim europejskim konkurentom.*® Przesgdza o tym objecie
ich europejskim zakazem dyskryminacji z powodu przynaleznosci pan-
stwowej oraz prawo nabywania wiekszo$ciowych pakietéw akcji towa-
rzystw lotniczych UE. Jednocze$nie wprowadzone zostaly istotne
uprawnienia, np. swoboda wyboru tras lotow, wysokosci taryf przewo-
zowych oraz w zakresie wyboru wielkosci samolotéw. Umowa lotnicza
zastgpita 12 mniej rozbudowanych porozumien z panstwami cztonkow-
skimi UE w sprawie cywilnego transportu lotniczego.

W odréznieniu od pozostalych uméw Bilaterale I, Umowa lotnicza
oznaczata catkowite przejecie przez Szwajcarie dorobku prawnego UE
w zakresie prawa lotniczego. Zapewniono w ten sposob ciagly jej ak-
tualizacje, zgodnie z nowymi unijnymi regulacjami. Szwajcaria dopu-
Scita opieke prawng Komisji Europejskiej i Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci nad wlasnymi towarzystwami lotniczymi w zakresie
przestrzegania regutl konkurencji na europejskim rynku ruchu lotni-
czego. Jednak te instytucje europejskie nie uzyskaly zadnych kompe-
tencji rozstrzygania w sprawach zwigzanych z pomocg panstwa i w od-
niesieniu do szwajcarskich ograniczenn prawa startu/ladowania,
wynikajacych z polityki ochrony §rodowiska.?” W istocie ta cze$ciowo in-
tegracyjna umowa gwarantuje Szwajcarii pelny udziat w harmonizacji
europejskiego lotnictwa cywilnego przez organizacje i zabezpieczenie lo-
tow w ramach Single European Sky oraz zapewnienie bezpieczenstwa
ruchu lotniczego w Europie, za ktére odpowiada Europejska Agencja
Bezpieczenstwa Lotnictwa (EASA).%8

3% Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber den Luftverkehr, SR 0.748.127.192.68.

36 Bilaterale Abkommen Schweiz Europdische Union, Integrationsbiiro EDA/EVD,
November 2008, s.39.

37 Chodzi tu m.in. o reguly znane w lotnictwie jako ,,0siem wolnosci lotniczych”.

38 Ein europdischer Raum fiir Menschen, Forschung und Wirtschaft — sieben Zugdn-
ge zum Binnenmarkt der EU: Die bilateralen Abkommen der ersten Serie im Uberblick
— was mit dem Entscheid iiber die Personenfreiziigigkeit am 8. Februar zusammen-
hingt, ,Neue Ziricher Zeitung”, 5.12.2008.
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1.5. Transport kolowy

Pierwotnie problematyka transportu kotowego byta przedmiotem in-
tensywnych negocjacji miedzy Szwajcarig i UE w sprawie cztonkostwa
w EOG. W ich koncowej fazie, w listopadzie 1991 r., rzad w Bernie uwa-
zat, ze udato mu sie osiggnac znaczacy sukces dyplomatyczny w posta-
ci tzw. Umowy tranzytowej, ktéra za priorytet uznawata potgczenie ko-
lejowe Pémoc — Potudnie z tranzytem przez Alpy. Wprowadzata takze
limit transportu ciezarowego po drogach Szwajcarii do 28 ton oraz za-
kaz jazdy ciezaréwek nocg i w niedziele.*

Po zwycieskim referendum, przeprowadzonym z inicjatywy po-
wszechnej (20.02.1994, tzw. Inicjatywa Alpejska), w sprawie ,ochrony
obszaru Alp przed szkodami zwigzanymi z ruchem tranzytowym”, ne-
gocjacje miedzy UE i Szwajcarig zostaly przerwane na wniosek strony
unijnej, poniewaz nowa sytuacja niosta ze sobg grozbe dyskryminacji za-
granicznych firm transportowych oraz stawiata pod znakiem zapytania
wypehianie postanowient szwajcarsko-wspdlnotowej umowy tranzyto-
wej. Rada Unii Europejskiej postanowita na posiedzeniu 16-17 maja
1994 r., ze decyzja w sprawie mandatu negocjacyjnego umowy o ruchu
kotowym musi by¢ poprzedzona wyjasnieniami szwajcarskiego rzagdu na
temat realizacji Inicjatywy Alpejskiej.*® Ostatecznie negocjacje zostaly
wznowione w listopadzie 1994 r.

Umowa w sprawie transportu kotowego i kolejowego*! ma dla Szwaj-
carii szczegblne znaczenie, a jej zawarcie Berno poczytuje sobie za
szczegblne osiagniecie (podpisana 21 czerwca 1999 r., przyjeta w refe-
rendum 21 maja 2000 r., weszta w zycie 1 czerwca 2002 r.). Zawiera
regulacje wprowadzajace reguty koordynacji polityki transportowej oraz
na zasadzie wzajemnos$ci stanowi o otwarciu rynku ustug transporto-
wych obejmujacych ludzi i towary.*?

Strony zobowigzaly sie do poprawy infrastruktury transportu ko-
lejowego, poniewaz stale rosnie ilo$¢ towaréw transportowanych z Pét-

39 C.Dupont, P Sciarini, Back to the future..., op.cit., s.203.

40 Thidem; http://www.alpeninitiative.ch, http://www.europa.admin.ch

41 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber den Giiter- und Personenverkehr auf Schiene
und Strasse, SR 0.740.72.

42 Szwajcaria posiada bardzo dobrze rozbudowang sie¢ autostrad i tzw. drég narodo-
wych oraz linii kolejowych. W transporcie samochodowym i kolejowym najwieksze zna-
czenie maja kierunki péinoc—potudnie (Bazylea—ILucerna-TLugano) i wschéd — zachod
(St. Gallen—Zurych-Berno—-Genewa). Polityka rzgdu idzie w kierunku maksymalnego
przeniesienia transportu ,na szyny”.
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nocy na Potudnie (obecnie ok. 110 mIn ton towaréw rocznie przekra-
cza Alpy, z czego jedna trzecia przez Szwajcarie). Cze$¢ sktadowg kon-
cepcji Umowy o transporcie lgdowym miedzy Szwajcaria a UE
z 1999 r. stanowi NEAT. Szwajcaria przyjeta zobowigzanie budowy tu-
nelu, bedacego podstawg Nowej Transalpejskiej Drogi Kolejowej
(NEAT), ktorej przewidywane koszty opiewaty na 10 mld euro. Dwie
trasy tranzytowe przez Loetschberg i Przetecz Gottharda przynalezg
do europejskiego korytarza transportu towarowego Rotterdam-—Me-
diolan/Genua. Jednoczesnie UE w ramach tego samego projektu przy-
jeta zobowigzanie zbudowania na Potudniu i Péinocy infrastruktury
komunikacyjnej prowadzacej do NEAT. Umowa jest wyrazem uznania
przez UE dla polityki transportowej Szwajcarii, ukierunkowanej na
przenoszenie transportu towarowego z drég na kolej. WyjSciem na-
przeciw postulatom UE byta z kolei akceptacja Szwajcarii dla stopnio-
wego podwyzszania limitu tonazu w transporcie z 28 do 40 ton od
2005 .

Umowa stworzyla prawne podstawy wprowadzenia i stopniowego
podwyzszania optat LSVA (Leistungsabhingige Schwerverkehrsabga-
be) od kazdego transportu ciezarowego przez Szwajcarie. Wysoko$é
tej optaty wyznaczajq: dtugo$é trasy przejazdu, ciezar ogélny pojazdéw
transportowych i emisja zanieczyszczen. Wprowadzone w 2001 . opta-
ty stanowig wazne Zrédto finansowania infrastruktury kolei szwaj-
carskiej SBB i pozostajg istotnym instrumentem realizacji polityki
przemieszczania transportu towarowego na kolej. Wprowadzone
w Szwajcarii optaty LSVA dotyczace samochodéw ciezarowych wywo-
taly poczatkowo gwattowne sprzeciwy transportowcow. Wpltyw na p6z-
niejszg ich akceptacje mialy m.in. efekty w postaci zmniejszenia pu-
stych przebiegéw samochodow ciezarowych, a takze wprowadzenie
optat drogowych w innych krajach Europy (we Wtoszech, Francji, Nie-
mczech, Austrii).

Stawki przewozowe zawarte w tabeli LSVA zalezg od wykazywa-
nego w dowodzie rejestracyjnym ciezaru catkowitego pojazdu, odleg-
tosci przewozu i kategorii ekologicznej silnikéw. Nie jest istotna waga
przewozonego tadunku, optaty sg takie same dla pojazdéw pustych i za-
tadowanych. W przypadku pojazdéw z przyczepa liczona jest taczna
dopuszczalna waga zestawu. Szczeg6towy tabele oplat tranzytowych
zamieszczono na stronie internetowej szwajcarskiego Ministerstwa
Transportu i Ochrony Srodowiska.** Urzedy celne przy wjezdzie na

4 http://www.uvek.admin.ch/dokumentation (ebi./msz
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terytorium Szwajcarii prowadza rygorystyczne kontrole pojazdéw pod
wzgledem dopuszczalnego przez przepisy wewnetrzne ciezaru tadun-
ku i zgodnosci z normami dokumentu rejestracyjnego.*

Od 2008 r. Szwajcaria podwyzszyta $rednio o 11% stawki optat za
przejazd przez jej terytorium pojazdéw ciezarowych.*® Przejazd 40-to-
nowej ciezaré6wki na odcinku 300 km, miedzy Bazyleg (granica z Nie-
mcami) i Chiasso (granica z Wtochami), kosztuje 325 frankéw szwaj-
carskich, podczas gdy wczesniej — 292,50 franka. Podwyzka miata
charakter planowy i nastgpita w porozumieniu z Unig Europejska,
w zamian za dokonang wczesniej liberalizacje tranzytu towarowego
przez Alpy i odejscie od limitowania liczby pojazdéw w skali roczne;j.
Dla pojazdéw spemiajacych klase czystosci spalin wg normy Euro 3
przyjeto roczng karencje. Podwyzka objeta takze przewoznikéw szwaj-
carskich.

1.6. Rolnictwo

Umowa bilateralna o handlu artykutami pochodzenia rolniczego
(podpisana 21 czerwca 1999 r., przyjeta w referendum 21 maja 2000 r.,
weszta w zycie 1 czerwca 2002 r.)*¢ wprowadza utatwienia w wyniku
czesciowej liberalizacji rynkéw rolniczych Szwajcarii i UE, ktére jed-
nak nie oznaczaja wolnego handlu. Jej istota sprowadza sie do ograni-
czenia taryfowych i pozataryfowych barier w obrotach w tych segmen-
tach rynku, ktére dla Szwajcarii i UE maja szczegblne znaczenie.
Umowa wzywa do ograniczenia pozataryfowych barier z zakresu ochro-
ny weterynaryjnej i fitosanitarnej. Posréd wprowadzanych na jej pod-
stawie koncesji taryfowych, ograniczajacych kontyngenty importowe
i cla, szczegélnie wazne dla Szwajcarii byto wprowadzenie od 1 czerw-
ca 2007 r. pelnej liberalizacji w handlu serem,*” a takze owocami, ja-
rzynami i artykutami bedacymi specjalnoscig w segmencie miesa i wina.

4 http://www.zoll.admin.ch/d/steuern; http://www.astag.ch

¥ Leistungsabhdngige Schwerverkehrsabgabe (LSVA) ab dem 1. Januar 2008, Bun-
desamt fiir Verkehr BAV; http://www.spedlogswiss.com/freedoc/?id=10013327

46 Abkommen vom 21. Juni 1999 zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft
und der Europdischen Gemeinschaft iiber den Handel mit landwirtschaftlichen Erzeug-
nissen, SR 0.916.026.81.

47 UE i Szwajcaria zobowigzaly sie w umowie z 21.06.1999 r. do pelej liberalizacji
w handlu serem w ciggu pieciu lat od wejécia w zycie umowy (zob.: Anhang 3. pkt 1).
Do celu tego zmierzano stopniowo i od 1 czerwca 2007 r. nastgpito pelne otwarcie ryn-
kow sera: szwajcarskiego dla seréw importowanych z krajéw UE i rynku wewnetrznego
UE dla ser6w szwajcarskich.
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Oznacza to np. dla szwajcarskich producentéw owocéw i jarzyn mozli-
wos¢ eksportu do krajow UE na podstawie certyfikatu wydanego przez
wihasciwy urzad w Szwajcarii, bez poddawania ich wczesniejszej kon-
troli w ktoryms z krajow unijnych.

W dziedzinie weterynarii réwnowaznos$¢ szwajcarskich i unijnych
przepis6w odnoszacych sie do wszystkich artykutéw pochodzenia zwie-
rzecego obowigzuje od grudnia 2006 r.*® Wczesniej dotyczyla jedynie
mleka, produktéw mlecznych oraz zwalczania choréb zakaznych zwie-
rzat. W pozataryfowych utatwieniach, wprowadzonych na podstawie
umowy, wymienié¢ nalezy ograniczanie technicznych barier w handlu,
m.in. przez uznanie na zasadzie wzajemno$ci réwnowaznosci przepi-
sow dopuszczajacych do obrotu. Dotyczy to m.in. segmentu wina, al-
koholu, biologicznych produktéw rolnych i srodkéw paszowych.

W umowie strony zobowigzaty sie do ochrony na zasadzie wzajem-
nosci znaku pochodzenia GUB/AOC* i znaku danych geograficznych
GGA/IGP*® w segmencie wino i inne alkohole. Znaczenie umowy od-
zwierciedla fakt, ze UE jest najwazniejszym partnerem handlowym
Szwajcarii. W pierwszej potowie 2008 r. 69% szwajcarskiego eksportu
rolnego, o wartosci 2,4 mld frankéw szwajcarskich, skierowano na ry-
nek UE, podczas gdy 77% importu, o wartosci 4,8 mld frankéw szwaj-
carskich, pochodzito z UE.

Analizowana umowa nie wprowadzita wolnego handlu artykutami
rolnymi, jednie przyniosta liberalizacje w tym zakresie. W odniesieniu
do zb6z, mleka i miesa utrzymane zostaty bariery ochronne na grani-
cy. Mimo to, na skutek importu z UE w niektérych dziedzinach zwiek-
szat sie konkurencyjny nacisk na rolnictwo szwajcarskie, co zaowoco-
wato wzbogaceniem oferty i obnizeniem cen.

Szwajcaria deklarowata oficjalnie gotowos$¢ szerszego otwarcia
rynku w ramach porozumieti WTO i uméw z krajami UE, rozumiejac,
ze na dluzsza mete nie ma mozliwosci chroni¢ wlasne rolnictwo i prze-
myst rolno-spozywczy przed zagraniczng konkurencja metodami admi-
nistracyjnymi. Zdawano sobie takze sprawe, ze odcinanie sie od ryn-
kéw zagranicznych ma negatywne skutki dla eksportu towaréw
szwajcarskich.?!

48 Bilaterale Abkommen Schweiz Europdische Union, op.cit., s.35.

49 Geschiitzte Ursprungsbezeichnung /Appellation d’Origine Controlée.
50 Geschiitzte Geographische Angabe/Indication Géographique Protégée.
5L http://www.schweizerbauer.ch/htmls/artikel 87.html
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1.7. Zaméwienia publiczne

Umowa bilateralna o zaméwieniach publicznych (podpisana
21 czerwca 1999 r., przyjeta w referendum 21 maja 2000 r., weszta w zy-
cie 1 czerwca 2002 r.)%? oparta jest na porozumieniu WTO w tej spra-
wie z 15 kwietnia 1994 r. Rozszerzono jednak jej zakres — objeta nie tyl-
ko poziom centralny i regionalny, ale takze gminny, przedsiebiorstwa
kolejowe i telekomunikacyjne oraz zaméwienia koncesjonowanych pry-
watnych przedsiebiorstw w sektorze gospodarki wodnej, energii elek-
trycznej i gazownictwa. Szwajcarskie firmy uzyskaly na jej podstawie no-
we mozliwosci uczestniczenia w przetargach w ramach zamoéwien
publicznych, ogtaszanych w panstwach cztonkowskich UE. Umowa jest
uzupemmieniem zobowigzan Szwajcarii i WE zapisanych w GPA.>3

Zagwarantowana zostata na zasadzie wzajemnosci mozliwos¢ uzy-
skiwania zaméwient publicznych na towary, roboty budowlane i ustugi,
udzielanych zaréwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne, ktére
posiadajg specjalne i wylaczne prawa, a dziatajg w sektorach: kolejo-
wym, gazowym, grzewczym, weglowym i innych, zwigzanych z paliwa-
mi statymi, oraz energii elektrycznej, wody pitnej, portéw morskich
i §rodladowych, lotnisk i komunikacji miejskiej. W rezultacie umowa
rozszerza ramy tych zobowigzan do zakresu dyrektyw WE dotyczacych
udzielania zamoéwien publicznych.

2. Ratyfikacja uméw bilateralnych

We Francji, Irlandii i Belgii ratyfikacja uméw bilateralnych napoty-
kata pewne trudnosci i przeciggata sie. Parlamenty Francji i Irlandii
21.11.2001 r. wyrazily zgode na ratyfikacje wynegocjowanych w latach
1994-1999 i podpisanych w czerwcu 1999 r. sektorowych uméw mie-
dzy UE i Szwajcarig.>* Pakiet uméw Bilaterale I, zatwierdzony przez par-
lament Konfederacji Szwajcarskiej we wrzesniu 1999 r., przyjety przez

52 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Europd-
ischen Gemeinschaft iiber bestimmte Aspekte des dffentlichen Beschaffungswesens, SR
0.172.052.68.

5 Wspolnota Europejska i Szwajcaria sg stronami miedzynarodowej Umowy o za-
mowieniach publicznych — Government Procurement Agreement, ktérej przepisy wpro-
wadzajg zasade rownego i niedyskryminacyjnego traktowania dostawcéw i wykonawcow
z poszczegdlnych panstw-stron.

51 Paris ratifiziert EU Abkommen mit Bern. Kritik an »unausgewogener« Freiziigig-
keitsregelung, ,Neue Ziricher Zeitung”, 22.11.2001.
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jej spoteczenistwo w referendum 21.05.2000 i zatwierdzony przez Par-
lament Europejski, czekatl jeszcze na zgode parlamentu ostatniego kra-
ju czltonkowskiego UE, czyli Belgii. Jej brak sprawiatl, ze Bilaterale I
wszedl w zycie nie jak najpierw zaktadano 1 stycznia 2002 r., lecz kilka
miesiecy pdzniej, 1 czerwca 2002 r.

Debata w parlamencie francuskim zawierata swego rodzaju ostrze-
zenie pod adresem Szwajcarii, zeby nie poddawata sie — jak to nazwano
— wygodnej iluzji nieograniczonego w czasie korzystania z taktyki ,wy-
bierania rodzynek” w relacjach z UE. Przedstawiciel socjalistéw kry-
tycznie odniést sie do szwajcarskiego ,raju podatkowo-bankowego”
i praktyk ,prania brudnych pieniedzy”.>> Francuski minister do spraw
europejskich Pierre Moscovici w wewnetrznym przestuchaniu przed
potaczonymi izbami parlamentu francuskiego podkreslat, ze umowy UE
ze Szwajcarig pozostaja Srodkiem otwierajacym jej droge do przysztego
cztonkostwa w Unii. Wskazuje to, jakie oczekiwania mialy w stosunku
do polityki integracyjnej Szwajcarii panstwa cztonkowskie.

W Belgii oba lokalne parlamenty, walonski i flamandzki, zaakcepto-
waly Umowe o swobodnym przeptywie os6b w grudniu 2001 .6 Tym
samym Belgia, jako ostatnie panstwo w Unii, przyjeta do wiadomosci
nieodlegte wejscie w zycie pierwszego pakietu porozumien gospodarczo-
technicznych miedzy Szwajcarig i UE. Pozostatych sze$¢ porozumien
bilateralnych, w przeciwienstwie do wspomnianej mowy, nie wymagato
akceptacji parlamentéw narodowych krajow cztonkowskich UE. Mogly
jednak wejs¢ w zycie jedynie jako cato$ciowy pakiet. Do ostatniej chwi-
li media szwajcarskie wyrazaly obawy, czy z powodu sporu miedzy Swis-
sairem a Sabeng, wyniklego z niewywigzania sie szwajcarskiego towa-
rzystwa lotniczego z dotacji dla belgijskiego partnera, co byto przyczyng
jego bankructwa, nie nastgpi dalsze przesuniecie ratyfikacji.

Wraz z akceptacjg porozumienia przez parlamenty belgijskie zakon-
czony zostal pierwszy, ,parlamentarny” etap ratyfikacji umoéw bilateral-
nych. Nastepny polegal na ztozeniu narodowych dokumentéw ratyfika-
cyjnych w Komisji Europejskiej w Brukseli. W kolejnym etapie Rada
Unii przyjeta do wiadomosci ratyfikacje 15 panstw cztonkowskich i pod-
jeta decyzje o akceptacji calego pakietu traktatowego w postaci odpo-
wiedniego dokumentu prawnego.

Pierwszy pakiet uméw dwustronnych Szwajcaria — UE, tzw. Bilate-
rale I, wszedl w zycie 1 czerwca 2002 r. Nalezy podkresli¢, ze dla ksztat-

% Ibidem.
56 Belgische Parlamente stimmen Bilateralen zu. Weg frei fiir Inkrafttreten in der er-
sten Hdlfte 2002, ,Neue Ziricher Zeitung”, 21.12.2001.
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towania polityki integracyjnej Szwajcarii w owym czasie istotny byt fakt
stanowczego odrzucenia w referendum z 4 marca 2001 r. inicjatywy eu-
roentuzjastéw , Tak dla Europy”. W konsekwencji perspektywa cztonko-
stwa Szwajcarii w UE przesunieta zostata poza 2010 r., a umowy bila-
teralne staly sie jedyng drogg zblizenia i podstawg wspétpracy tego kraju
z UE. W potaczeniu z autonomiczng implementacja prawa wspoélnoto-
wego do szwajcarskiego przesadzaly o postepach w procesie europeiza-
cji Szwajcarii.

3. Ocena funkcjonowania umoéw
pierwszego pakietu Bilaterale 1

Wszystkie umowy bilateralne pierwszego pakietu, z wyjatkiem Umo-
wy w sprawie badan naukowych, zostalty zawarte wstepnie na siedem
lat, po czym przewidziano ich automatyczne przedtuzenie na czas nie-
okreslony. Wycofanie sie z uméw wymagato notyfikacji drugiej strony
przed uptywem terminu wstepnego okresu waznosci, tj. przed 31 maja
2009 r. W odniesieniu do Umowy w sprawie swobody przeptywu os6b
obie izby parlamentu szwajcarskiego postanowily, ze o dalszym jej obo-
wigzywaniu rozstrzygnie decyzja na szczeblu federalnym, z mozliwoscig
odwotania sie do referendum. Ostatecznie referendum takie przepro-
wadzono 8 lutego 2009 r.

Umowy zawarte w ramach pakietu Bilaterale I miaty przede wszyst-
kim utatwi¢ Szwajcarii dostep do europejskiego rynku wewnetrznego.
Oczekiwano, ze dzieki nim gospodarka szwajcarska osiggnie w najbliz-
szych pieciu latach wzrost PKB 0 2% (tj. o ok. 8 mld frankéw szwajcar-
skich).>” Franz von Daeniken, sekretarz stanu w MSZ, wyrazajac opty-
mizm, co do rezultatu prowadzonych negocjacji II pakietu umow
bilateralnych, podkreslit swe przeswiadczenie, ze z uptywem czasu Unia
straci che¢ do zawierania ,szytych na miare” uméw z krajami trzecimi
i bedzie dazy¢ do regulacji na bazie prawa wspdlnotowego.

W komentarzach prasowych zwracano uwage, ze tendencja taka
moze uwidocznié sie juz niebawem, poniewaz do 17 czerwca 2002 r.
Komisja Europejska przedstawi¢ miata brakujace stanowiska negocja-
cyjne w czterech obszarach II pakietu umoéw, mianowicie: zwalczania
przestepczosci celnej, harmonizacji opodatkowania dochodéw z wkia-
déw bankowych, liberalizacji ustug, wspétpracy policji i wymiaru spra-

57 Prognoze taka zaprezentowat na konferencji prasowej w Bernie 31.05.2002 r. Da-
vid Syz, sekretarz stanu w Ministerstwie Gospodarki.
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wiedliwosci. Antycypowano tutaj, ze przystapienie Szwajcarii do uktadu
z Schengen Bruksela uzalezni od dostosowania sie Berna do pozycji
Islandii i Norwegii, krajéw niebedgcych cztonkami UE, ale wiaczonych
do systemu Schengen. Komentatorzy byli zgodni, ze Bilaterale I stano-
wi ,fundament dalszego pogtebiania stosunkéw” Szwajcarii z UE.%®

Przygotowany przez rzad federalny po uptywie jednego roku bilans
obowigzywania Bilaterale I zawieral ocene ,,0stroznie pozytywna”.>® Jej
podstawg byta ankieta przeprowadzona w 110 prywatnych i publicznych
instytucjach, sposréd ktérych 42 ocenily zebrane do$§wiadczenia pozy-
tywnie, 32 przedstawily opinie neutralne, a sze$¢ negatywne. Za naj-
wazniejsze osiggniecia uznano stosunkowo niewielkg migracje z UE
oraz ograniczenie tranzytowego ruchu samochodéw ciezarowych przez
Alpy. Economiesuisse uznata porozumienia bilateralne za nieodzowne
dla dalszego rozwoju rynku szwajcarskiego, na ktérym odnotowano
zmniejszenie kosztow wiasnych, dzieki utatwionemu dostepowi do ryn-
kow UE. Wedtug 6wczesnych szacunkéw szwajcarskiego Ministerstwa
Gospodarki pierwszy pakiet uméw winien przynies¢ wzrost PKB w okre-
sie pieciu lat o 2% oraz inne korzysSci, poréwnywalne z uzyskiwanymi
przez kraje zgrupowane w EOG.%° Najmniej z nowych mozliwosci sko-
rzystato rolnictwo, co ttumaczy sie gléwnie jego niska, na tle innych kra-
jow, konkurencyjnoscia.

Pakiet pierwszy wszedl w zycie 1 czerwca 2002 r. Podjeta rok wczes-
niej przez sily sprzyjajace zblizeniu z UE préba reaktywowania wniosku
akcesyjnego sie nie powiodta, podobnie jak na jesieni 2003 r. préba wy-
cofania go przez eurosceptykéw. Zorganizowane z powszechnej inicja-
tywy referendum pod hastem ,Tak dla Europy” przyniosto wynik nega-
tywny. W glosowaniu, ktére odbyto sie¢ 4 marca 2001 r., elektorat
szwajcarski 76,7% gtosow odrzucit projekt domagajacy sie od rzadu ,nie-
zwlocznego podjecia megocjacji w sprawie cztonkostwa Szwajcarii
w UE”. Inicjatywa nie znalazta poparcia wiekszo$ci obywateli w zadnym
kantonie, a kantony niemieckojezyczne zglosily ,sprzeciw” znacznie sil-
niej (79,8%) niz francusko-romanskie (63,1%). Najwiekszy odsetek glo-
s6w negatywnych zanotowano w $rodkowej Szwajcarii: w Uri (90,6%),
Appenzell (89,8%) i Schwyz (89,3%), a najmniejszy w Neuenburgu
(51,2%), Jurze (55,8%) i Genewie (58,9%). Po raz pierwszy zgodne byto

5 Tak oceniat to L. Ferrari w: ,Tages-Anzeiger”, 2.06.2002.

5 Bilaterale Abkommen I Schweiz — EU: Erste Erfahrungen ein Jahr nach Inkraft-
treten; zob.: http://www.admin.ch/cp/d/3ed37670_2@pressel.admin.ch.html

60 H.Hauser, T.Zimmermann, Zum wirtschaftlichen und integrationspolitischen
Stellenwert der bilateralen Vertrdge Schweiz — EU, Aussenwirtschaft (1999).
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stanowisko w kwestii stosunkéw z UE Szwajcarii romanskiej i Szwajca-
rii niemieckojezycznej, przy wysokiej (55%) frekwencii.

Wynik referendum zostat z zadowoleniem przyjety przez rzad, a mi-
nister spraw zagranicznych Joseph Deiss podkreslit, ze ,rzqd nie trak-
tuje odrzucenia inicjatywy jak przekreslenia perspektywy przystqpie-
nia Szwajcarit do UE, a integracja Szwajcarii z UE pozostaje nadal
celem jego polityki”. W wywiadach dla prasy J.Deiss zaprzeczyl, ze
w polityce integracyjnej Szwajcarii nastapi zastdj. Podkreslil, ze zgodnie
z przyjetym w 2000 r. raportem politycznym rzad zamierza kontynuo-
wacé proces integracji, analizujgc skutki wdrazania dotychczasowych
umoéw bilateralnych, prowadzac negocjacje nowych i realizujac we-
wnetrzne reformy w Szwajcarii przygotowujace ja do cztonkostwa. Za-
powiedziat réwniez, ze w latach 2003-2007 rzad podejmie decyzje
w sprawie rokowan o akcesji, i w tym sensie terminarz dziatan rzadu nie
ulegnie zmianie pod wptywem wynikéw referendum.®!

7 kolei lider SVP i przeciwnik integracji Szwajcarii z UE Christoph
Blocher uznat wynik referendum za jednoznaczny sprzeciw spoteczen-
stwa szwajcarskiego wobec polityki zmierzajacej do przystgpienia do
UE. Wezwat rzad do uznania politycznej porazki i zdjecia sprawy czton-
kostwa Szwajcarii w UE z porzadku dnia polityki szwajcarskiej.

Bilans funkcjonowania uméw bilateralnych z UE od poczatku wy-
padat dla Szwajcarii pozytywnie. Oczekiwania gospodarki zostaly w du-
zym stopniu zrealizowane. Istotne znaczenie miato uzyskanie dostepu
do niektérych, wezeséniej zamknietych dla niej, segmentéw rynku unij-
nego. Wiele branz zanotowato dzieki temu zmniejszenie kosztéw wias-
nych. Stworzylo to — w polgczeniu z dotychczasows praktyka przejmo-
wania norm unijnych - lepsze warunki wymiany handlowej z catym
obszarem Unii.

W dziedzinie swobodnego przeptywu oséb w pierwszym roku obo-
wigzywania umowy wykorzystane zostaly w ciggu dziesieciu miesiecy
kontyngenty (15 tys. zezwolenl) na dtugi pobyt, co $wiadczyto o moc-
nych powigzaniach obywateli Unii z gospodarka szwajcarska. Natomiast
kontyngenty na krotki pobyt (115 tys., na okres do sze$ciu miesiecy) zos-
taly wykorzystane tylko w potowie, co dowodzito niewielkiego zaintere-
sowania mieszkaficow Unii podejmowaniem pracy sezonowej w Szwaj-
carii.®?

61 Zob.: wywiady J. Deissa dla ,Tages-Anzeiger” i ,Berner Zeitung”, 5.03.2001.

62 Obecnie 870 tys. mieszkancéw Szwajcarii to obywatele UE, ok. 700 tys. oséb prze-
kracza codziennie granice, udajgc sie do pracy w Szwajcarii, a ok. 380 tys. obywateli
Szwajcarii mieszka w UE.
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Nie potwierdzity sie obawy opinii publicznej o nadmierny naptyw cu-
dzoziemcow. Krétko- i Sedniookresowe kontyngenty pobytu dla obywa-
teli UE zostaly wykorzystane zaledwie w potowie. Najwiekszym zainte-
resowaniem cieszyly sie kontyngenty na staty pobyt w Szwajcarii. Osoby
korzystajace dotychczas z regut matego ruchu przygranicznego zmie-
nialy swdj status z pracownikéw sezonowych na statych rezydentéw.5

Wzrosta réwniez liczba obywateli UE wykorzystujacych mozliwo$ci
statego osiedlania sie w Szwajcarii, zgodnie z zasadg ,opodatkowania ry-
czattowego”. Pozwala ona majetnym osobom zamieszka¢ na state
w Szwajcarii i jesli nie uzyskujg one tam dochodéw, ptaci¢ podatek
w formie uzgadnianego indywidualnie ryczattu, ktérego podstawa jest
pieciokrotna wartos¢ zajmowanej przez nich nieruchomosci i $rednie
koszty utrzymania. Coraz czesciej z mozliwosci takich korzystaja osoby
najzamozniejsze, ale i przedstawiciele klasy sredniej, gtéwnie z Niemiec,
Danii i Holandjii.®*

Abstract

The strategy of bilateralism in the Swiss Confederation
policy towards the EU

Switzerland is not a member of the European Union nor does it be-
long to the European Economic Area (EEA). Relations between Swit-
zerland and the EU are developing through bilateral agreements. In
1992 Swiss voters rejected membership of the European Economic
Area. The pragmatic response of the Swiss government since then has
been to follow the way of bilateralism. The Federal Council decided to
launch negotiations on a sector basis with the EU to ensure market ac-
cess for Swiss companies in key economic sectors. At the end of 1993
the EU declared itself ready for negotiations in seven sectors on the
condition that all the sectors will be negotiated in parallel and that be
signed and take effect together.

On 21 June 1999 Bern and Brussels signed the seven bilateral
agreements. Known as Bilateral Agreements I, they were approved by

63 Op.cit., Bilaterale Abkommen I Schweiz — EU: Erste Erfahrungen ein Jahr nach
Inkrafttreten.

64 W Szwajcarii stopa podatkowa od dochodéw jest srednio o 20 punktéw procento-
wych nizsza niz w krajach stosujacych progresje podatkows.
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67.2 per cent of the electorate on 21 May 2000 and came into force on
1 June 2002. The agreements were linked in legal terms by a “guilloti-
ne clause”, stipulating that they can only take effect together: should
one of them fail to be prolonged or be terminated, the remaining six
would also become invalid.

Together with the Free Trade Agreement they enable Swiss private
sector to gain extensive access to the Single European Market of almost
500 million potential consumers. This led to privileged partnership
through which Switzerland obtained several of advantages of the Euro-
pean integration process, paying a very low cost in regard to economic
interests and its domestic political system.
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