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1. Uwagi wstepne

Europejski Bank Centralny jest najistotniejszym ogniwem Europej-
skiego Systemu Bankéw Centralnych. System 6w sklada sie, oprocz
EBC, z narodowych bankéw centralnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej, zaréwno tych, ktére juz przystapity do strefy euro, jak
i tych, ktére pozostaja poza nig (objetych derogacja). Wejscie danego
panstwa UE do strefy euro oznacza jego przystapienie do III etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej, stanowigcej kolejny krok w procesie pogte-
biania integracji europejskiej, w tym przypadku integracji monetarnej
panstw UE.! Na podstawie Traktatu z Maastricht z 1992 r. panstwa
cztonkowskie dokonywaly na szczeblu europejskim i krajowym zmian
umozliwiajacych wprowadzenie jednej wspodlnej waluty na obszarze
Eurosystemu oraz dostosowywaly ustawodawstwa krajowe, gltéwnie
w zakresie prawa bankowego, w tym szczegélnie krajowej bankowosci
centralnej, do regulacji europejskich. Europejski Bank Centralny utwo-
rzony zostat w 1998 r. w wyniku przeksztatcenia Europejskiego Instytu-
tu Walutowego.? Jak wiadomo, naczelnym zadaniem EBC i ESBC jest
ksztattowanie i realizacja polityki pienieznej w UE, a precyzyjniej —
w panstwach cztonkowskich strefy euro. Zgodnie z art. 282 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), EBC i krajowe banki cen-

* Dr Magdalena Fedorowicz — Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa i Ad-
ministracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

1 Zob. szerzej na temat UGIW: H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia Gospodarcza
i Walutowa, Warszawa 2009, s.31 i nast., a takze: A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza
i Walutowa w Europie, Warszawa 2001, s.57; P De Grauwe, Unia Walutowa, Warsza-
wa 2003, s.142.

2 Zob.: W.Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa 2005, s. 39.
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tralne tworzg Europejski System Bankéw Centralnych. W przepisie tym
podkresla sie jednak, ze to gléwnie EBC i narodowe banki centralne
panstw cztonkowskich, ktérych walutg jest euro, tworzgce Eurosystem,
prowadzg polityke pieniezng UE.

Celem niniejszej publikacji jest udzielenie odpowiedzi na nastepu-
jace pytania: za pomocg jakich instrumentéw prawnych EBC realizuje
swoje zadania w panstwach cztonkowskich UE strefy euro, czy zasadne
jest wyposazenie go w takg kompetencje prawotworcza, czy instrumen-
ty prawne EBC sg adekwatne do zadan i cel6w wyznaczonych mu przez
europejskiego prawodawce. Dla wlasciwego wykonywania funkcji EBC
w Eurosystemie istotna wydaje sie analiza kompetencji prawotwoérczych
Europejskiego Banku Centralnego i udzielenie odpowiedzi na pytanie,
czy po wejéciu w zycie TL mozna w nich zaobserwowac¢ jakies zmiany.
Jest to tym wazniejsze, ze Polska, jako panstwo starajace sie o przysta-
pienie do III etapu UGiW, bedzie w przysztosci korzystata z rezultatéw
dziatalnosci prawotwoérczej EBC.? Z kolei Narodowy Bank Polski po wej-
Sciu naszego kraju do strefy wspoélnej waluty euro bedzie wspotdziatat
z EBC, jako ogniwo wykonawcze ESBC, i realizowat jego decyzje pra-
wodawcze z zakresu polityki pienieznej. Analiza zagadnienia kompe-
tencji prawotworczych EBC jest zatem pozadana réwniez ze wzgledu na
przyszte przystapienie Polski do III etapu UGIW. W zwigzku z wprowa-
dzeniem od 1 stycznia 2011 r. europejskiego nadzoru finansowego cie-
kawa wydaje sie tez odpowiedz na pytanie o role, znaczenie EBC w eu-
ropejskiej architekturze nadzorczej, takze w wymiarze normatywnym.

Rozwazania powadzone w przedstawianym artykule dotyczg analizy
przepiséw europejskich zawartych w Traktacie o funkcjonowaniu Unii

3 Zob.: dokument Rady Ministréw z 28.10.2008 r. Mapa drogowa przyjecia euro przez
Polske, Warszawa 2008. Kolejnymi dokumentami przyjetymi przez RM, zwigzanymi
z przyszlym czlonkostwem Polski w strefie wspdlnej waluty euro, sa: Uwarunkowania
realizacji kolejnych etapow mapy drogowej przyjecia euro przez Polske z 27.04.2009 r.,
dokument, ktéry wskazuje warunki bezpiecznego uczestnictwa w mechanizmie ERM II;
Informacja rzqdu na temat przystgpienia Polski do strefy euro w 2012 r., Warszawa
styczen 2009 r., druk nr 1601 z 21.01.2009 r., gdzie zauwazono, ze ,Rzqd RP przyjqt
stosowny harmonogram dziatan zmierzajgcych do wprowadzenia euro w Polsce
z dniem 1 stycznia 2012 1. (z zaznaczeniem, ze rzqdowy plan wprowadzenia euro
ma charakter elastyczny i otwarty)”, s.24. Zob. réwniez: rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z 13.01.2009 r. w sprawie ustanowienia pelnomocnika rzadu ds. wprowadze-
nia euro przez Rzeczpospolitg Polskg (Dz.U. nr 11/2009, poz. 60); rozporzadzenie
Rady Ministréow z 3.11.2009 r. w sprawie powotania Narodowego Komitetu Koordy-
nacyjnego ds. Euro, Rady Koordynacyjnej oraz Miedzyinstytucjonalnych Zespotéw Ro-
boczych ds. Przygotowann do Wprowadzenia Euro przez Rzeczpospolitg Polskg (Dz.U.
nr 195/2009, poz. 1505).
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Europejskiej (dawnym Traktacie ustanawiajgcym Wspélnote Europej-
skg — TWE, po zmianach wprowadzonych Traktatem Lizboriskim).*
Warto zarazem nadmienié, ze postanowienia TL dotyczace UGIW bar-
dziej precyzyjnie i przejrzyscie regulujg zadania i kompetencje EBC
w odniesieniu do panstw strefy euro oraz pozostajacych jeszcze poza
IIT etapem UGiW, a wiec objetych derogacja, dzieki czemu zdecydowa-
nie utatwiajg lekture przepiséw traktatowych.® Analiza podjeta w ni-
niejszej publikacji obejmuje zaréwno postanowienia TL, jak i Statutu
ESBC i EBC (protokotu dotgczonego do Traktatu Lizbonskiego).®

2. Status prawny
i zadania Europejskiego Banku Centralnego

Europejski Bank Centralny, jako gtéwne ogniwo Eurosystemu
i ESBC, okresla i urzeczywistnia wspélng polityke pieniezng w ESBC,
a szczegblnie w Eurosystemie.” EBC sktada sie, jak wiadomo, z trzech
organ6w: Rady Zarzadzajacej, Rady Ogoélnej i Zarzadu. Gtéwnym orga-
nem decyzyjnym, ze wzgledu na sktad i kompetencje, jest Rada Zarza-
dzajaca. Warto jednak zauwazy¢, ze w art. 129 ust. 1 Traktatu o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej jako organy zarzadzajace wymieniono:
Rade Prezeséw (Rade Zarzadzajaca) i Zarzad.® Podobnie w Statucie
ESBC i EBC do organéw zarzadzajacych zaliczono Rade Prezeséw i Za-
rzad (art. 9 ust. 3 Statutu). Niezaleznie od tego, to Rada Zarzadzajaca,

4 TL w poréwnaniu z TWE uporzadkowal unormowania europejskie dotyczagce EBC
i ESBC, wyraznie okreslajgc, ktére postanowienia traktatowe odnoszone majg by¢ do
panstw Eurosystemu, a ktére do wszystkich krajow uczestniczacych w ESBC. Zob.:
wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dz.Urz. UE,
C 83, 30.03.2010, s.47.

5 Na ten temat szerzej zob.: M. Fedorowicz, Postanowienia finansowe dotyczqce fi-
nansdw Unii Europejskiej sensu largo w swietle Traktatu Lizboviskiego, Zeszyty Nau-
kowe PWSZ w Gorzowie Wielkopolskim (3), ,,Nauki Prawne” nr 1, s.93-112.

6 Protokdt nr 4 w sprawie Statutu Europejskiego Systemu Bankow Centralnych i Eu-
ropejskiego Banku Centralnego w wersji po Traktacie Lizboniskim, Dz.Urz. UE, C 115,
9.05.2008, s.230.

7 M. Fedorowicz, K.Niziot, Prawo finansowe Polski i Unii Europejskiej, Warszawa
2008, s.167.

8 Zgodnie jednak z art. 141 TFUE, w odniesieniu do panstw cztonkowskich objetych
derogacja, Rada Ogdlna EBC, okre$lona w art. 44 Statutu ESBC i EBC, jest ukonsty-
tuowana jako trzeci organ decyzyjny EBC. Kwestia ta wiagze si¢ z faktem, ze TFUE wpro-
wadzit wyrazne i potrzebne rozréznienie miedzy Eurosystemem a panstwami wchodzg-
cymi w sktad ESBC, pozostajgcymi jednak poza strefg wspolnej waluty euro.
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zgodnie z art. 12 Statutu ESBC i EBC, jest gtéwnym organem uchwa-
lajacym rozstrzygniecia prawne w ramach EBC i calego ESBC.

Istotne przy rozstrzyganiu statusu prawnego Europejskiego Banku
Centralnego jest to, czy mozna go okresli¢ mianem organu wspdlnoto-
wego, czy instytucji wspélnotowej. Pod rzadami TWE jego charakter
prawny przez dtugi czas pozostawat sporny.” Uznawano, ze EBC jest ra-
czej swoistg instytucja Wspélnoty Europejskiej, rzadziej doktryna przy-
dawata mu cechy organu wspé6lnotowego.!? Europejski Bank Centralny
posiadat jednak zdolnos¢ procesowa i sadowq oraz zdolnos¢ do czynno-
Sci prawnych. Traktat Lizbonski wyjasnia te watpliwosci i okre$la EBC
jako jedna z instytucji UE. EBC wymienia si¢ bowiem, obok innych in-
stytucji UE, w sekcji 6 czesci 6 TFUE.

W obecnej polizbonskiej architekturze europejskiej Europejski Bank
Centralny jest instytucjg UE. Tak jak w poprzednim stanie prawnym,
posiada zdolnos¢ sgdowg i procesows. Zgodnie z art. 9 Statutu EBC
i ESBC, ma osobowo$¢ prawng i w kazdym z panstw cztonkowskich
zdolnos¢ prawng oraz zdolnos¢ do czynnosci prawnych o najszerszym
zakresie przyznanym przez ustawodawstwa krajowe osobom prawnym.
Przede wszystkim moze nabywac i zbywa¢ mienie ruchome i nierucho-
me oraz stawaé przed sgdem.

EBC przypisana zostala réwniez szczegélna rola w nowo powstalej
europejskiej architekturze nadzoru finansowego, sktadajacego sie z nad-
zoru makroostrozno$ciowego!!' i mikroostroznosciowego.'> Prezes EBC

9ETS wyrok z 10.07.2003 r., sprawa C-11/00 (Komisja v. EBC), ECR 2003/7A/i-0
7147.

10Zob. np.: M. Weber, Das Europdische System der Zentralbanken, Wertpapier-Mit-
teilungen ,,Zeitschrift fiir Wirtschafts-und Bankrecht”, 1998, s. 1465.

11 7Zob.: Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010
z 24.11.2010 w sprawie unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem fi-
nansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.Urz. UE
1L.331 z 15.12.2010 1., s. 1, dalej jako rozporzadzenie o ERRS).

12 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1093/2010 z 24.11.
2010 w sprawie ustanowienia Furopejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu
Nadzoru Bankowego), zmiany decyzji nr 716/2009/WE oraz uchylenia decyzji Komisji
2009/78/WE (Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r., s.12); Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1095/2010 z 24.11.2010 w sprawie ustanowienia Euro-
pejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw War-
tosciowych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji 2009/77/WE
(Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r,, s.84); Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1094/2010 z 24.11.2010 w sprawie ustanowienia Europejskiego Urze-
du Nadzoru (Europejskiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczeni i Pracowniczych Programoéw
Emerytalnych), zmiany decyzji nr 716/2009/WE i uchylenia decyzji Komisji
2009/79/WE (Dz.Urz. UE L 331 z 15.12.2010 r., 5.48).
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wchodzi w sktad Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (ERRS),
tworzacej tzw. filar makroostroznosciowy, jako jej przewodniczacy. EBC
bedzie stanowit zaplecze analityczne, statystyczne, administracyjne i lo-
gistyczne ERRS.!® Ponadto w sktad ERRS wchodzi wiceprezes EBC.!4
Pozytywnie oceni¢ nalezy nadanie przez europejskiego prawodawce
szczegblnego znaczenia EBC w regulacjach nowej europejskiej archi-
tektury nadzoru finansowego.!®> Zarazem wskaza¢ trzeba, ze z zadania-
mi dla EBC w nowej architekturze nadzoru nie bedg sie taczy¢ kompe-
tencje prawodawcze. Wyzej wskazani przedstawiciele EBC wejdg
jedynie w sktad gremiow decyzyjnych nowego europejskiego nadzoru fi-
nansowego i w ramach ERRS, wraz z pozostalym cztonkami, podejmo-
waé beda decyzje istotne dla catego europejskiego rynku finansowego
o niewigzgcym charakterze. Jak wiadomo z analizy art. 127 ust. 5 i ust.
6 TFUE, nadzo6r nad rynkiem bankowym nalezy do krajowych organéw
nadzorczych. ESBC przyczynia sie jednak do nalezytej realizacji polity-
ki prowadzonej przez wlasciwe wtadze w odniesieniu do nadzoru ostroz-
nosciowego nad instytucjami kredytowymi i do stabilnosci systemu fi-
nansowego (art. 127 ust. 5 TFUE). Jednak Rada na podstawie art. 127
ust. 6 TFUE, stanowigc w drodze rozporzadzen, zgodnie ze specjalng
procedurg prawodawcza, jednomy$lnie i po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Europejskim Bankiem Centralnym, moze powierzy¢
EBC szczegblne zadania dotyczace polityki w dziedzinie nadzoru ostroz-
nosciowego nad instytucjami kredytowymi i innymi instytucjami finan-
sowymi, z wyjatkiem ubezpieczeniowych.'® Whasnie w ramach tworzo-
nego nadzoru europejskiego nastgpita realizacja postanowien z art. 127

13 Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1096/2010 z 17.11.2010 r. w sprawie powierzenia
Europejskiemu Bankowi Centralnemu szczegélnych zadan w zakresie funkcjonowania
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (Dz.Urz. UE L 331z 15.12.2010 1., s. 162).

14 Do ERRS, obok wskazanych podmiotéw, wchodzg réwniez jako cztonkowie: preze-
si (27) krajowych bankéw centralnych panstw UE, przewodniczacy trzech europejskich
organéw nadzoru, cztonek Komisji FEuropejskiej, przewodniczacy i dwéch wiceprze-
wodniczgcych Doradczego Komitetu Naukowego oraz przewodniczacy Doradczego Ko-
mitetu Technicznego. Jako obserwatorzy, ERRS tworzg réwniez przedstawiciele krajo-
wych organéw nadzoru, towarzyszacy prezesowi krajowego banku centralnego oraz
przewodniczgcy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

15 Jak stanowi sie w preambule do rozporzgdzenia o ERRS: ,Banki centralne, ktdre
wykonujq ten obowiqzek i zgromadzily juz odpowiedniq wiedze eksperckq, majq wtas-
ciwe kwalifikacje, aby wnosi¢ wktad w analize wptywu, jaki na stabilnos¢ finansowq
majq powiqzania miedzy sektorem finansowym a szerszym otoczeniem makroekono-
micznym”.

16 C. Kosikowski, Prawo finansowe w Unii Europejskiej, Bydgoszcz—Warszawa 2008,
5.63 1 64.
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ust. 6 TFUE, gdyz rozporzadzenie powotujace ERRS uzupemiono, jak
wspomniano powyzej, o decyzje Rady, ktéra naktada na EBC okreslone
zadania z zakresu wsparcia analitycznego, statystycznego, administra-
cyjnego i logistycznego ERRS. Podstawowe znaczenie dla filaru mak-
roostroznosciowego bedzie miata dziatalno$é bankéw centralnych pan-
stw cztonkowskich w ramach Rady Generalnej ERRS. W wigkszosci
krajéw UE ciezar analizowania sytuacji makroekonomicznej na rynku
finansowym spoczywa przeciez wtasnie na bankach centralnych. Szcze-
g6lna rola krajowych bankéw centralnych i EBC w ramach ERRS pole-
ga bedzie zatem na Scistej wspétpracy analitycznej i eksperckiej oraz
na wykorzystaniu potencjatu EBC i jego centralnej roli w Eurosyste-
mie.!”! Prawodawca europejski nie przewidziat w tym zakresie zadnych
samoistnych czy nowych kompetencji prawodawczych dla Europejskie-
go Banku Centralnego.

Obok realizacji przedstawionych wyzej przewidywanych nowych za-
dan dla EBC, zgodnie z art. 127 TFUE (dawny art. 105 TWE), glow-
nym celem ESBC jest utrzymanie stabilnosci cen.!® EBC, podobnie jak
ESBC, wspiera rowniez ogélne polityki gospodarcze w Unii, jednak mo-
ze to czyni¢ tylko bez uszczerbku dla stabilnosci cen i majac na wzgle-
dzie przyczynianie sie do osiggniecia celow UE wskazanych w art. 3
TFUE.! Zgodnie z art. 3 TFUE, Unia Europejska ma wylaczne kom-

17 W opinii do projektéw rozporzadzenia w sprawie nadzoru makroostroznosciowego
i decyzji Rady powierzajacej EBC szczegdlne zadania dotyczace funkcjonowania ERRS,
EBC stwierdzit, wyrazajac aprobate dla powolywanych ram nadzorczych, ze ,EBC jest
rdwniez gotowy do udostepnienia ESRB, przez udziat cztonkow Rady Ogdélnej EBC, eks-
perckiej wiedzy makroekonomicznej, finansowej i monetarnej wszystkich bankow cen-
tralnych UE. Wktad ten bedzie opierat si¢ na dziataniach EBC i ESBC w obszarze mo-
nitorowania stabilnosci finansowej, analiz makroekonomicznych, zbierania informacji
statystycznych i ogdlnej synergii wiedzy eksperckiej, Srodkéw i infrastruktury w za-
kresie biezqcych dziatan bankow centralnych Unii Europejskiej”, opinia Europejskiego
Banku Centralnego z 26.10.2009 r. o projekcie rozporzgdzenia Parlamentu Europej-
skiego i Rady w sprawie wspdlnotowego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem
finansowym oraz ustanawiajgcego Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego oraz o pro-
jekcie decyzji Rady powierzajacej EBC szczegdlne zadania dotyczgce funkcjonowania
ERRS, Dz.Urz. UE, C 270, 11.11.2009, s.1.

18 Szeroko na ten temat w niemieckiej literaturze przedmiotu: R.Stadler, Der rech-
tliche Handlungsspielraum des Europdischen Systems der Zentralbanken, Baden-Ba-
den 1996, s. 105, oraz J. Endler, Europdische Zentralbank und Preisstabilitdt, Stuttgart-
Miinchen 1998, s.151.

19" Wskazuje sie jednak takze, ze kompetencje w zakresie ogélnej polityki gospodar-
czej w duzym stopniu zachowaly parnistwa cztonkowskie, co sugeruje uzyty w art. 127
TFUE zwrot: ,w Unii”. Szerzej na ten temat: U. Hide, Kommentar zu Art. 105 des EG-
Vertrages, w: Callies, Ruffert, Kommentar zu EU-Vertrag und EG-Vertrag, 1999, s. 1151.
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petencje w dziedzinie polityki pienieznej w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, ktérych walutg jest euro. Rozwinieciem tego przepisu
jest art. 119 TFUE, w ktérym stanowi sie, ze dzialania panstw i Unii
obejmuja jedng walute euro oraz okreslenie i prowadzenie jednolitej po-
lityki pienieznej i polityki wymiany walut, ktérych gtéwnym celem jest
utrzymanie stabilnego poziomu cen. Ponadto celem panistw i UE jest
wspieranie ogblnych polityk gospodarczych w Unii z poszanowaniem za-
sad otwartej gospodarki rynkowej i wolnej konkurencji.? z celem sta-
bilnosci cenowej: ,,den von thr geforderten Beitrag zur Preisstabilitdt
auch leisten kann (...)”, wenn ,sie im Konfliktfall nicht mehreren Zie-
len gleichzeitig oder etwa gar stabilitdtswidrigen Zielen dienlich sein
muss”. Szerzej na ten temat: Kommentar zu art. 105 des EG-Vertrages,
w: EG-Vertrag-Kommentar, Lenz (Hrsg.), 2. Auflage, Miinchen 1999,
s. 1007. Realizacja tych dziatan jest mozliwa przy uwzglednieniu pew-
nych zasad przewodnich, do ktérych prawodawca europejski zalicza za-
sady: stabilnych cen, zdrowych finanséw publicznych i warunkéw pie-
nieznych oraz trwatej rownowagi ptatnicze;j.

Podstawowe zadania ESBC polegaja na: definiowaniu i urzeczywist-
nianiu polityki pienieznej Wspélnoty, przeprowadzaniu operacji walu-
towych zgodnie z artykutem 219, utrzymywaniu oficjalnych rezerw wa-
lutowych panstw cztonkowskich i zarzadzaniu nimi, popieraniu
nalezytego funkcjonowania systeméw ptatniczych. Z przedstawionego
zestawienia wynika zatem, ze TL nie wprowadzit zadnych zmian w za-
kresie zadann ESBC i EBC.?!

Jak juz powyzej wskazano, gtéwnym celem EBC jest utrzymanie sta-
bilnego poziomu cen. W 1998 r. nastgpita konkretyzacja tego celu przez
Rade Zarzadzajaca. Okreslono woéwczas, ze jest speliony wtedy, gdy
w Srednim okresie przecietny roczny wzrost cen, wyrazony w postaci

20 Wskazuje sie jednak réwniez, ze bank centralny moze realizowaé¢ swéj wktad w za-
pewnienie stabilnosci cenowej, jesli w sytuacji konfliktowej nie musi by¢ stuzebny wo-
bec wielu celow réwnoczesnie albo wrecz cel6w sprzecznych

21 Warto jedynie nadmienié¢, ze zmiany przepiséw dotyczacych UGIW okreslone w TL
zaobserwowaé mozna w sposobie powotywania cztonkéw Zarzadu EBC. Zgodnie z art.
283 ust. 2 TFUE, prezes, wiceprezes i pozostali cztonkowie Zarzadu sg wybierani spos-
r6d os6b o uznanym autorytecie i dos§wiadczeniu zawodowym w dziedzinie pienigdza
lub bankowosci i mianowani przez Rade Europejskg stanowigcg wiekszoscig kwalifi-
kowang, na zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz z Radg
Prezesow Europejskiego Banku Centralnego. Do czasu wejScia w zycie TFUE prezes,
wiceprezes i pozostali cztonkowie Zarzagdu EBC mianowani byli za wspélnym porozu-
mieniem przez rzady panstw cztonkowskich na szczeblu szeféw panstw lub rzadéw, na
zalecenie Rady i po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz z Radg Prezeséw EBC
(dawny art. 112 ust. 2 lit. b TWE).
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Zharmonizowanego Indeksu Cen Konsumpcyjnych, ksztattuje sie poni-
zej 2%.22 Cel positkowy — wspieranie ogélnych polityk gospodarczych
w UE — moze by¢ realizowany, o ile nie narusza podstawowego celu pie-
nieznego. Dla osiggniecia podstawowego celu monetarnego EBC ko-
rzysta z instrumentéw polityki pienieznej. Nalezg do nich: stopy rezer-
wy obowigzkowej, instrumenty operacji otwartego rynku, standing
facilities.>

W odniesieniu do panstw Eurosystemu EBC peni réwniez funkcje
emisyjng, polegajaca na podejmowaniu decyzji o emisji banknotéw i mo-
net euro. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze EBC wraz z naro-
dowymi bankami centralnymi panstw cztonkowskich strefy euro moze
by¢ traktowany jako centralna, europejska instytucja bankowa, realizu-
jaca swoje zadania za pomocg ogniw wykonawczych, ktérymi sg naro-
dowe banki centralne panstw cztonkowskich w strefie euro.?*

3. Akty prawne uchwalane przez EBC na podstawie
art. 132 TFUE (dawny art. 110 TWE)

Wskazane zadania i cele EBC realizuje w ramach kompetencji przy-
znanych mu przez europejskiego prawodawce. Chodzi o upowaznienie
go do stanowienia prawa w dziedzinie osiggania cel6w polityki pieniez-
nej UE. Wszelkie rozwazania w tym zakresie rozpocza¢ nalezy od przed-
stawienia pojecia ,kompetencja”. Kompetencja to upowaznienie do
dokonania czynnosci konwencjonalnej okreslonego rodzaju.?> W oma-
wianym przypadku — do stanowienia norm prawa europejskiego o tresci
szczegblnej, bo dotyczacej polityki pieniezne;.

Stanowienie prawa jest zatem dla EBC i catego ESBC podstawowym
instrumentem polityki pienieznej. Wyposazenie Europejskiego Banku
Centralnego w taki instrument wyznacza zarazem szczegdlng pozycje
banku. Zostata ona podkreslona przez europejskiego prawodawce przez
nadanie EBC kompetencji prawotworczej, niezaleznej od innych insty-
tucji unijnych. Kompetencja prawodawcza dla EBC zostata uregulowa-
na w art. 132 TFUE, odrebnie od ogdlnej kompetencji do stanowienia
prawa w UF przez instytucje unijne.

22 W. Baka, op.cit., s.84.

23 Zob.: W.Baka, op.cit. s.80 i nast.; R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, War-
szawa 2003, s.87 i nast.; H.Gronkiewicz-Waltz, op.cit., s.152 i nast.; A. Nowak-Far,
op.cit., s.246 i nast.

24 R. Wierzba, op.cit., s.41.

25 S. Wronkowska, Z.Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 1997, s. 30.

146



M. Fedorowicz, Kompetencja prawotwdrcza Europejskiego Banku Centralnego

Ogoélne zasady stanowienia prawa w UE zostaly okreslone w art.
288 TFUE (dawny art. 249 TWE). Zgodnie z tym postanowieniem, do
aktéow prawa stanowionego przez UE nalezg rozporzadzenia, dyrekty-
wy, decyzje, zalecenia i opinie, przy czym tylko rozporzadzenia, dyrek-
tywy i decyzje majg moc wigzgca. Zalecenia i opinie nalezg do tzw. soft
law, czyli migkkiego prawa UE.

Opisany stan odrebnosci prawnej i zachowania w UE r6znych pod-
staw prawnych dla stanowienia prawa z jednej strony przez EBC,
a z drugiej — przez pozostate instytucje unijne posiadajace kompeten-
cje prawotworcze, ttumaczy szczegdlng role Europejskiego Banku Cen-
tralnego. Polega ona na ksztattowaniu polityki pienieznej w Eurosyste-
mie i na koniecznosci wyposazenia EBC w efektywne i skuteczne
kompetencje prawotwércze. Argumentowano réwniez, ze bank 6w, ja-
ko podmiot niebedacy organem wspdélnotowym, nie moze by¢ wymie-
niony w katalogu podmiotowym art. 249 TWE (obecnym art. 288
TFUE), z tego wzgledu zaistniata konieczno$¢ wprowadzenia odrebnej
podstawy dla kompetencji prawotworczej EBC.26

Zgodnie z art. 132 TFUE (dawny art. 110 TWE), Europejski Bank
Centralny dla realizacji swych zadan z zakresu polityki pienieznej
moze uchwalaé nastepujace akty prawne: rozporzadzenia, decyzje, za-
lecenia i opinie. Rozporzadzenia i decyzje to wigzace akty prawne,
zalecenia i opinie nalezg do tzw. soft law i nie posiadajg charakteru wig-
zacego prawnie. Charakterystyczne jest to, ze EBC nie moze uchwala¢
dyrektyw. Wydaje sie to uzasadnione, gdyz materia dotyczaca wspélnej
polityki pienieznej w panstwach strefy euro musi by¢ jednolita, a jej
gtéwnym decydentem jest EBC wraz z ogniwami systemu, czyli naro-
dowymi bankami centralnymi panstw strefy euro.

Rozporzadzenie ma zasieg ogdlny, wigze w catosci i jest bezpo-
Srednio stosowane we wszystkich krajach cztonkowskich. Europej-
ski Bank Centralny uchwala rozporzgdzenia w zakresie niezbednym
do wykonywania zadan okreslonych w art. 3 ust. 1 tiret pierwsze,
art. 19.1, 22 1 25.2 Statutu ESBC i EBC, jak réwniez w przypadkach
przewidzianych w aktach Rady, o ktérych mowa w art. 129 ust. 4
TFUE. Rozporzadzenia i inne wyzej wspomniane akty prawne EBC

26 Zob.: P Gilsdorf, M. Niejahr, Kommentar zu Art. 288 EG-Vertrages w: Vertrag tiber
die Europdische Union und Vertrag zur Griindung der Europdischen Gemeinschaft,
hrsg. H. Groeben, J. Schwarze, Band 4, 6. Auflage, Baden-Baden 2004, s. 1403; zob. tak-
ze: Griller/Dutzler, Kommentar zu art. 110 EG-Vertrages w: Das Recht der Europdis-
chen Union, Kommentar, hrsg. E. Grabisz, M. Hilf, Band II, Miinchen 2008, s.2 wyda-
nia wymiennokartkowego komentarza.
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moze uchwala¢ wylacznie w celu realizacji wymienionych w prze-
pisach zadan powierzonych ESBC oraz zgodnie z regulacjami za-
wartymi w przepisach traktatowych i na warunkach okreslonych
w Statucie ESBC i EBC. Naczelng zasada, istotng przy uchwalaniu
rozporzadzen przez Europejski Bank Centralny, jest zatem zasada nie-
zbednosci. W formie rozporzgdzenia reguluje on m.in. rezerwy obo-
wigzkowe w strefie euro, naktada sankcje za nieprzestrzeganie wymo-
gow rezerw obowigzkowych oraz uchwala przepisy dotyczace
skonsolidowanego bilansu sektora monetarnych instytucji finanso-
wych, a takze danych statystycznych w zakresie aktyw6w i zobowigzan
funduszy inwestycyjnych oraz aktywéw i pasywoéw podmiotéw sekury-
tyzacyjnych.?”

Kolejnym aktem prawnym uchwalanym przez EBC jest decyzja. Is-
tote decyzji (aktu prawnego bezwzglednie wigzacego, ale o charakte-
rze indywidualnym) stanowi to, Ze wigze ona w catosci adresatow. Ja-
ko akt prawny moze by¢ uchwalana wtedy, gdy jest to niezbedne do
wykonania zadan powierzonych ESBC na podstawie przepiséw trak-
tatowych oraz Statutu ESBC i EBC. Szczegélnie istotne dla funkcjo-
nowania Eurosystemu sg np. decyzje dotyczace zatwierdzania wielko-
Sci emisji monet euro.?® Formy prawnej decyzji EBC uzywa ponadto
m.in. w nastepujacych sprawach: podziatu dochodéw pienieznych kra-
jowych bankéw centralnych uczestniczacych panstw cztonkowskich,?®

27 7Zob. m.in.: Rozporzadzenie (WE) nr 1348/2007 EBC z 9.11.2007 r. dotyczace
przepiséw przejsciowych w zakresie stosowania rezerw obowigzkowych przez Europej-
ski Bank Centralny po wprowadzeniu waluty euro na Cyprze i Malcie (EBC/2007/11),
Dz.Urz. UE, L, 300, 17.11.2007, s.44. Podobne rozporzgdzenia uchwalono réwniez
w odniesieniu do Grecji (2000 r.), Stowenii (2006 r.), Stowacji (2008 r.). Warto réw-
niez wskaza¢ Rozporzadzenie (WE) EBC nr 1745/2003 z 12.09.2003 r. dotyczace sto-
sowania rezerw obowigzkowych (EBC/2003/9), O.J., L. 250, 2.10.2003, s. 10, zmienio-
ne Rozporzgdzeniem EBC (WE) nr 1052/2008 z 22.10.2008 r. w sprawie zmiany
Rozporzadzenia (WE) nr 1745/2003 (EBC/2003/9) dotyczacego stosowania rezerw
obowigzkowych (EBC/2008/10), Dz.Urz. UE, L 282, 25.10.2008, s. 14; zob. réwniez:
Rozporzadzenie (WE) nr 2423/2001 EBC z 22.11.2001 r. dotyczace skonsolidowane-
go bilansu sektora monetarnych instytucji finansowych (EBC/2001/13), O.]J., L. 333,
17.12.2001, s. 1.

28 7Zob. np.: Decyzje EBC z 10.12.2009 r. dotyczaca zatwierdzenia wielkosci emisji mo-
net euro w 2010 r. (EBC/2009/25), (2010/14/UE), Dz.Urz. UE, L 7, 12.01.2010, s.21.

29 Zob. np.: Decyzje EBC z 14.12.2009 r. zmieniajacg Decyzje EBC/2001/16 w spra-
wie podziatu dochodéw pienieznych krajowych bankéw centralnych uczestniczacych
panstw cztonkowskich od roku budzetowego 2002 (EBC/2009/27), (2009/998/UE),
Dz.Urz. UE, L 339, 22.12.2009, s.55.
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rocznych sprawozdan finansowych EBC,%° uczestnictwa w systemie
Target2,’! w sprawach zarzadzania operacjami kredytowymi, prowa-
dzonymi przez Wspdlnote Europejskg w ramach sredniookresowych
srodkéw wsparcia finansowego.3?

Jak juz wskazano, szczegdlny charakter soft law UE polega na tym,
ze zalecenia i opinie wydawane przez organy i instytucje UE, w tym
przypadku przez EBC, nie maja charakteru wigzacego prawnie. Mimo
to sg chetnie wykorzystywane przez Europejski Bank Centralny dla kon-
kretyzacji celow polityki pienieznej UE i jej wdrazania w panistwach
cztonkowskich. Zalecenia EBC wydawane sg réwniez w sprawie wybo-
ru zewnetrznych audytor6w bankéw centralnych??. Do szczegdélnie czes-
to stosowanych przez EBC aktéw nalezy opinia.** Europejski Bank Cen-
tralny w dziedzinie podlegajacej jego kompetencji moze przedktadac
opinie wlasciwym instytucjom, organom lub jednostkom organizacyj-
nym UE?® badz wtadzom krajowym?® (art. 127 ust. 4 TFUE). Poniewaz
pei funkcje opiniodawczg, konsultowane sg z nim wszystkie projekto-
wane akty UE w dziedzinach podlegajacych jego kompetencji, w tym
réwniez na prosbe wtadz krajowych.

Istotne jest réwniez to, ze EBC zostal upowazniony takze do nakta-
dania grzywien i okresowych kar pienieznych w przypadku nieposzano-

30 Zob. np.: Decyzje EBC z 14.12.2009 r. zmieniajacg Decyzje EBC/2006/17 w spra-
wie rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego Banku Centralnego
(EBC/2009/29), (2009/1018/UE), Dz.Urz. UE, L. 348, 29.12.2009, s.57.

31 Zob. np.: Decyzje EBC z 6.10.2009 r. zmieniajaca Decyzje EBC/2007/7 w sprawie
warunkow uczestnictwa w systemie Target2-ECB (EBC/2009/22), (2009/768/WE),
Dz.Urz. UE, L 274, 20.10.2009, s. 38.

3270b.: Decyzje EBC z 19.6.2009 r. zmieniajgcg Decyzje EBC/2003/14 dotyczacg za-
rzadzania operacjami kredytowymi, prowadzonymi przez Wspdlnote Furopejska w ra-
mach $redniookresowych srodkéw wsparcia finansowego (EBC/2009/17), (2009/555/
WE), Dz.Urz. UE, L 190, 22.7.2009, s. 11.

3 Zob. np.: Zalecenie EBC z 14.12.2009 r. na rzecz Rady Unii Europejskiej w za-
kresie wyboru zewnetrznego audytora Central Bank and Financial Services Authority
of Ireland (EBC/2009/26), (2009/C 308/01).

34 Wniosek taki mozna skonstruowa¢ na podstawie analizy rocznego dorobku praw-
nego EBC. Zob.: zestawienie wszystkich aktéw prawnych EBC z roku 2009, http://www.
ecb.int/ecb/legal/date/2009/html/index.pl.html

3 Zob. np.: Opinie EBC z 29.09.2009 r. dotyczaca projektu rozporzgdzenia Rady
w sprawie wprowadzenia euro (wersja ujednolicona), (CON/2009/76), (2009/C
246/01), Dz.Urz. UE, C 246, 14.10.2009, s. 1.

36 Zob. np.: Opini¢ EBC z 16.03.2009 r. na wniosek ministra finanséw Rzeczypos-
politej Polskiej w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o poreczeniach i gwaran-
cjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére osoby prawne, ustawy o Banku
Gospodarstwa Krajowego oraz niektérych innych ustaw (CON/2009/22).
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wania jego rozporzadzen i decyzji. Przyktadem naktadanie kar i sankcji
na instytucje kredytowe, ktére nie utrzymuja minimalnych rezerw obo-
wigzkowych w EBC.%7

Warto nadmienié¢, ze — zgodnie z art. 289 ust. 4 TFUE — w szcze-
gélnych przypadkach, przewidzianych w traktatach, akty prawodawcze
mogg by¢ przyjmowane réwniez na zalecenie EBC.

Sposéb publikacji aktéw prawa Europejskiego Banku Centralnego
jest zréznicowany. Jego rozporzadzenia podlegaja publikacji, natomiast
o opublikowaniu decyzji, zalecen i opinii decyduje EBC (art. 132 ust. 2
TFUE w zw. z art. 34. ust. 2 Statutu ESBC i EBC).

4. Wytyczne i instrukcje EBC uchwalane
na podstawie Statutu ESBC i EBC

Nie wszystkie podstawy prawne do uchwalania przez EBC aktéw
prawnych zostaly ujete w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europej-
skiej. Jak wiadomo z lektury postanowien Statutu ESBC i EBC, Euro-
pejski Bank Centralny moze réwniez uchwala¢ wytyczne i instrukcje
oraz decyzje wewnetrzne.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 Statutu EBC i ESBC, Rada Zarzadzajaca
uchwala wytyczne i podejmuje decyzje niezbedne do zapewnienia wy-
konania zadan powierzonych ESBC na podstawie traktatéw i wspom-
nianego statutu. Rada Zarzadzajaca ustala polityke pieniezng Unii,
wlgcznie z odpowiednimi decyzjami w sprawach posrednich celéw pie-
nieznych, podstawowych stép procentowych i wielkoéci rezerw w EBC,
oraz okresla wytyczne konieczne do ich realizacji. Zgodnie z tymi wy-
tycznymi i postanowieniami Rady Zarzadzajacej, Zarzad EBC realizuje
polityke pieniezng i w tych ramach udziela niezbednych instrukcji kra-
jowym bankom centralnym.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze wskazane wytyczne i in-
strukcje naleza do sui generis aktéw prawa podejmowanych przez Eu-
ropejski Bank Centralny na podstawie Statutu ESBC i EBC, a w jego
ramach przez Rade Zarzgdzajaca w odniesieniu do wytycznych i Zarzad
w zakresie instrukcji. W niemieckiej nauce przedmiotu okreslane sg

37 Zob.: Rozporzadzenie EBC (WE) nr 2157/1999 z 23.09.1999 r. w sprawie upraw-
nien Europejskiego Banku Centralnego do naktadania sankcji (EBC/1999/4), O.].,
1L.264, 12.10.1999, s.21, oraz Rozporzadzenie EBC (WE) nr 985/2001 z 10.05.2001 r.
zmieniajagce Rozporzadzenie EBC/1994/4 w sprawie uprawnien EBC do naktadania
sankcji (EBC/2001/4), O.J., L. 137, 19.5.2001, s.24.
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jako tworzace systeminternes Binnenrecht, czyli wewnatrzsystemowe
prawo ESBC, ktére nie ma bezposredniej skutecznoéci dla podmiotow
trzecich, znajdujacych sie poza systemem.*® Majg charakter wewnetrz-
ny, w odr6znieniu od rozporzadzen i decyzji uchwalanych przez EBC na
podstawie TFUE.

Wytyczne sg swoistymi wskazoéwkami informujgcymi adresatéw
o sposobie realizowania polityki pienieznej ustalanej przez EBC oraz
o ramach dziatania dla bankéw krajowych, dotyczacych operacji i zbie-
rania danych statystycznych w krajach Eurosystemu. Ich gtéwnym za-
daniem jest ujednolicanie polityki pienieznej przez definiowanie in-
strumentéw i procedur stosowanych przez cztonkéw Eurosystemu.?®
Przyktadowymi materiami, w ktérych prawodawca europejski przewi-
duje mozliwo$¢ wydania wytycznych przez Rade Zarzadzajaca, sa spra-
wy zwigzane z operacjami walutowymi. Zgodnie z art. 31. ust. 3 Statu-
tu ESBC i EBC, Rada Zarzadzajaca okresla wytyczne w celu utatwienia
tychze operacji. Formy wytycznych Rada Zarzadzajaca uzywa réwniez
do asygnowania okreslonych aktywéw przez banki centralne przy po-
dziale dochodéw pienieznych krajowych bankéw centralnych (art. 32.
ust. 2 Statutu ESBC i EBC). Rozliczanie i wyréwnywanie bilanséw wy-
nikajacych z podziatu dochodu pienieznego Europejski Bank Centralny
przeprowadza zgodnie z wytycznymi ustalonymi przez Rade Zarzadza-
jaca. Uchwalane sg réwniez w celu zapewnienia zwiekszonej ptynnosci
kontrahentom operacji polityki pienieznej Eurosystemu, co powoduje
konieczno$¢ rozszerzenia kryteriow kwalifikowania zabezpieczen usta-
nawianych na rzecz Eurosystemu.*’ Wytyczne s3 niezbedne do wyzna-
czenia ram i zakresu dziatania bankéw krajowych. Wskaza¢ réwniez na-
lezy, ze stanowig integralng cze$¢ prawa unijnego. Sg adresowane do
krajowych bankéw centralnych panstw strefy euro i dla nich wigzace.
Rada Zarzgdzajaca moze réwniez, w zakresie, ktéry uzna za stosowny,
przekaza¢ Zarzadowi EBC prawo do wydawania wytycznych.!

7 kolei instrukcje, zgodnie z art. 12 Statutu ESBC i EBC, uchwala
Zarzad EBC i adresuje do krajowych bankéw centralnych, jesli jest to
niezbedne do realizacji polityki pienieznej Rady Zarzadzajacej, okreslo-

38 Griller/Dutzler, op.cit., s. 1.

39 Zob. zwlaszcza: Wytyczne EBC z 23.10.2008 r. zmieniajace Wytyczne EBC/2000/7
w sprawie instrumentéw i procedur polityki pienieznej Eurosystemu (EBC/2008/13),
(2009/99/WE), Dz.Urz. UE, L 36, 5.02.2009, s.31.

407Z0b. np.: Wytyczne EBC z 21.11.2008 1. w sprawie tymczasowych zmian zasad do-
tyczacych zabezpieczenia kwalifikowanego (EBC/2008/18), (2008/880/WE).

41 H. Gronkiewicz-Waltz, op.cit., s. 147.
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nej jej wytycznymi i postanowieniami. Podobnie jak wytyczne, réwniez
instrukcje stanowig sui generis akty prawa uchwalane przez EBC oraz
maja charakter wewnetrzny i wdrazajacy (implementujacy) polityke
pieniezng, ustalang przez Rade Zarzadzajaca.*

Podstawowa réznica miedzy wytycznymi a instrukcjami polega na
tym, ze wytyczne uchwalane sg przez Rade Zarzadzajaca, a instrukcje
w ramach wytycznych i innych postanowien Rady Zarzadzajacej doty-
czacych polityki pienieznej — przez Zarzad EBC w celu realizacji polity-
ki pienieznej banku. Ponadto wytyczne Rady Zarzadzajacej majq pierw-
szenstwo przed instrukcjami Zarzadu EBC.# Instrukcje muszg by¢
bowiem uchwalane w ramach wytycznych i decyzji Rady Zarzadzajace;j
ksztattujacych polityke pieniezng (np. szczegbétowe instrukcje konkrety-
zujace wytyczne w sprawie operacji otwartego rynku). Wytyczne maja-
ce czesto charakter ramowy, zawieraja tresci ogdlniejsze, ktére podle-
gaja konkretyzacji wtasnie w instrukcjach. Wskazuje sie czasami, ze
wytyczne wraz z konkretyzujagcymi je instrukcjami mozna opisywac ja-
ko rozstrzygniecia, ktére — w przeciwienistwie do decyzji podejmowa-
nych na podstawie TFUE, formalnie przeciez adresowanych do parnistw
— sg w tym przypadku narzedziem bezpos$redniego i wigzacego oddzia-
tywania na krajowe banki centralne.*

Ponadto, zgodnie z art. 14 ust. 3 Statutu ESBC i EBC, Rada Zarza-
dzajaca podejmuje kroki w celu zapewnienia poszanowania wytycznych
i instrukcji EBC. Wytyczne i instrukcje sg instrumentem prawnego ko-
munikowania sie EBC z bankami centralnymi i to instrumentem bar-
dzo szczegétowym, precyzyjnie wyznaczajacym polityke pieniezng EBC
i pomocnym we wlasciwej jej realizacji. Z art. 14 ust. 3 Statutu wynika
réwniez obowigzek krajowych bankéw centralnych stosowania sie do
wytycznych i instrukcji, ktére sg dla nich — podkresli¢ warto raz jeszcze
— wigzace.

5. Uwagi koncowe

Po przeprowadzonej analizie regulacji europejskich, upowazniajg-
cych Europejski Bank Centralny do uchwalania aktéw prawnych, wska-
za¢ nalezy, ze zasadne jest odrebne okreslenie w przepisach traktato-
wych jego kompetencji prawodawczej. Dzieki temu bowiem zostat

42 Griller/Dutzler, op.cit., s. 1.
43 1. Hartel, Handbuch Europdische Rechtsetzung, Berlin — Heidelberg 2006, s. 156.
4 Tbidem, s.157.
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zaznaczony szczeg6lny status EBC i jego wyjatkowa rola w procesie in-
tegracji europejskiej na kolejnym jej etapie — integracji monetarnej. Bez
odpowiedniego uregulowania kompetencji prawotwoérczej niemozliwa
bytaby realizacja zadan i funkcji EBC w Eurosystemie i w catym ESBC,
a ksztattowanie unijnej polityki pienieznej pozostawatoby blankietowym,
iluzorycznym zadaniem.

Obowiazujacy Traktat Lizbonski uporzadkowat postanowienia TWE
dotyczace polityki pienieznej i gospodarczej. Chodzi w szczegblnosci
o odzwierciedlenie w TFUE zréznicowania regulacji traktatowej miedzy
panstwami bedgcymi juz w strefie euro a objetymi derogacja, co utatwia
lekture przepis6w normujacych unijng polityke pieniezng.

Ponadto warto zauwazy¢, ze wtasnie w przypadku polityki pieniez-
nej szczegblnego znaczenia nabierajg akty miekkiego prawa UE, czyli
zalecenia i opinie, pelnigce w duzym stopniu funkcje wyjasniajaca i in-
terpretacyjng.

Odnoszac powyzsze rozwazania do sytuacji NBP po przystgpieniu
Polski do strefy euro, mozna stwierdzi¢, ze pojawi sie wkrétce potrzeba
prawnego i doktrynalnego rozdzielenia kompetencji, w tym prawotwor-
czych, miedzy NBP a EBC. Kwestia ta wymaga¢ bedzie odpowiedniej
zmiany Konstytucji RP% Poréwnujac kompetencje normodawcze NBP
z EBC, zauwazy¢ nalezy, ze NBP w obecnym stanie prawnym moze wy-
tacznie uchwala¢ akty prawa wewnetrznie obowigzujacego w formie
uchwat (Rada Polityki Pienieznej i Zarzad NBP) oraz zarzadzen preze-
sa NBP. Organy NBP nie maja kompetencji do stanowienia aktéw pra-
wa powszechnie obowigzujgcego. W prawie bankowym wystepuje jed-
nak problem zwigzany z zagadnieniem wkraczania aktéw prawa
wewnetrznie obowigzujacego w materie zarezerwowane dla aktow pra-
wa powszechnie obowigzujacego.*® Regulacji spraw zwigzanych z poli-
tyka pieniezng na poziomie NBP mozna w obecnym polskim systemie
prawnym, zgodnie z Konstytucja RP, dokonywaé¢ wylgcznie za pomoca
aktow prawa wewnetrznie obowigzujgcego.

4% Na ten temat zob.: M. Fedorowicz, Der Beitritt Polens zur Wirtschafts und Wih-
rungsunion und die Polnische Verfassung von 1997, ,Osteuropa Zeitschrift”, Recht,
4/2009, hrsg. Deutsche Gesellschaft fiir Osteuropakunde in Zusammenarbeit mit dem
Institut far Ostrecht der Universitit zu Koln, s. 392-402.

46 Zob. na ten temat: R. Tupin, Status prawny i kompetencje prawotwdrcze organdw
Narodowego Banku Polski i Komisji Nadzoru Bankowego, ,,Przeglad Ustawodawstwa
Gospodarczego” nr 7-8/2/1998, s.2 i nast., a takze uzasadnienie do wyroku TK z 28.06.
2000 r., sygn. K 25/99, s.5. Tekst sentencji opublikowany zostal w DzU nr 53/2000,
poz. 648.
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Polityka pieniezna UE w strefie wspélnej waluty euro realizowana
jest gléwnie za pomocg aktéw prawa powszechnie wigzgcego, czyli roz-
porzadzen i decyzji, bezposrednio skutecznych i stosowalnych w pan-
stwach cztonkowskich Eurosystemu. Warto réwniez podkresli¢, ze
wymienione akty prawa Europejskiego Banku Centralnego, po przysta-
pieniu Polski do III etapu UGiW, stanowi¢ beda cze$¢ polskiego syste-
mu prawa, w tym przypadku — prawa bankowego. Wdrazanie polityki
pienieznej w Eurosystemie odbywa sie jednak réwniez za pomoca aktow
wewnetrznych ESBC, wigzacych bezposrednio narodowe banki cen-
tralne: wytycznych i instrukcji. Odrebnym, ale szczegélnie wazkim pro-
blemem, pozostajacym jednak poza ramami niniejszego opracowa-
nia, jest zagadnienie odpowiedzialnoséci za akty prawne stanowione
przez EBC.

Przeprowadzone powyzej analizy pozwalaja wysnué wniosek, ze
W teoretycznym ujeciu prawo jest podstawowym instrumentem polityki
pienieznej EBC. Traktat Lizbonski nie wprowadzit zadnych zmian w za-
kresie rodzaju i formy aktéw prawnych stanowionych przez EBC. Utrzy-
mat réwniez odrebno$¢ podstaw prawnych ich stanowienia przez EBC,
co oznacza, ze speliaja one swoje podstawowe zadanie — kreowania jed-
nolitej polityki pienieznej w panstwach strefy euro. Wskazana i mocno
akcentowana w niniejszej publikacji odrebnos¢ ich regulacji w stosun-
ku do zasad ogélnych stanowienia prawa w UE dowodzi, ze majg pew-
ng specyfike i funkcje odrézniajace je od aktéw prawa uchwalanych
przez inne instytucje UE. W tym przypadku wylgcznym prawodawca
jest EBC, a akty te treSciowo dotyczy¢ mogg zagadnien polityki pieniez-
nej zdefiniowanych w TFUE. Takie ujecie omawianej regulacji prawnej
podkresla zasade niezaleznosci EBC w aspekcie instytucjonalnym
i funkcjonalnym. Analizowana regulacja kompetencji prawotwoérczej
Europejskiego Banku Centralnego wydaje sie szczegélnie istotna ze
wzgledu na wzmocnienie niezaleznego statusu EBC i — co do zasady —
przejrzysta w zwigzku z zagadnieniem odpowiedzialno$ci za prawo sta-
nowione przez EBC oraz za rezultaty i efektywno$¢ procesu integracji
monetarnej. Nalezy jednak w tym miejscu przypomnieé, ze do Euro-
systemu, w ramach ktérego ksztaltowana jest jednolita polityka pie-
niezna, wchodza, oprécz EBC, réwniez krajowe banki centralne panistw
cztonkowskich. Dlatego efektywnos$¢ stanowienia i wdrazania polityki
pienieznej EBC uzalezniona jest réwniez od dzialania ogniw wykonaw-
czych, czyli bankéw centralnych Eurosystemu.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, wskaza¢ mozna, ze przyda-
nie EBC przez prawodawce europejskiego, postanowieniami Traktatu
z Maastricht, a obecnie podtrzymanie przez niego w regulacjach TL,
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odrebnej kompetencji prawotworczej jest swoistym gwarantem faktycz-
nej i prawnej niezalezno$ci EBC oraz fundamentem efektywnego dzia-
tania Eurosystemu. Analizowane instrumentarium prawne Europej-
skiego Banku Centralnego wydaje sie w peli wystarczajace i adekwatne
do realizacji celéw polityki pienieznej UE, a w szczeg6lnosci Eurosyste-
mu. Brak zmian w tym wzgledzie w TL pozwala stwierdzié, ze funkcjo-
nalno$¢ aktow prawa EBC mozna ocenié¢ pozytywnie, a pojawiajace sie
nowe zadania bankowosci centralnej, w zwigzku z wprowadzeniem eu-
ropejskiego nadzoru finansowego, zwtaszcza w zakresie nadzoru mak-
roostroznosciowego, nie powodujg potrzeby wyposazania Europejskiego
Banku Centralnego w zadne nowe czy dodatkowe kompetencje prawo-
tworcze.

Regulacja upowaznienia EBC do stanowienia prawa wydaje sie wy-
czerpujaca i wystarczajaca, nawet w czasach kryzysu finansowego. Moz-
na zatem wysung¢ wniosek, ze nie powinna podlega¢ modyfikacjom.

Abstract

Legislative powers of the European Central Bank

The fundamental tasks to be carried out through the European Sys-
tem of Central Banks include defining and implementation of the EU
monetary policy in the countries of the Eurosystem. This article con-
cerns legal powers of the European Central Bank after the Treaty of
Lisbon came into force. There are no changes specifically regarding le-
gal powers of ECB after the Treaty of Lisbon. Concerning the European
monetary integration, changes after the Treaty relate to the monetary
policy in the Eurosystem. Also, notably, the regulation of ECB legal draft
powers under the Treaty on the Functioning of the European Union (li-
ke in the Treaty establishing the European Community) is separate
from the legal draft regulation of other EU institutions. The primary ob-
jective of the Eurosystem is to maintain price stability. This objective is
achieved with legal acts of the ECB: regulation, decision, opinion, re-
commendation, guideline and instruction, analysed in this publication.
The point to inquire into the legal powers of the ECB was to reveal
which form of the legal act of the ECB can be used by the regulation
of different matters of European monetary integration. Especially, the
areas of guideline and instruction by the ECB was very important. To
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consider the legal powers of the ECB is significant for a number of rea-
sons. Legal acts ensure integrated and homogeneous monetary policy
within the European Union and will make up a very important part of
the Polish banking law system after Poland becomes a member of the
Eurosystem. The article also discussed the new tasks of the ECB within
the new European financial supervision to be established on the Euro-
pean level.
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