Matgorzata Pacek*

Emigracja polska po akcesji do UE
— wyjazdy i powroty?

Sytuacja demograficzna Europy

Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej wypracowujg wcigz nowe
plany gospodarcze, tworzg kolejne wersje Strategii Lizbonskiej,! odmie-
niaja potrzebe wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i rozwoju przez
wszystkie przypadki. Podejmowanie takich dziatan i informowanie
o nich spoteczenstwa europejskiego dziata na nie uspokajajaco i nastraja
optymistycznie. Dziatania to skadingd stluszne, bo zestresowany czto-
wiek pracuje gorzej. Niemniej jednak sg problemy, z ktérymi skonfron-
towac sie trzeba, i odsuwanie w czasie dyskusji nad nimi dziata wylgcz-
nie na niekorzys¢ struktury spotecznej jako catosci.

Do wspomnianych probleméw nalezy sytuacja demograficzna Eu-
ropy. Ostatnie lata, a nawet dziesieciolecia, obrazuja systematyczne sie
jej pogarszanie. Spoteczenstwa europejskie sie starzeja. Walter Laqueur
w swojej niezwykle ciekawej ksigzce Ostatnie dni Europy méwi, ze za
50-100 lat pewne europejskie panstwa mogg znikng¢.2 Do takich prze-
widywan trzeba oczywiscie podchodzi¢ ostroznie. Zwykle nie uwzgled-
niaja bowiem zmian technologicznych, kulturowych czy politycznych,
ktére mogg nada¢ inny kierunek obserwowanym dzi§ procesom. Nie
znaczy to, ze nie nalezy juz teraz bardzo powaznie zastanawiaé sie
cho¢by nad reformami europejskich systeméw ubezpieczen spotecz-
nych, by w przysztosci udzwignely koszty utrzymania coraz wiekszej
liczby niepracujacych emerytéw.

* Dr Malgorzata Pacek — adiunkt w Centrum Europejskim Uniwersytetu Warszaw-
skiego.

1 http://www.europarl.europa.eu/highlights/pl/1001.html

2 W. Lanqueur, Ostatnie dni Europy, Wroctaw 2008, s.25.

31



Studia Europejskie, 3/2010

Przecigtna europejska rodzina w poczatkach XIX w. miala pigcioro
dzieci. Srednia ta niestety systematycznie malata, by przed wybuchem
pierwszej wojny Swiatowej spas¢ ponizej wspétczynnika odnawialnosci
pokolenn (2,1) w wiekszych krajach europejskich. Zdarzaly sie krétkie
okresy, gdy tendencja ta sie odwracata, na przyktad podczas wyzu de-
mograficznego po drugiej wojnie Swiatowej, kiedy wskaznik urodzen
wzrést powyzej 2,1, a w niektérych panstwach, takich jak Holandia, Ir-
landia i Portugalia, nawet powyzej 3,0. Trwato to jednak krocej niz dzie-
sie¢ lat, a od konica roku 1950 utrzymywata sie juz tendencja spadkowa.
Obecnie ogélny europejski wspétczynnik dzietnosci wynosi 1,37.3

Na starzenie sie spoteczenstw sktada sie wiele czynnikéw, m.in.:
dzietnos¢, spadek umieralnosci w starszych grupach, migracje ludzi
mitodych, wojny. Posredni wplyw maja: poziom zamoznos$ci spoteczen-
stwa, lansowany model rodziny, aktywnos$¢ zawodowa kobiet, poziom
ochrony zdrowia, polityka spoteczna panstwa, wyksztalcenie.

Zamieszczone dalej wykresy obrazuja, jak na przestrzeni ostatnich
100 lat zmienit sie wspotczynnik dzietnosci i przecietny okres trwania
zycia mezczyzn i kobiet.

Wykres 1. Sredni wspélczynnik dzietnosci w panstwach
europejskich w latach 1960-2003
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Zrédlo: Eurostat, http://www.epp.eurostat.ec.europa.eu
3 Ibidem.
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Wykresy pokazuja, ze zmiany demograficzne sa mato widoczne na
przestrzeni kilku lat, za to wyrazne w wymiarze 100 lat. Ot6z przecietna
dhugos¢ zycia w roku 1900 wynosita 47 lat, w roku 2000 — 77 lat, a pro-
gnozy na rok 2050 méwig o 81 latach dla mezczyzn i 86 dla kobiet.
W 1900 r. $rednia dtugo$é emerytury wynosita okoto 1 roku, w 1980 r.
— 13 lat, w 1990 - 19 lat, w przysztosci (czytaj 2030-2050) siegnie
20-30 lat.#

A tak wyglada zmiana struktury wiekowej na przestrzeni 100 lat:

Wykres 3. Struktura wiekowa ludnosci krajow UE-25
w latach 1950-2050
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7Zrédlo: Eurostat 2004 Demographic Projections (Baseline scenario).

Wedtug Wydziatu ds. Ludnosci ONZ w 2050 r. Europejczykéw bedzie
0 100 mln mniej niz dzis. W 1950 r. mieszkancy Europy stanowili 21,7%
ludnosci $wiata, w 2005 r. — 11%, w ciggu najblizszych 50 lat nastgpi
spadek do 7,2%, a pod koniec stulecia bedzie nas mniej niz 4%. Liczba
ludnosci Niemiec spadnie pod koniec stulecia z obecnych 82 do 32 mln,
Wtoch — z 57 do 12 mln, Hiszpanii z 40 do 11,9 mln. Réwnie drama-
tyczna sytuacja bedzie w Europie Wschodniej. Do roku 2050 liczba lud-

4 Swiat w 2025 roku. Jakie dziatania powinna podjgé Unia Europejska, dokument
do dyskusji, listopad 2007 r., http://www.europeanideasnetwork.com
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nosci Ukrainy zmniejszy sie o 43%, Bulgarii o 34%, a krajéw battyckich
0 25%. Nie inaczej bedzie w Federacji Rosyjskiej.5

Réwnie niekorzystne sg przewidywania dotyczace Polski. W roku
2004 urodzito sie w naszym kraju 356 tys. dzieci, prognoza na rok 2030
mowi o 232 tys. W tym samym czasie 724 tys. dzisiejszych 23-latkéw
bedzie sie zbliza¢ do wieku emerytalnego. A zatem w ciggu 20 lat liczba
rodzacych sie dzieci spadta o potowe i dalej maleje. Do 2020 r. popula-
cja zmniejszy sie o 1 mln oséb, a w nastepnej dekadzie (2020-2030)
o kolejne 1,5 mIn. W 2030 r. ludnos$¢ Polski moze osiggnaé¢ 35,693 min.6
Ubytek liczby mieszkancéw dotknie przede wszystkim miast, gtéwnie
z powodu mniejszej dzietnosci w miastach niz na wsi, ale tez na skutek
nowego zjawiska, jakim jest przemieszczanie sie czesci ludnosci miej-
skiej na tereny wiejskie na obrzezach miast. Przewiduje sie, ze do
2030 r. liczba ludnosci w miastach zmniejszy sie w stosunku do stanu
obecnego o 3 mln oséb, a na wsi wzrosnie o okoto 0,5 mln.

Moze to by¢ katastrofa demograficzna, ktérej skutki odczujemy za
kilkadziesiat lat. GUS diagnozuje, ze ratunkiem dla gospodarki oraz sys-
temu emerytalnego powinna by¢ polityka prorodzinna i imigranci po-
dejmujacy prace w Polsce. Ustalenia ekspertow GUS, Rzadowej Rady
Ludnosciowej i Komitetu Nauk Demograficznych Polskiej Akademii
Nauk wskazujg, ze obserwowany od kilkunastu lat spadek dzietno$ci
jeszcze nie jest procesem zakonczonym i obejmuje kolejne roczniki mto-
dziezy. Zjawisko to ma wiele przyczyn, m.in.: zwiekszone zainteresowa-
nie zdobywaniem wyksztatcenia, trudnosci na rynku pracy, zmniejsze-
nie $wiadczen socjalnych na rzecz rodziny, brak w polityce spotecznej
filozofii umacniania rodziny, generalnie trudne warunki spoteczno-eko-
nomiczne, w jakich znalazto sie pokolenie w wieku prokreacyjnym.

Zgodnie z opiniami ekspertéw w najblizszych latach nalezy sie liczy¢
z dalszym spadkiem wspétczynnika dzietnosci. W 2002 r. przypadato
Srednio 1,22 dziecka na kobiete, w roku 2010 juz tylko okoto 1,1; w okre-
sie 2011-2020 mozna oczekiwa¢ niewielkiego wzrostu, do wartosci
okoto 1,2.7

Proponowane przez GUS rozwigzanie w postaci otwarcia sie na imi-
grantéw ma jednak wady. Dos$wiadczenia panstw zachodniej Europy
z okresu boomu gospodarczego na przetomie lat 50. i 60. pokazuja, ze,

5 World Population Prospects: The 2008 Revision Population Database, http://www.
esa.un.org/UNPP/

6 Prognoza ludnosci na lata 2008-2035, Gtéwny Urzad Statystyczny. Departament
Badan Demograficznych, Warszawa 2009, s. 188.

7 Raport GUS, http://www.stat.gov.pl/
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jak trafnie ujat to Max Frisch: ,,...potrzebowalismy rqk do pracy, a przy-
jechali ludzie”. Ci ludzie pochodzili z panstw innych kulturowo i men-
talnie. W zalozeniu powinni przyjechaé, zaspokoi¢ popyt na rece do
pracy i wrécié¢ do kraju pochodzenia. Polityka migracyjna ,,starych” kra-
jow Unii Europejskiej jest okreslong konsekwencjg naptywu taniej cu-
dzoziemskiej sily roboczej, ktéra w latach 60. i 70. umozliwita im
znaczny rozwdj gospodarczy. Nie byta to imigracja jednolita ze wzgledu
na pochodzenie, kulture czy religie, ale spemita oczekiwania ekono-
miczne tamtego okresu. W Wielkiej Brytanii byli to przybysze z dawnych
kolonii (Indii, Pakistanu), we Francji — z Afryki P6inocnej, gtéwnie Al-
gierii, we Wtoszech — z Maroka, w Niemczech — gastarbeiterzy z Turcji
czy bytej Jugostawii. Naptyw cudzoziemcoéw okazat sie w tych krajach
znacznie szybszy niz myslenie o znalezieniu dla nich miejsca w nowych
spoteczenstwach. Podejmowano dziatania dorazne, rozwigzujace ad hoc
zaistniate problemy. A napiecia i konflikty narastaty, kumulowaly sie, co
jaki$ czas wybuchaly w niekontrolowany sposéb, np. w postaci podpalen
doméw robotnikéw tureckich lub marokanskich.

Panistwa ,starej” Pietnastki czerpig dzi§ potrzebng site robocza ze
Zrédta bliskich kulturowo panstw ,,nowej” Dziesigtki. Ale przeciez celem
nadrzednym Unii Europejskiej jest wyréwnywanie potencjatéw gospo-
darczych i niwelowanie réznic regionalnych. Temu stuzy polityka regio-
nalna i Fundusze Strukturalne. A zatem, gdy cel sie przyblizy badz zo-
stanie osiggniety i potencjaly krajow cztonkowskich sie wyréwnajg,
przyjdzie czas na szukanie sity roboczej poza Unig Europejskg.

Migracje jako spos6b na zniwelowanie skutkéw
zlej sytuacji demograficznej w Polsce i UE

Wedtug oficjalnych statystyk GUS emigrant to osoba, ktéra opuszcza
kraj z zamiarem osiedlenia sie za granicg i spelnia obowigzek meldun-
kowy przez wymeldowanie sie z miejsca stalego pobytu w Polsce.

Dane opracowywane w ten sposob corocznie przez GUS sg malo trafne
irzetelne, gdyz mierzy sie przeptywy zupehie nieistotne, tzn. migracje na
state, zglaszane organom meldunkowym, nie uwzglednia natomiast dtu-
goterminowych migracji czasowych, wystepujacych obecnie najczesciej.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej posiada informacje o liczbie wy-
danych pozwolen na prace, uzyskanych w ramach oficjalnych procedur
rekrutacyjnych miedzy Polskg a poszczegblnymi krajami, z ktérymi za-
warliSmy umowy dwustronne. Jednak w znacznej czesci panstw UE,
ktére otworzyly juz swoje rynki pracy dla Polakéw, umowy bilateralne oraz
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pozwolenia na prace nie obowigzuja. Innym problemem metodologicz-
nym jest brak danych o powrotach z emigracji, co utrudnia réwniez bi-
lansowanie zwigzanych z nig korzysci i strat. Kolejng trudng kwestie sta-
nowi okreslenie skali nielegalnego zatrudnienia w krajach przyjmujacych.

Zanim przejdziemy do oceny korzysci z migracji Polakéw do otwiera-
jacych swoje rynki panstw europejskich i jej kosztow, warto popatrze¢ na
rynek pracy w Polsce. W 2002 1. stopa bezrobocia wynosita 20%, w 2007
— ponizej 10%. Liczba bezrobotnych w 2004 r. (I kwartat) — 3,1 min,
w 2007 r. (IT kwartat) — 1,5 mIn. Nie mozna jednoznacznie méwic¢ o eks-
porcie polskiego bezrobocia, poniewaz dane potwierdzaja, ze okoto 50%
polskich emigrantéw miato prace w chwili podjecia decyzji o wyjezdzie.®

Po naszym wejsciu do Unii Europejskiej emigracja zarobkowa Pola-
kéw przybrata rozmiary znaczniejsze niz oczekiwano. Ale wywotuje to
wiekszy niepokéj u polskich wtadz niz w panstwach przyjmujacych emi-
grantéw. Na krocej czy dtuzej wyjechato nawet od 1,5 do 2 min Polakéw,
szukajacych pracy na Wyspach Brytyjskich, w Hiszpanii, Niemczech,
we Wioszech, w Holandii czy we Francji.® Wiekszos$¢ to robotnicy sezo-
nowi, ale kilkaset tysiecy podjeto decyzje o pozostaniu na state. Pracujg
tam w rolnictwie, przemysle, budownictwie, w restauracjach, barach,
hotelach, kawiarniach i pubach. Wiele kobiet zatrudnia sie tez w cha-
rakterze opiekunek do dzieci lub oséb starszych i jako pomoc domowa.

Prawie 60% emigrantéw nie przekroczyto 35. roku zycia. Za granice
wyjezdzaja coraz mtodsi, ale takze lepiej wyksztatceni Polacy — osoby
z wyksztalceniem co najmniej §rednim stanowig 60% dzisiejszej emi-
gracji.l® Pod koniec 2006 r. w Wielkiej Brytanii pracowalo legalnie
205 tys. Polakéw, w Irlandii — 80 tys., we Francji okoto 250 tys. — gtéw-
nie w budownictwie, gastronomii i hotelarstwie, we Wtoszech ponad
170 tys. Okregowa Izba Lekarska w Warszawie podala, ze trzy czwarte
wyjezdzajacych lekarzy to osoby miedzy 36. a 49. rokiem zycia, a zatem
u szczytu kariery.!' Unijna dyrektywa, ograniczajaca czas pracy perso-
nelu medycznego do 48 godzin w tygodniu, w potaczeniu z faktem, ze
spoteczenstwo europejskie starzeje sie i u oséb po 60. roku zycia zapo-
trzebowanie na ustugi medyczne wzrasta czterokrotnie, powoduja, ze
w Europie Zachodniej w nadchodzacych latach liczba wolnych miejsc
pracy dla lekarzy wyniesie 60-100 tys.

8 P Kaczmarczyk, Najnowsze migracje Polakéw a rozwdj polskich przedsiebiorstw,
Ministerstwo Gospodarki, 27 pazdziernika 2008.

9 http://www.informacje.int.pl/Fachowcy-odplywaja-art1023.html

10}, Kudlicki, Nowa wielka emigracja, s. 94, http://www.bbn.gov.pl/dok/kwartalnik01/
nowa_wielka_emigracja.pdf

11 Tbidem, s.103.
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Sredni produkt krajowy brutto per capita jest w zachodniej czesci
kontynentu o niemal potowe wyzszy niz we wschodniej. Nawet zatem
przy szybkim rozwoju gospodarczym w nowych panstwach czionkow-
skich diametralna zmiana w zakresie przeptywéw migracyjnych nie na-
stagpi w ciggu najblizszych kilkunastu lat.

Jak juz wspomniano, niezwykle trudno oceni¢ skale polskich migra-
cji poakcesyjnych, podawane informacje majg raczej charakter szacun-
kowy. Narodowy Spis Powszechny z 2002 r. méwi o 786 tys. oséb cza-
sowo przebywajacych za granicg. Szacunkowe dane GUS wskazujg na
2,270 mln przebywajacych poza granicami kraju w grudniu 2007 r. A za-
tem mozemy moéwi¢ o odptywie netto w okresie 1 maja 2004 —31 grud-
nia 2007 na poziomie 1,270 mln oséb.!2

A tak wygladaja migracje poakcesyjne Polakéw, z podzialem na po-
szczegblne kraje docelowe.

Tabela 1. Poakcesyjne migracje Polakéw (w tys.)

Kraj 2002 2004 2005 2006 2007 2008
maj
Ogétem 786 1000 1450 1950 2270 2210
UE-27 451 750 1170 1550 1860 1820
Austria 11 15 25 34 39 40
Belgia 14 13 21 28 31 33
Francja 21 30 30 49 55 56
Niemcy 294 385 430 450 490 490
Irlandia 2 15 76 120 200 180
Wtochy 39 59 70 85 87 88
Holandia 10 23 43 55 98 108
Hiszpania 14 26 37 44 80 83
Szwecja 6 11 17 25 27 29
Wielka Brytania 24 150 340 580 690 650

Zrédlo: Sytuacja demograficzna Polski, Rzadowa Rada Ludnosciowa, Warszawa 2009,
s.131.

13 Informacja o rozmiarach i kierunkach emigracji z Polski w latach 2004-2008, ma-
teriat na konferencje prasowa 28.08.2009 r., Gtéwny Urzad Statystyczny. Departament
Badann Demograficznych, Warszawa 2009, s.2.
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W raporcie z badan z marca 2007 r. CBOS podaje, ze od momentu
przystagpienia Polski do Unii Europejskiej liczba Polakéw pracujacych za
granicg siegneta niemal 2 mln.13

Kolejnym Zrédtem informacji o skali emigracji Polakéw jest raport or-
ganizacji European Citizen Action Service, ktora jako pierwsza podjeta
prébe oceny wielko$ci migracji po rozszerzeniu UE. Opublikowano go
w sierpniu 2006 r., a dotyczy badania ECAS w ramach miedzynarodo-
wego projektu Workers Mobility in EU-25. Zostaly w nim przedstawione
dane dotyczace Polakéw, pochodzace z oficjalnych statystyk krajow
przyjmujacych migrantéw. Zgodnie z nimi po 1 maja 2004 r. w celach
zarobkowych wyjechato z Polski okoto 1,120 mIn obywateli. 535 tys. Po-
lakéw pracowato w Niemczech, 264 tys. w Wielkiej Brytanii, 100 tys.
w Irlandii, 90 tys. we Francji i 72 tys. we Wtoszech.!4

Jak wida¢, informacje pochodzace z réznych Zrédet nie pokrywaja
sie, co potwierdza ich szacunkowy charakter.

Przed- i poakcesyjny wzorzec migracyjny

Tak liczne wyjazdy wzbudzity niepokéj wiadz polskich i sktonily je do
analizy przyczyn i konsekwencji zjawiska. Wéréd przyczyn dominuje
motyw ekonomiczny. On tez jest pewng stala, jesli poréwnamy przed-
i poakcesyjne wyjazdy.

Analizujac tradycyjny wzorzec migracyjny, widzimy przede wszystkim
na przestrzeni catego XIX w. state migracje do USA i Niemiec. Wyr6z-
ni¢ tez mozemy polityczne podtoze migracji roku 1968 i 1980, podob-
nie jak podloze ekonomiczne migracji do Niemiec, po podpisaniu
umowy polsko-niemieckiej w 1970 r., i charakterystyczne dla tego
okresu ekonomiczne migracje czasowe do tego kraju w celu uzupehia-
nia dochodéw rodziny, na ktére wyjezdzali tzw. chtoporobotnicy. W tym
tradycyjnym modelu migracja z Polski byta domeng stosunkowo dobrze
wyksztatconych oséb, umiejgcych znalezé miejsce dla siebie w innym
spoleczenstwie.

W okresie transformacji ustrojowej mobilno$¢ charakteryzowata
przede wszystkim osoby gorzej wyksztatcone. Ten wzorzec do$¢ rady-
kalnie sie zmienit. Przede wszystkim nastgpito zdecydowane odejscie od

13 Migracje — wyniki aktualnych badan i analiz, Krakéw, czerwiec 2007, s.8, http://
www.obserwatorium.malopolska.pl/files/common/raporty-z-badan/migracje-wyniki-
aktualnych-badan-i-analiz/Migracje_wyniki_aktualnych badan_i_analiz.pdf.

14 Thidem.
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emigracji na state na rzecz migracji czasowej. Kierunek amerykanski
nie zostal porzucony zupekie, ale otwieranie sie dla Polakéw europej-
skich rynkéw pracy, blizszych i pozwalajacych na powrét do domu nie-
mal w kazdej chwili, spowodowato, naturalng skadingd, zmiane kie-
runku migracji rodakéw. Réwniez jej ekonomiczny motyw wzbogacit sie
o element checi budowania kariery zawodowej na europejska miare.

Profil polskiego imigranta

Dostepne Zrédta danych statystycznych wskazuja, ze wspoétczesnych
migrantéw z Polski nie nalezy traktowac jak jednolitego w sensie struk-
turalnym strumienia. Mozna zaobserwowac przynajmniej dwie ich grupy.
Pierwsza tworza osoby pochodzace z regionéw peryferyjnych, wsi i ma-
lych miast, niezbyt dobrze wyksztalcone, czesto bezrobotne. To kobiety
i mezczyzni w wieku od 20 do 44 lat, pochodzacy ze wsi i malych miast
(ponizej 100 tys. mieszkancéw), z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym lub $rednim zawodowym. Niejednokrotnie majg juz do$wiadczenia
migracyjne i wybierajg tradycyjne kraje docelowe, korzystajac ze znanych
sobie sieci migracyjnych. Sg to tzw. target earners’ — osoby wyjezdzajace
gléwnie w celach zarobkowych, z zamiarem powrotu do kraju.!s

Druga grupa obejmuje przede wszystkim mtode osoby pochodzace ze
Srednich i duzych miast, zwykle bez doswiadczen na polskim rynku
pracy, ale zdecydowanie lepiej wyksztatcone, kobiety i mezczyzn
w wieku od 25 do 44 lat, z duzych miast (powyzej 100 tys. mieszkan-
c6w), z wyksztalceniem magisterskim lub réwnorzednym albo wyzszym.
Szukaja szans w nowych krajach docelowych, zwlaszcza w Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii (w pewnej mierze ma to zwigzek ze znajomoscia jezyka).
Sa to tzw. global cosmopolitans — mtodzi wyksztatceni ludzie, pragnacy
podnies¢ poziom swego zycia, otwarci na mozliwosci, jakie oferuje im
zjednoczona Europa.16

Przy tworzeniu portretu polskiego emigranta doby poakcesyjnej
wazne jest zobaczenie go w kontekscie regionalnym. Regiony Polski po-
dzieli¢ mozna w celu tej analizy na dwie kategorie:

— regiony o silnych tradycjach migracyjnych (np. Matopolskie, Opol-

skie, Podlaskie), w przypadku ktérych migracja dotyczy gltéwnie

15 Patrz szerzej: K. Kropiwiec, R. Chiyoko King-O’Riain, Polish migrant workers in Ire-
land, National Consultative Committee on Racism and Interculturalism, Dublin 2006.
16 [bidem.
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0s6b z wyksztalceniem zawodowym, a nie obserwuje sie licznych
wyjazdéw mieszkancéw z wyzszym wyksztalceniem,

— regiony nowej emigracji (np. Swietokrzyskie, Zachodniopomor-
skie, Wielkopolskie), gdzie wiekszg sktonno$cig do migracji ce-
chujg sie osoby z wyksztalceniem wyzszym.

Jak juz wspomniano, wspétczesne migracje Polakéw sg Scisle powig-
zane z czynnikami ekonomicznymi. Jednak réznice ptac to czynnik naj-
czesciej konieczny, ale niewystarczajacy, poniewaz procesy migracyjne
nie sg w prosty sposob powigzane z pracg przynoszacg dochéd. Odgrywa
tu role poczucie stabilnosci i bezpieczenstwa pracy, a takze standard zy-
cia po pracy — infrastruktura drogowa, spoteczna, kulturalna.

Wedtug badan przeprowadzonych przez CBOS w 2007 r. okoto 18%
Polakéw deklarowato cheé¢ podjecia pracy za granicg (z przyczyn eko-
nomicznych), z czego jedynie 2,4% aktywnie takiej pracy poszukuje.
Wiekszos¢ deklarowata cheé¢ wyjazdu tylko na okreslony czas, od pét
roku do dwéch lat. Przed wejsciem Polski do UE zainteresowanie pracg
w Unii byto zdecydowanie wigksze — wyrazato je ogétem 32% Polakow.!7
Widoczny tu spadek wigze sie w oczywisty sposob z faktem, ze wiele
os6b deklarujacych cheé¢ wyjazdu przed akcesjg faktycznie wyjechato
w wyniku otwarcia sie rynkéw pracy dla krajow ,nowej” Dziesigtki, ale
tez zmienily sie indywidualne poglady na emigracje.

Analizujac profil wspétczesnego polskiego emigranta, warto wiedziec,
ze rodacy, podobnie jak Czesi, Wegrzy czy t.otysze, znajdujg zatrudnie-
nie najczesciej w drugim segmencie rynku pracy, niewymagajacym bar-
dzo dobrej znajomosci jezyka kraju przyjmujacego oraz wysokich kwali-
fikacji zawodowych. W zwigzku z tym nie wypieraja z rynku
pracownikéw miejscowych, a ich zatrudnienie ma charakter komple-
mentarny, nie substytucyjny. Branzami, w ktérych najczesciej znajdujq
zatrudnienie, s3: hotelarstwo, budownictwo, ustugi socjalne, gastrono-
mia, proste prace biurowe.

7 ekspertyz dotyczgcych migrantéw z nowych panstw cztonkowskich,
wykonanych na zlecenie Komisji Europejskiej, Ministerstwa Gospo-
darki, ktére pokusito sie o takg analize na swdj uzytek, i badan prowa-
dzonych na mniejszych i wiekszych grupach respondentéw przez nie-
zaleznych badaczy, wytania sie pewien typ charakterologiczno-spoteczny
polskiego migranta. Otéz jest to osoba mtoda, cze$ciej mezczyzna niz
kobieta, w wieku 18-37 lat, pochodzgca z regionéw mniej zurbanizo-
wanych (charakteryzujacych sie wiekszymi réznicami w dochodach

17 Patrz szerzej: Cztery lata cztonkostwa Polski w UE, Urzad Komitetu Integracji Eu-
ropejskiej. Departament Analiz i Strategii, Warszawa 2008, s.40 i nast.
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z uwagi na poziom bezrobocia i zatrudnienia), przemieszczajaca sie za-
réwno do duzych miast, jak i matych miasteczek czy wsi w krajach przyj-
mujacych, podatna na wplyw sieci migracyjnych, zwigzki historyczne
i kulturowe (wysoki stopien zalezno$ci decyzji o wyjezdzie do danego
kraju od wczesniej uzyskanych informacji czy nawigzanych kontaktéw
pokazuje brak pewnosci siebie, w pewnej mierze wywotany nieznajo-
moscig jezyka, w zatatwianiu formalnosci zwigzanych z podejmowa-
niem pracy za granicg). Jest to osoba stosunkowo dobrze wyksztatcona,
poddana ryzyku brain drain i brain waste (drenazu mézgoéw i marno-
trawstwa mozgéw), wykonujgca prace niewymagajace zbyt wysokich
kwalifikacji (np. robotnik rolny, pomoc domowa, kelner, robotnik bu-
dowlany, kucharz, opiekunka do dzieci lub oséb starszych) lub wyma-
gajace waskiej specjalizacji (np. dentysta, chirurg klatki piersiowej,
anestezjolog, glazurnik, masazysta, informatyk).!8

Wspétczesne migracje charakteryzujg sie kilkoma waznymi cechami.
Po pierwsze wida¢ wyraznie ich globalizowanie sie — wystepuja (W po-
staci wyjazdow badz przyjazdéw) w coraz wiekszej liczbie krajéw. Po dru-
gie na przestrzeni ostatnich lat wzrdst udziat kobiet w przeptywach mi-
gracyjnych, i to nie — jak wczesniej — jako towarzyszek zycia migrujacych
mezczyzn, ale samodzielnie podejmujacych decyzje o wyjezdzie. Wigze
sie to ze zmiang struktury zapotrzebowania na zewnetrzng site robocza,
otworzyly sie bowiem rynki pracy dla opiekunek do dzieci i ludzi star-
szych, gospodyn domowych, pielegniarek.!® Wsp6iczesne migracje majg
ponadto charakter raczej czasowy — sezonowy, wahadtowy, kilkuletni,
z jasno okreslong perspektywa powrotu. I wreszcie przeistaczaja sie
z wyjazdow ,za chlebem” w poszukiwanie ,lepszego chleba”, sg migra-
cjami $rednio i wysoko wykwalifikowanych kadr.

Korzysci i koszty migracji

Sprobujmy zestawi¢ teraz korzysci i koszty migracji poakcesyjnych
dla panstw wysylajacych i przyjmujacych. Pozwoli to oceni¢ skale zja-
wiska i szuka¢ metod zmiany sytuacji.

Zatem gtéwne korzysci w wypadku Polski to spadek bezrobocia w wy-
niku zwiekszenia mobilnosci mtodych Polakéw, zwtaszcza absolwentow.

18 Patrz szerzej: J. Wisniewski, M. Duszczyk, Emigrowac i wracac. Migracje zarob-
kowe Polakdw po 1 maja 2004 r., Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2006.

19 Patrz szerzej: J. Nakonieczna, Migracje miedzynarodowe a rozwdj paristwa, Zura-
wia Papers, Warszawa 2007.
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Dzieki temu zmniejsza sie presja na rynek pracy, co utatwia znalezienie
zatrudnienia osobom pozostajacym w kraju. W zawodach dotknietych
ubytkami kadrowymi odnotowuje sie wzrost wynagrodzen. Trzeba réw-
niez wspomnie¢, ze pracujacy za granicg dokonujg transferé6w finanso-
wych swoich dochodéw do kraju macierzystego. Wedtug Banku Swiato-
wego Polska znalazta sie w pierwszej dziesigtce panstw (sposréd
99 analizowanych) o najwiekszych transferach od emigrant6w.20

A tak to wyglada na tle innych krajéow europejskich, z uwzglednie-
niem zmian w latach 2004 i 2007:

Wykres 4. Przekazy pieniezne od obywateli pracujacych
za granicg (udzial procentowy w PKB)
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7Zrédlo: opracowane na podstawie danych Banku Swiatowego.

W ciggu pierwszych pieciu lat od przystgpienia do UE Polacy zyjacy
za granicg przekazali do kraju az 70 mld zt. O ile ,stara emigracja”
w USA coraz mniej pomaga krewnym w ojczyZnie, to bardzo duzg czesé
dochodéw odsytajg do kraju Polacy pracujacy w Niemczech, Wielkiej
Brytanii, Holandii i Norwegii. Kryzys 2008 r. spowodowat spadek wyso-
kosci przelewéw. W 2007 r. przekazy od naszych rodakéw mieszkajacych
dtuzej niz rok poza krajem siegnety 4,5 mld euro, rok pézniej wyniosty

20 Biuletyn Migracyjny” nr 8/2006, s. 4.
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juz tylko 3,9 mld euro, a w kolejnym roku zatamanie byto jeszcze gleb-
sze — do rodzin imigrantéw w Polsce trafito okoto 3 mld euro.2!

Najwazniejsze wydaja sie jednak korzysci, ktore ujawniajg sie dopiero
po powrocie emigrantéw. Ich przyjazd na state wigze sie bowiem z jed-
norazowym transferem zgromadzonego kapitatu oraz wykorzystaniem
w kraju nowych umiejetnosci, wartosci, kontaktéw biznesowych i stan-
dard6éw pracy. Otwieranie przez nich wtasnych przedsiebiorstw pociaga
za sobg tworzenie miejsc zatrudnienia, a zatem poprawe sytuacji na
rynku pracy. Zamieszkiwanie Polakéw w innych krajach przyczynia sie
tez do zaistnienia polskich firm produkujgcych zywnos$¢ czy inne arty-
kuty na zagranicznych rynkach. Wigze sie to z checig otaczania sie na
obczyznie produktami znanymi z kraju, lubianymi i przyblizajagcymi
Swiat pozostawiony w ojczyZnie.

Mozna tez méwi¢ o korzysciach z wyjazdéw odnoszonych przez emi-
grantéw. Najczesciej poprawia sie sytuacja materialna ich samych oraz
bliskich, szczegélnie dzieci, ktére doznajg swego rodzaju awansu spo-
tecznego w wyniku zwiekszenia dochodéw rodziny. Ale nie sg tez wolne
od kosztéw — zycia z dala od rodzicéw, braku kontaktu z nimi, koniecz-
nosci rozwigzywania samemu probleméw szkolnych i réwiesniczych.
Wyjazd emigracyjny owocuje czesto otwieraniem wlasnych firm i za-
szczepianiem wyzszej kultury biznesu na rodzimym gruncie, a takze
przenoszeniem cennych pomystéw i kontaktéw biznesowych do kraju.
Sukces odniesiony na emigracji przyczynia sie do poprawy samooceny
i zyskania pewnosci siebie, nie wspominajac juz o korzys$ciach w postaci
poznania obcego jezyka i podniesienia kwalifikacji. T.aczg sie z nim takze
mozliwosci podr6zowania i zwiedzania innych krajéw, na co nie zawsze
sta¢ osoby zyjace w Polsce. Na zakonczenie warto zwréci¢ uwage na ta-
kie pozytywne efekty wyjazdéw jak wzrost tolerancji dla ,,obcych” i przej-
mowanie nowych wzorcéw kulturowych, ktére sg nie bez znaczenia dla
tworzenia otwartego, przyjaznego spoteczenstwa europejskiego.

Korzysci rzadko wystepuja bez kosztéw i tak rzecz ma sie réwniez
w tym przypadku. Na uwage zastluguje zaburzenie struktury demogra-
ficznej i tak juz niekorzystnej w wyniku trendéw swiatowych. Wyjazd lu-
dzi mtodych, ptatnikéw podatku netto do budzetu, szkodzi demogra-
ficzno-spotecznej strukturze Polski. Stanowi realne zagrozenie dla
wyplacalnosci i tak juz niewydolnego systemu emerytalnego. Jesli cho-
dzi o koszty, jakie ponosi kraj pochodzenia emigrantéw, warto przytoczy¢
wyniki badania pracodawcéw przeprowadzone przez KPMG, Dziatl Do-

21 Wartos¢ przelewow polskich emigrantéw do kraju zmniejszyta si¢ o ponad jedng
pigtq, http://www.forsal. pl, 19.01.2010.
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radztwa Gospodarczego. Wedtug pracodawcéw najwieksze koszty w skali
kraju powoduje brak pracownikéw niektérych specjalizacji. Obecnie az
52% badanych przedsiebiorcéw deklaruje ktopoty zwigzane z pozyska-
niem pracownikéw, a 8% dotyka ten problemem posrednio, poniewaz
wspoOlpracujace z nimi firmy majg trudnosci z zatrudnieniem. W bada-
niu wskazano réwniez, ze najbardziej zagrozone odptywem za granice
s3 nastepujace grupy: lekarze, pracownicy branzy budowlanej, kierowcy,
informatycy oraz ogétem kategoria absolwentéw szkét wyzszych. Jedno-
czeSnie waznym problemem jest wzrost naleznosci, jakie Narodowy
Fundusz Zdrowia zobowigzany jest uiszcza¢ za ustugi medyczne $wiad-
czone obywatelom polskim w placéwkach ochrony zdrowia w innych
krajach cztonkowskich. Wskazuje sie réwniez na koszty zwigzane z ne-
gatywnymi zjawiskami spotecznymi, spowodowanymi rozdzieleniem ro-
dzin, ktére przyczyniajg sie do kryzysu instytucji rodziny. Do tego do-
chodzg koszty utraty dobrze wyksztalconej, mobilnej sily roboczej,
wydatki poniesione na edukacje emigrantéw, trudnosci ze znalezieniem
fachowcow i negatywny skutek transferéw pienieznych w postaci za-
grozenia okreslonych grup biernoscig na rynku pracy.22

Wsroéd réznych konsekwencji migracji warte uwagi s jej efekty spo-
teczne. Jakze przydatny staje sie przy takich dyskusjach termin oswo-
jony przez Zygmunta Baumana: ,glokalizacja” — upowszechnianie sie
elementéw réznych kultur lokalnych w odleglych czasem zakatkach
Swiata. A zatem globalizacja, wszechogarniajaca dzi§ swiat i zmniejsza-
jaca go do owej symbolicznej juz globalnej wioski, nie oznacza po pro-
stu homogenizacji, ale wtagnie ,wprowadzanie sie” r6znic w zastate ho-
mogeniczne struktury odlegtych niegdys od siebie wspélnot. Kto do kogo
ma sie przystosowac? A moze zharmonizowaé¢? A moze podporzadko-
wac i zasymilowac?

Co sie dzieje z tozsamoscig wspodtczesnych nomadéw po zmianie
miejsca zamieszkania? Czy ich korzenie tkwig w rodzimej kulturze, czy
zapuszczaja szybko nowe, odcinajac sie od wezesniejszych? Czy idea na-
rodowa stanowi zawsze cze$¢ ich §wiadomosci, czy tracg ja z oczu ra-
zem z domem, sgsiadami, sklepem za rogiem? A moze jest tak, jak wi-
dzi to Arjun Appadurai, méwigc o procesie deterytorializacji, ktéry
oznacza oderwanie sie od terytorium. Wiele miejsc na $wiecie wyglada
bowiem tak samo, niezaleznie od tego, gdzie sie znajdujg — chocby lot-
niska, dworce kolejowe, centra handlowe.23

22 Patrz szerzej: Migracja pracownikow — szansa czy zagrozenie? Raport KPMG, 2008.
23 Patrz szerzej: A. Appadurai, Nowoczesnos¢ bez granic. Kulturowe wymiary globa-
lizacji, Universitas 2005.
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Powroty Polakéw - prawda czy mit?

Wazkie pytanie, na ktére warto poszuka¢ odpowiedzi, brzmi: czy Po-
lacy bedg wraca¢ i co moze ich do tego przekonac. Ich powroty bedg
w duzej mierze zalezaly nie tylko od miejsca na rynku pracy i wysoko-
Sci plac, lecz przede wszystkim od polityki adaptacyjnej panistwa przyj-
mujacego. Wplywa ona na szanse odnalezienia sie i funkcjonowania
imigranta w spoteczenstwie przyjmujacym. Moze na przyktad przyjac
posta¢ asymilacji, czyli ,,czynienia podobnym”. W przypadku imigran-
tow oznacza to rezygnacje z wlasnej tozsamosci kulturowej, systemu wy-
znawanych wartosci, jezyka, na rzecz kultury, tradycji, jezyka kraju
przyjmujacego. Przyktadem kraju stosujacego taka polityke jest Francja,
ale skutecznos¢ jej dziatan pozostawia wiele do zyczenia, szczegélnie
w kontekscie informacji o ptongcych przedmiesciach i trudnych do opa-
nowania zamieszkach ulicznych w roku 2005.

Inny model adaptacyjny to marginalizacja, oznaczajaca wykluczenie
z udziatu w zyciu spotecznym jednostek, grup etnicznych, religijnych
lub — w ujeciu globalnym — spoteczenstw. Takie zjawisko najwyrazniej
wystapito w Niemczech w okresie boomu gospodarczego. Gastarbeite-
rzy, ktérzy przyjechali, zapeili miejsca pracy. Ale powinni byli wyczué,
kiedy nadszed!t czas wyjazdu. Nie dostrzegli go i znaleZli sie¢ na margi-
nesie zycia spolecznego poteznego panstwa, ze wszystkimi tego konsek-
wencjami: poczuciem alienacji, niedowarto$ciowania, bycia obywatelem
drugiej kategorii.

Najkorzystniejsza ze spotecznego punktu widzenia jest integracja
emigrantéw. Wedtug definicji Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji
oznacza proces wzajemnego przystosowywania sie imigrant6w i spote-
czenstwa przyjmujacego w wymiarze ekonomicznym, spotecznym, kul-
turowym i politycznym. Wiaczenie sie imigrantéw w szeroko rozumiane
zycie spoteczenstwa przyjmujacego oznacza ich wzglednie trwate zaan-
gazowanie sie w proces spoteczny, ale réwnoczesnie dziatania ,zwrotne”
spoleczenstwa przyjmujacego. Zrozumienie tego procesu otwiera szero-
kie mozliwo$ci koegzystencji spoteczenstwa przyjmujgcego i imigrantow.
Cho¢ wydaje sie, ze wystarczy w duchu tolerancji edukowa¢ spoteczen-
stwo przyjmujace, to przyczyng konfliktu moze sie staé¢, z pozoru ulegly,
imigrant. Tak rzecz sie miata w przypadku Theo van Gogha, holender-
skiego rezysera, ktory zostal zamordowany na ulicy w Amsterdamie
przez 26-letniego Holendra marokanskiego pochodzenia.2* W czasie do-

24 J. Pawlicki, Smierc rezysera Theo van Gogha dzwonkiem alarmowym dla Holan-
dii, ,Gazeta Wyborcza” z 3.11.2004 r.
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chodzenia wszystko wskazywato, ze byta to zemsta za oskarzycielski i ob-
razoburczy dla muzulmanéw film van Gogha pt. Submission (Podpo-
rzadkowanie), przedstawiajacy straszny los muzutmanskich kobiet. Ho-
lenderski politolog Jean Tillie méwit wtedy: ,Podstawg sp6jnosci
holenderskiego spoteczenistwa i jego filaréw: protestanckiego, katolic-
kiego, ateistycznego i srodowisk muzutmanskich, byla tolerancja, dzieki
niej dogadywaly sie one miedzy sobg. Teraz zamiast tolerancji mamy
dezintegracje i rozpad”25 Znamienne, ze wydarzyto sie to w otwartej i to-
lerancyjnej Holandii. Moze zbyt tolerancyjnej? Ciekawe spostrzezenia
przynosza tez badania prowadzone przez prof. Janusza Balickiego wéréd
mtodych muzutmanskich imigrantéw w spoteczenstwie brytyjskim, kté-
rzy wskazuja, ze najbardziej nie mogg sie pogodzi¢ z brakiem u swoich
brytyjskich rowiesnikéw klarownej, stabilnej skali wartosci moralnych,
dajacych ostoje i poczucie bezpieczenstwa w zyciu.26

Istnieje jeszcze inny model adaptacyjny, zwany multi-kulti, ktérego
stosowanie przypisuje sie Niemcom, ale chyba bardziej odnosi sie¢ do
Wielkiej Brytanii. O multikulturalizmie méwimy w sytuacji, kiedy jeden
kraj stale zamieszkiwany jest przez rézne etnicznie, kulturowo i religij-
nie grupy ludzi. Imigranci zachowuja swoja odrebnos¢ pod wzgledem
zachowan spoteczno-kulturowo-religijnych, co nie stanowi przeszkody
w ich funkcjonowaniu w spoteczenstwie przyjmujacym. Panstwo przy-
znaje im réwne prawa, nie wymagajac wyrzeczenia sie wlasnych korzeni
kulturowych. To rodzaj koegzystencji w $§wiatach réwnoleglych, niby ra-
zem, a obok siebie.

Imigrant czuje sie w panstwie przyjmujacym zle badz dobrze.
W pierwszym przypadku, cho¢ ma dobra prace, bedzie rozwazat mozli-
wos¢ powrotu do kraju, w drugim — raczej sktoni sie ku pozostaniu.

Zjawisko emigracji zarobkowej spotyka sie z r6znymi ocenami. Jedni
widzg w nim naptywajace do rodzin pozostawionych w kraju pienigdze,
potem ewentualny powr6t emigrantéw z kapitatem, doswiadczeniami,
inicjatywg gospodarcza. Inni postrzegaja ten proces jako odptyw najlep-
szych ludzi, pelnych inicjatywy, odwagi, przedsiebiorczosci. Filozofowie
spoteczni stawiajg tu pytanie: czy emigracja jest sposobem przejecia
kontroli nad swoim zyciem, czy wrecz przeciwnie — kompletna jej utratg
i plynieciem z prgdem. Préba odpowiedzi wymagataby wnikliwych ba-
dan réznych grup migrantéw, w r6znych okresach ich zycia. Na pierw-
szy rzut oka wydaje sie, ze prawdziwa jest pierwsza ocena i dlatego od-

25 forum.gazeta.pl/forum/w,10662,8946595,ISLAM_W_EUROPIE.html
26 J.Balicki, Imigranci z krajow muzutmariskich w Unii Europejskiej, Warszawa
2010.
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pltyw ludnosci z danego kraju, czy bedzie nim Polska, czy Somalia, ozna-
cza odplyw najlepszych, gdyz mierni nie poradza sobie za granica, tak
jak nie radzili sobie w kraju rodzinnym.

Jedna rzecz jest w tej dyskusji bezsporna: w Polsce zaczyna brako-
waé pracownikow. Dlatego ogromne zadanie stoi przed rzadem, urze-
dami pracy — skierowanie na rynek jak najwiekszej liczby bezrobotnych.
Trzeba ich jednak przygotowaé. Programy szkoleniowe, realizowane
przeciez z publicznych pieniedzy, musza by¢ jak najbardziej skuteczne,
to znaczy zapewnia¢ ludziom zdobycie rzeczywistych umiejetnosci,
a nie tylko enigmatycznej obstugi komputera. Pienigdze, i to niemate,
na szkolenia i tak sg wydawane, trzeba wiec robi¢ to skuteczniej. Na
pewno w tym celu potrzebna jest bliska wspoétpraca urzedéw pracy
z pracodawcami, aby przygotowywa¢ ludzi do wykonywania najbardziej
potrzebnych zawodéw. Z tym bardzo mocno wigze sie zmiana systemu
ksztatcenia. Teraz dopiero wida¢, jak krétkowzroczna okazata sie ma-
sowa likwidacja szkét technicznych i zawodowych w latach 90. To samo
mozna zresztg powiedzie¢ o liceach i policealnych szkotach medycz-
nych.

Obok reaktywowania szkét dla mtodziezy powinno sie rozwijaé sys-
tem ksztatcenia ustawicznego dla dorostych. W Polsce takze dostrze-
gane jest coraz powszechniejsze zjawisko zmiany zawodéw, mato kto li-
czy, ze do emerytury przepracuje w jednej firmie, a nawet w jednym
zawodzie. Dobre efekty moze przynies¢ unijny program Life Long Lear-
ning (Uczenie sie przez cate zycie). Podstawowym jego celem jest wspie-
ranie realizacji Strategii Lizbonskiej, a wiec stymulowanie rozwoju gos-
podarczego w panstwach cztonkowskich przez edukacje. Powinien
réowniez, wedlug zatozen, przyczyni¢ sie do budowania spoteczenstwa
wiedzy, podnoszenia poziomu zatrudnienia w panstwach czlonkow-
skich, a takze budowania spdjnosci spotecznej w catej Europie.??

Ksztatcenie w zawodach deficytowych to jedno z rozwigzan dla za-
pobiezenia brakowi pracownikéw. Innym jest tworzenie motywacji do
pozostania w kraju przedstawicieli tych grup zawodowych, dla ktérych
pracodawcg jest panstwo — podniesienie zarobkéw, zwiekszanie per-
spektyw kariery zawodowej, rozbudowanie $wiadczen socjalnych. Ko-
lejny sposéb stanowi przemyslane, ukierunkowane otwieranie sie na
imigrantéw. W tym zakresie istotne jest publikowanie list specjalistéw,
ktorych wnioski o prawo pobytu i pracy beda rozpatrywane w pierwszej
kolejnosci, przyjmowanie studentéw na okre$lone kierunki studiéw
i motywowanie absolwentéw do pozostania w Polsce.

27 Patrz szerzej: http://www.ec.europa.eu/education/programmes/llp/index_en.html

48



M. Pacek, Emigracja polska po akcesji do UE — wyjazdy i powroty?

Powroty polskich emigrantéw moga wynikac¢ z:

» porazki zawodowej badZ nieprzystosowania do nowych warunkéw
zycia,

* osiggniecia sukcesu i checi przeniesienia go na ojczysty grunt,

* pogarszania sie sytuacji ekonomicznej w krajach, do ktérych do-
cierali Polacy — wzrostu konkurencji na rynku pracy, zagrozenia
wielu sektoréw (np. budownictwa) recesja, zwiekszenia sie ryzyka
utraty pracy,

* sytuacji ekonomicznej w Polsce, ktéra pozostaje wzglednie sta-
bilna i ma lepsze perspektywy niz wiekszo$¢ innych gospodarek
UE,

» faktu, ze polski rynek oferuje dobre mozliwosci zar6wno dla in-
westorow, jak i w zakresie realizacji kariery zawodowej,

* stwarzania w Polsce warunkéw, zeby zyto sie wygodniej (budowa-
nia obiektéw sportowych, rekreacyjnych, kulturalnych, infras-
truktury socjalnej — przedszkoli, szkét, osrodkéw zdrowia).

Przyczyna powrotéw moze tez by¢ wypieranie polskich pracownikéw
przez bardziej zdeterminowanych obywateli Butgarii i Rumunii. Biorgc
jednak pod uwage wiekszg skale restrykcji w zakresie swobodnego prze-
pltywu pracownikéw, jakimi zostaly objete panstwa UE-2 (Butgaria i Ru-
munia), prawdopodobienistwo ostrej rywalizacji miedzy obywatelami
krajow UE-2 i UE-10 jest niewielkie. Jednoczesnie do$¢ wyraznie ksztat-
tuje sie geograficzny rozktad preferencji obywateli polskich (Wielka Bry-
tania, Niemcy, Irlandia, Norwegia, stowem kraje Europy Srodkowej
i P6locnej) i obywateli panistw UE-2 (Grecja, Hiszpania, Wtochy, czyli
kraje Europy Potudniowej) w wyborze panstwa docelowego.

Firma Polskie Badania Internetowe przeprowadzita badanie i przy-
gotowala raport ,Emigranci 2008”.28 Badanie zrealizowano w grudniu
2008 ., czyli juz podczas kryzysu. Pokazato, ze dotknat on 17% polskich
imigrantéw, gtéwnie w Hiszpanii i Wioszech. Tylko 6% z nich wyrazito
opinie, ze rozwaza decyzje o powrocie. Znacznie czestsza reakcja na
kryzys okazata sie deklaracja oszczedniejszego trybu zycia. Wedtug wy-
nikéw badania 30% emigrantéw deklaruje cheé zostania na state, 15%
mysli o powrocie w dalekiej perspektywie. Najwieksza grupa wyrazajaca
zamiar powrotu byli emigranci w Irlandii, przebywajgcy tam stosunkowo
krétko i stabo znajacy jezyk. Az 74% przyznalo, ze oszczedza pienigdze
(w Polsce 23%), 35% — ze odktada 1/3 pensji. Ciekawe, ze emigranci
w Irlandii i Wielkiej Brytanii oszczedzaja na zakup domu w Polsce,
a w Niemczech i Austrii — na dodatkowg ochrone emerytalng, co wydaje

28 M. Mrozinska, Emigranci to Polacy zadowoleni z zycia, ,Cooltura”, 4.04.2009 r.
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sie by¢ skutkiem przejmowania wzorc6w mentalnych spoteczenstwa
przyjmujacego.

Konsultant ds. badan w firmie PBI zwraca uwage na pojawiajace sie
dzi§ w Polsce zjawisko powrotu emerytéw z USA, majacych tam okoto
1000 dol. emerytury, co pozwala na prowadzenie catkiem znosnego zy-
cia w ojczyZznie. Moze zatem nalezy przygotowywac sie na inwazje emi-
grantow-emerytéw za 30 lat?

Sugestie na przyszlosé

Najskuteczniejszg metodq zatrzymania emigracji czy zainicjowania
reemigracji jest stworzenie obywatelom poréwnywalnych warunkéw
pracy i zycia. Nie wyeliminuje to zjawiska emigracji w ogoéle, ale ogra-
niczy je do wymiaru wynikajacego ze sktonnosci cztowieka do mobilno-
$ci, zmiany i poszukiwania nowych doswiadczen.

Moze warto w tym miejscu zastanowi¢ sie nad rozwigzaniami zasto-
sowanymi przez inne panstwa dla poprawienia swej sytuacji gospodar-
czej. Polscy politycy chetnie i czesto odwotujg sie do irlandzkiego cudu
gospodarczego, wiec moze warto zobaczy¢, po jakie metody siegneta Ir-
landia, aby wyj$¢ z glebokiego kryzysu gospodarczego i spotecznego.
Partnerzy socjalni i rzad przystapili do negocjacji majgcych na celu wy-
pracowanie najlepszych rozwigzan. Efektem tych negocjacji bylo za-
warcie w pazdzierniku 1987 r. paktu spotecznego Programme for Na-
tional Recover (PNR).29 Jego stronami byly: Irlandzki Kongres
Zwiazkéw Zawodowych, Zjednoczony Zwigzek Pracodawcow i rzad.
Program przyczynit sie do przeprowadzenia reform finansowo-mone-
tarnych, pociggajacych za sobg rozwdj gospodarczy, do wprowadzenia
bardziej sprawiedliwego systemu podatkowego, redukcji niesprawiedli-
wosci spotecznej i zwiekszenia liczby miejsc pracy. Przyjeto 2,5-procen-
towy poziom wzrostu ptac, rozpoczeto rozmowy o czasie pracy; podjeto
kroki w celu dochodzenia do standardéw europejskich. Pytaniem otwar-
tym pozostaje, jaki kryzys musi dotkngé nasz kraj, zeby poniechaé
kt6tni, sporow i p6js¢ drogg, o ktérej sie wspdlnie zdecydowato?

Poniewaz liczba os6b wyjezdzajacych zarobkowo za granice zalezy
w zasadniczej mierze od sytuacji na rynku pracy, dzialania wtadz pub-
licznych zmierzajgce do zatrzymania Polakéw w kraju powinny dotyczy¢
gléwnie polityki zatrudnienia i nie r6znig sie od ogélnych wytycznych
w kwestii przyspieszenia wzrostu gospodarczego oraz tworzenia miejsc

29 Patrz szerzej: www.ictu.ie/download/pdf/program_for national recovery.pdf.
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pracy. Trudno sobie wyobrazi¢ jakis specjalny pakiet dziatafi obejmuja-
cych jedynie emigrantéw. Poprawa sytuacji na rynku pracy jest zatem
tym czynnikiem, ktéry zadziala najskuteczniej na potencjalnych i fak-
tycznych emigrantow.

Gros polskich migracji wynika z niedoskonatosci rodzimego rynku
pracy, a réwnolegle rynkéw kredytowych, mieszkaniowych, edukacyj-
nych czy wreszcie nieefektywnego systemu zabezpieczenia spotecznego.
Jedna z charakterystycznych cech naszego rynku jest niska mobilnos¢
zawodowa i terytorialna sity roboczej. (Wspoétczynnik mobilnoéci teryto-
rialnej wynosi dla Polski 0,08% i jest dramatycznie niski w poréwnaniu
ze Srednig dla krajow OECD wynoszaca 0,16%.)3° Po czesci wigze sie to
z nieefektywnos$cig polskiego systemu edukacji i ksztatcenia zawodo-
wego, stabo rozwinietg infrastrukturg drogowa i systemem transportu
publicznego, a takze cenami wynajmu oraz zakupu mieszkan. Na emi-
gracje decydujg sie zazwyczaj najbardziej przedsiebiorcze jednostki.
Wazkim czynnikiem w decyzjach migracyjnych jest tez szybszy rozwdj
miedzynarodowych szlakéw komunikacyjnych, np. potgczen lotniczych
miedzy polskimi i brytyjskimi czy irlandzkimi miastami, niz struktury
drég krajowych.

Ekonomisci wskazuja, ze w celu poprawy sytuacji na polskim rynku
pracy, a wiec i zatrzymania fali migracyjnej, konieczne sg: obnizenie po-
zaptacowych kosztéow pracy (ograniczenie sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, podwyzszenie kosztéw osiggania przychodéw w rozliczeniach
podatkowych itd.), tworzenie bardziej przejrzystych przepiséw zwigza-
nych z zaktadaniem i prowadzeniem firm, poprawa regulacji dotycza-
cych wynagrodzen i warunkow pracy (wedtug danych KPMG przedsie-
biorcy uwazaja, ze gdyby pracownicy otrzymali obecnie podwyzki o okoto
10-30%, ogromna wiekszos¢ zdecydowataby sie pozosta¢ w kraju),3! ak-
tywniejsze dzialania zmierzajace do przyciggniecia inwestycji zagra-
nicznych do kraju, wsparcie absolwentéw wchodzacych na rynek pracy,
reformy systeméw edukacji i szkolenn zawodowych.

Mimo ze na decyzje o wyjazdach i powrotach decydujacy wptyw ma
czynnik rynkowy, mozliwe jest podjecie pewnych dziatati wspomagaja-
cych zatrzymanie emigracji i reemigracje, zmierzajacych do wyznaczo-
nego celu okrezng drogg. Nalezg do nich na przyktad: skupienie decyzji
dotyczacych migracji w jednym urzedzie, ktéry bedzie miat oglad sprawy
w zakresie emigracji i imigracji, tworzenie wiarygodnych baz danych do-

30 J. Wisniewski, M. Duszczyk, Emigrowac i wracac..., op.cit., s.31
31 Gdzie sig¢ podziato bezrobocie?, Raport Polska.pl, 14.02.2008 r.
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tyczacych przeptywéw ludnoéci, dziatania na rzecz powstrzymania wy-
jazdoéw i powrotéw o charakterze pozarynkowym.

Utworzenie Urzedu Migracyjnego w postaci zblizonej do tego
z okresu miedzywojennego, w ktérym ,zesrodkowujq sie wszystkie
sprawy dotyczqce emigracji, reemigracji, imigracji i opieki nad wy-
chodZcami” 3 wydaje sie waznym krokiem w budowaniu polskiej poli-
tyki migracyjnej. Do kompetencji wspomnianego urzedu miato naleze¢
w szczegblnosci przygotowywanie ustaw, rozporzadzen i umow miedzy-
narodowych dotyczacych kwestii emigracji, reemigracji i imigracji,
opieka i ochrona praw emigrantéw za granicami i po powrocie, nadzér
nad emigracjg, monitorowanie mozliwos$ci emigracyjnych, prowadzenie
w porozumieniu z GUS statystyk migracyjnych i pomoc we wspétpracy
z Ministerstwem Skarbu w przesytaniu oszczednos$ci przez emigrantéw
do Polski. Byta to wiec w zatozeniu instytucja wtadzy centralnej obej-
mujaca zasiegiem dzialania caloksztalt spraw dotyczacych emigracji
i reemigracji. Urzad miat organy funkcjonujace w kraju i za granica.
W panstwach uznanych za szczegélnie wazne dla emigracji mogt mia-
nowac przy polskich placéwkach dyplomatycznych i konsularnych atta-
ché ds. wychodzczych. Wydaje sie, ze ten 100-letni juz niemal wzorzec
nic nie stracit na aktualnoéci. Tym bardziej, ze wtasnie w tym urzedzie
mogtyby by¢ konstruowane modele prognostyczne sytuacji popytowo-po-
dazowej na rodzimym rynku pracy w okresie najblizszych 5, 10 i 15 lat,
z uwzglednieniem jak najwiekszej ilosci zmiennych demograficznych
i makroekonomicznych. Tam réwniez mogtaby powstawac polska poli-
tyka migracyjna, ktéra obecnie nie istnieje. Nie istnieje rowniez w Swia-
domosci politycznej doktryna polityczna, na ktérej zrebach mozna by
stworzy¢ spdjne zasady polityki migracyjnej. Obecnie istnieje wiele in-
stytucji prébujacych wypracowaé czesSciowe zatozenia polityki migracyj-
nej w ramach swoich kompetencji, ale ich dziatania sg nieskoordyno-
wane, a przeptyw informacji miedzy tymi instytucjami ograniczony. Za
tym idzie r6znorodnos¢ interpretacji dokumentéw, brak koordynacji de-
cyzji i ciata rozstrzygajacego spory w tym zakresie. Kazda instytucja ma
swoje priorytety i argumenty przy tworzeniu koncepcji polityki migra-
cyjnej: MSWiA — w zakresie opracowywania strategii polityki migracyj-
nej, MPiPS — w zakresie rynku pracy dla cudzoziemcéw i integracji imi-
grantéw, MSZ — w zakresie zbierania informacji o polskich emigrantach.
Kazdy robi tyle, ile musi. A wypadkowa ciaggle jest zbyt skromna w kon-
tekscie wspotczesnych wyzwan migracyjnych.

32 A Kicinger, Polityka emigracyjna II Rzeczypospolitej, CEFMR Working Paper
4/2005, s.31.
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Wazng kwestig przy podejmowaniu dziatan w celu powstrzymania
odptywu sity roboczej z polskiego rynku pracy i odzyskiwania dla niego
tych, ktérzy wyjechali, jest jak najlepsze zdiagnozowanie sytuacji, a tego
mozna dokonaé, stosujac szeroko zakrojone badania spoteczne. Stru-
mienie migracyjne sg silnie uwarunkowane lokalnym i regionalnym
kontekstem spoteczno-ekonomicznym. A zatem wiasciwe wydaje sie
prowadzenie witasnie lokalnych i regionalnych studiéw nad procesami
migracyjnymi, ktére mogg wskazaé specyficzne problemy i zasugerowac
okreslone rozwigzania, odpowiednie dla danego procesu migracyjnego.3?

Nasze przedstawicielstwa w krajach przyjmujacych migrantéw z Pol-
ski powinny z pomocg krajowych osrodkéw badawczych monitorowaé
najnowszg emigracje, aby na biezgco wiedzie¢, czy nasilaja sie trendy
osiedlericze, czy raczej powroty. Niezbedna tez staje sie zmiana funkcji
i zakresu kompetencji konsuléw. Powinni udziela¢ informacji i pomocy
w zdecydowanie szerszym zakresie niz dotychczas, obejmujac problemy,
z ktérymi najczesciej spotykaja sie emigranci. W panstwach, gdzie wy-
stepuje duza koncentracja polskich emigrantéw, nalezatoby otworzy¢
nowe placowki konsularne, a takze zwiekszy¢ liczbe konsuléw honoro-
wych, wspétpracujacych z placowkami dyplomatycznymi i konsulatami
RP. Wazna jest wiedza na temat bodzcow, jakie instytucje w Wielkiej Bry-
tanii i Irlandii stosujg, aby wesprze¢ migrantéw, np. czy wyplacaja za-
sitki na dzieci i w jakiej wysokosci, czy organizujg specjalne lekcje jezyka
zaréwno lokalnego, jak i rodzimego w szkotach, czy utatwiajg uzyskanie
kredytu itp. Takie ,pakiety startowe” powinno sie poréwnaé z tym, co
mozna zaproponowac¢ w Polsce, aby ocenié, czy rzeczywiscie realne jest
odzyskanie czesci migrantéw zarobkowych.34

Bez watpienia opracowania wymaga kompletna baza danych staty-
stycznych, dotyczacych mobilnosci przestrzennej na terenie Polski,
ktéra powinna by¢ sprawnie zarzadzana i uaktualniana. Dzi§ zbieranie
danych statystycznych dotyczacych migracji lezy w gestii wielu osrod-
kéw, rozne instytucje w odmienny sposéb definiujg kategorie emigranta
i imigranta, w r6znych zbiorach istniejace kategorie imigrantéw nie sg
pogrupowane, nawet wedtug podstawowych cech demograficzno-spo-
tecznych, cze$é¢ informacji sptywa z ogromnym op6zZnieniem, czesé da-

33 Przykladem mogg by¢ badania przeprowadzone w ramach projektu , Polityka mi-
gracyjna jako instrument promocji zatrudnienia i ograniczenia bezrobocia” oméwione
w: Wspdtczesne migracje zagraniczne Polakdéw. Aspekty lokalne i regionalne, red.
P Kaczmarczyk, Warszawa 2008.

34 Patrz szerzej: K. Iglicka, Kierunki rozwoju polskiej polityki migracyjnej w ramach
obszaru legalnej migracji pracowniczej na lata 2007-2012, ,Raporty i Analizy” 1/07,
Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych.
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nych jest niedostepnych. To wszystko uniemozliwia kompleksowe spoj-
rzenie na zjawisko migracji. Poniewaz wspdlna unijna polityka migra-
cyjna opiera¢ sie ma miedzy innymi na solidarnosci panstw cztonkow-
skich, wazny jest nacisk strony polskiej na lepszg rejestracje obecnych
strumieni migracji zarobkowych w krajach przyjmujacych, a zwlaszcza
w Wielkiej Brytanii i Irlandii, co pozwolitoby na precyzyjniejsze szaco-
wanie najnowszej fali emigracji.

Jesli panstwo powaznie mysli o odzyskaniu przynajmniej czesci pol-
skich emigrantéw, wazna jest praca nad utrzymywaniem przez nich
wiezi z krajem, tzn. stworzeniem szans uczestnictwa w jego zyciu poli-
tycznym, spotecznym, kulturalnym. Mozna to osiggna¢ dzieki dziata-
niom instytucji polskich za granica oraz wzmocnieniu sieci powigzan
z instytucjami w Polsce. Konieczne jest poszerzenie sfery dziatania in-
stytutéw kultury polskiej, aby wychodzily naprzeciw potrzebom i zain-
teresowaniom przedstawicieli nowej fali emigracji i byly centrami kul-
tury polskiej w danym kraju, z uwzglednieniem wieku dominujgcej
grupy emigrantéw i ich gustéw kulturalnych. Wskazane wydaje sie pro-
wadzenie kurséw jezykowych przez Internet, w telewizji, adresowanych
do Polakéw oraz obcokrajowcéw, oraz w szkotach publicznych tych kra-
jow, w ktorych przebywaja duze grupy naszych emigrantéw. Wazna role
w upowszechnianiu polskiej kultury, w tym jezyka, mogg petni¢ organi-
zacje pozarzadowe. Wsparcia wymagaja tworzone czesto ,,chatupniczo”
polskie biblioteki w matych i duzych aglomeracjach Europy Zachodnie;j.

Wyniki r6znych sondazy wskazuja, ze duza czes¢ populacji naszego
kraju funkcjonuje w ruchu, zyje w dwoch swiatach jednoczesnie. Jesli
nigdy tak naprawde nie wyjechata z Polski, cho¢by mentalnie, to jak od-
nie$¢ do niej pojecie ,powrét”? W tej sytuacji najbardziej racjonalng
i efektywng strategig byloby wspieranie instytucji, ktére umozliwiajg mi-
grantom przebywajacym za granicg fizyczny badZz wirtualny kontakt
z krajem, i zachecajg ich do przeniesienia aktywnosci do kraju nie
w spos6b bezposredni, lecz posredni.

W celu umozliwienia imigrantom wiekszego udziatu w polskim zyciu
publicznym stuszne wydaje sie wprowadzenie gtosowania koresponden-
cyjnego badz przez Internet dla obywateli polskich przebywajacych za
granicg. Obecnie obowigzuje procedura glosowania osobistego w nie-
licznych i czesto odleglych palcéwkach dyplomatycznych, co zniecheca
do udziatu w wyborach krajowych. Polscy obywatele, ktérzy pozostali
w kraju, wyrazaja czasem opinie, ze kto$, kto podjat decyzje o wyjezdzie
i organizuje swoje zycie w innym spoteczenistwie, nie powinien mie¢
prawa gtosu w sprawie polskiego zycia politycznego, jesli jednak panstwo
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polskie mysli o odzyskaniu swoich obywateli, powinno uwzglednia¢ ich
opinie.

W tak waznym dla polskiej gospodarki i spoteczenstwa momencie po-
trzebna jest rzetelna i obiektywna polityka informacyjna rzadu, samo-
rzadoéw i partneréw spotecznych, w porozumieniu i wspétpracy z me-
diami i organizacjami pozarzadowymi, skierowana zaréwno do oséb
przebywajacych za granica, jak i do ich rodzin mieszkajacych na state
w Polsce. Tre$¢ przekazu powinna skupiaé sie na poprawiajacej sie sy-
tuacji na polskim rynku pracy, warunkach pracy i zycia w poszczegdl-
nych miastach i regionach oraz ré6znego rodzaju inicjatywach spoteczno-
gospodarczych podejmowanych przez lokalne wiadze.

Wilaczenie potencjalnych reemigrantéw w lokalne i regionalne rynki
pracy bytoby bardziej realne przy sprawnym funkcjonowaniu publicz-
nego i niepublicznego systemu posrednictwa pracy i doradztwa zawo-
dowego. Reemigrantéw mozna podzieli¢c na dwie zasadnicze grupy:
osoby, ktére odniosty sukces za granicg i planujg przekué¢ swoje osigg-
niecia na zycie w Polsce, oraz osoby, ktére wracajg po nieudanej prébie
znalezienia statego zatrudnienia i adaptacji spotecznej i ekonomiczne;j
za granicg. Do kazdej grupy nalezy zastosowaé¢ inne metody adapta-
cyjne. Pierwsza grupa jest istotna ze wzgledu na szanse, jakie niesie ze
sobg kapitat fizyczny, ludzki i spoteczny reemigrantéw dla spotecznosci
lokalnych i catej gospodarki w Polsce. Osoby te czesto chcg zainwesto-
waé powazne $rodki w kraju, rozpoczynajgc dziatalno$¢ gospodarcza,
i oczekuja pomocy w tym zakresie ze strony witadz publicznych na réz-
nych szczeblach. Ci, ktérym sie nie powiodto za granica, takze wyma-
gaja wzmozonej opieki ze strony witadz. Wracaja do kraju w stanie zata-
mania psychicznego, pozbawieni débr materialnych (mieszkania,
samochodu) i, co gorsza, dawnych wiezi spotecznych (przyjaciét, znajo-
mych). To sprawia, ze sg narazeni na marginalizacje spoteczng. Ponie-
waz zjawisko to bedzie sie nasilaé, instytucje opiekuncze polskiego pan-
stwa powinny zosta¢ wyposazone w instrumenty i finanse pozwalajace
na sprostanie wyzwaniom, jakie niesie ze sobg pomoc takim osobom.

Stosunkowo czesto zdarza sie, ze wyjezdzajacy Polacy podejmujg nie-
racjonalne decyzje, bedgce rezultatem niepetnej informacji o rynkach
pracy i warunkach socjalnych w krajach przyjmujgcych albo zaufania
sieciom migracyjnym. Rozwigzaniem byloby opracowywanie zestawien
poréwnawczych danych ekonomicznych oraz socjalnych i udostepnia-
nie ich stosunkowo duzej liczbie zainteresowanych. Réwniez tworzenie
podstaw efektywnego systemu poradnictwa zawodowego, ktéry
uwzgledniatby takze opcje migracyjng, mogtoby znaczaco ograniczyé
liczbe btednie podejmowanych decyzji. Ponadto polscy uczniowie po-
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winni otrzymywaé w ramach programoéw szkolnych, dzis czesto bardzo
teoretycznych, a mato pragmatycznych, informacje zapewniajgce odna-
lezienie sie nie tylko na krajowym, ale i unijnym rynku pracy.

Wérdd wielu okoliczno$ci towarzyszacych podejmowaniu decyzji o wy-
jezdzie z kraju badZ powrocie jest niekiedy zniechecenie sytuacjg spo-
teczno-polityczng w Polsce, awanturnictwo polityczne i tworzenie tema-
tow zastepczych. Rozgoryczenie oséb wyjezdzajacych wywotuje klimat
dyskusji publicznej o migracjach w Polsce, gdzie ich decyzja przedsta-
wiana jest jako czyn niepatriotyczny, przejaw egoizmu i ,niskiej” pogoni
za dobrami materialnymi. Niektére dziatania naszych wtadz wobec Pola-
kéw na emigracji prowadzity do poglebienia nieufnosci i niecheci wéréd
osob, ktore wyjechaty. Na przyktad w kwietniu 2006 r. w spotecznosci pol-
skiej w Wielkiej Brytanii wezbrata fala spotecznego oburzenia w zwigzku
z niesprawiedliwymi postanowieniami umowy polsko-brytyjskiej, ktéra
miata uregulowa¢ obowigzki podatkowe obywateli polskich zatrudnionych
na terytorium Zjednoczonego Krélestwa. Przewidywata bowiem, ze za-
robki Polakéw w Wielkiej Brytanii wejda do wspdlnej podstawy opodatko-
wania z dochodami w Polsce i bedg rozliczane wedtug polskich progéw
podatkowych. Nie wzieto pod uwage faktu, ze koszty uzyskania przychodu
w Wielkiej Brytanii sg znacznie wyzsze. Do renegocjowania umowy do-
szto dopiero na wniosek rzecznika praw obywatelskich oraz pod wpltywem
ogromnej presji spotecznej. Poczucie skrzywdzenia przez polskiego fis-
kusa miato dalsze konsekwencje w postaci szturmu Polakéw na urzedy
imigracyjne Wielkiej Brytanii w celu uzyskania statusu rezydenta, beda-
cego pierwszym etapem do uzyskania brytyjskiego obywatelstwa. Niekt6-
rzy decydowali sie takze na sprzedaz majatku w Polsce, przeniesienie go
na Wyspy i tym samym rozluznienie formalnych wiezéw z krajem.

Celowe jest zbadanie skutkéw migracji dla rodzin i spotecznosci lo-
kalnych. Niewykluczone, ze wypeklienie prézni, ktérg zostawiaja po
sobie wyjezdzajacy rodzice i opiekunowie, stanie sie obowigzkiem pan-
stwa, ktére bedzie musiato rozwina¢ sie¢ placéwek opiekunczo-oswia-
towych, zwlaszcza na terenach niezurbanizowanych. A to zubozy i tak
juz ograniczony jego budzet socjalny i w sposéb oczywisty zapisze sie po
stronie negatywnych skutkéw migracji.

Podsumowanie
Mobilnos¢ przestrzenna Polakéw wpisuje sie w ogélne trendy $wia-
towe. Jest uzasadniona wzgledami ekonomicznymi i odwieczng skton-

noscig cztowieka do poszukiwania lepszego, ciekawszego, bezpieczniej-
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szego zycia. Nie ma i nie moze by¢ w demokratycznych spoteczen-
stwach administracyjnych czy prawnych ograniczen dla swobodnego
przeptywu ludnosci, nawet jesli ma dla panstwa wysylajacego negatywne
skutki. Ale doswiadczenia takich krajow jak Irlandia pokazuja, ze po-
prawa sytuacji na rodzimym rynku pracy, rozwéj gospodarczy i podnie-
sienie standardéw zycia sg bardzo dobrym hamulcem dla odptywu pra-
cownikéw. Obok czynnika ekonomicznego wazng role odgrywaja tez
element jakosci zycia, infrastruktura spoteczna, oferta w zakresie pod-
noszenia kwalifikacji i spedzania wolnego czasu. To wszystko sktada sie
na che¢ pozostania w kraju lub powrotu do niego. Programy oraz pro-
jekty rzagdowe i pozarzadowe na rzecz powstrzymania Polakow przed wy-
jazdami czy zachecania ich do powrotéw mogg odegra¢ tylko role wspo-
magajaca. Istnienie w Polsce peej i przemyslanej polityki migracyjnej,
budowanej w wyniku szerokiego dialogu spotecznego, stanie sie waznym
elementem strategii kraju w tym zakresie i przyczynkiem do poprawy
sytuacji demograficznej i spotecznej. Pod tym wzgledem nasz kraj wpi-
suje sie w trendy europejskie i $§wiatowe.

Abstract

Polish emigration after the accession to the EU
- going there and back?

The area of collaboration in migration policy begins to play more and
more important role among many facets of European integration. It
emerges of a conflict of two types of pressures existing and working in
opposite directions within European societies and economies. On the
one hand, EU member states suffer from an unsound demographic
condition, low natural population growth rate and decreasing supply of
labour force. On the other hand, we have to deal with resentment of
majority of the EU citizens to “aliens” which has been strictly related
with terrorist attacks raids against New York, Madrid and London.
Where should we reach, then, to make up the labour force deficit? Tem-
porarily, old EU states have found a source of immigrants from the new
members. This allows them to postpone the problem of supporting the
way their economies and social systems work.

The Author analyses situation in an emigration country (Poland), be-
nefits and costs of migration, the problem of emigrants’ identity, their
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integration or alienation in host societies as well as attempts to answer
the question about mechanisms of emigrants’ returns to their count-
ries of origin. It is the market that acts as the simplest and most effec-
tive regulator. This, however, must not be regarded as delivering the sta-
tes from an obligation to apply for indirect measures. Democratic
societies are and indeed have to be free from restrictions, either admi-
nistrative or legal, to free movement of people, even where this invol-
ves negative consequences for an emigration country. However, as we
learn from experiences of such countries as Ireland, improving condi-
tion, economic growth and raised living standards in migrant workers’
home countries act as very efficient brake to an outflow of labour force.
Other factors playing important roles in this context, beside economic
one, include the element of life quality, social infrastructure as well as
an offer in the areas of skills improvement and leisure. In fact, all these
factors jointly contribute to either remain in one’ country or to come
back in the case of those who left it in the first place.
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