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Rewolucja przemystowa zapoczatkowata bezprecedensowy rozwdj
gospodarczy. W ciggu dwoch stuleci przemyst zuzywat olbrzymie ilo$ci
paliw kopalnych, a gazéw uwolnionych przy ich spalaniu przedostawato
sie do atmosfery tak duzo, ze przekraczato to mozliwosci absorpcji.! Od
poczatku ery paliwowej zawartos¢ CO w atmosferze wrosta z 280 ppm?
okreslania stezenia bardzo rozcienczonych roztworéw zwigzkéw che-
micznych. do 380 ppm, natomiast §wiatowa temperatura o okoto 0,7°C
od 1990 r. Przy niezmienionej warto$ci emisji koncentracja CO
w koricu biezacego wieku osiggnie 560 ppm, temperatura natomiast
wzro$nie o kolejne 0,5°C.? Przekroczenie poziomu 560 ppm oraz pod-
niesienie sie temperatury o wiecej niz 27.C w stosunku do wartosci no-
towanych w erze przedindustrialnej stanowi ryzyko cofniecia sie roz-
woju ludzko$ci oraz spowodowania nieodwracalnych katastrof
ekologicznych. Klimat ziemski zmieniat sie zawsze. Koncentracja dwu-
tlenku wegla w atmosferze takze podlega staltym, cykliczny wahaniom,
spowodowanym réznymi czynnikami o charakterze globalnym, np.
okresami wegetacji roslin. Procesy te obrazuje tzw. Krzywa Keelinga.*

Wiele badan dowodzi jednak, ze zmiany, ktére nastgpily za zycia
kilku ostatnich pokoleni, nie sg normalne z punktu widzenia geologicz-
nego, co kaze sgdzi¢, ze ludzko$¢ ma w tym swdj niechlubny udziat.5

* Mgr Zuzanna Wolska — absolwentka Centrum Europejskiego UW.

! International Development Agenda and the climate change challenge, Committee
for Development Policy UN, October 2007, s.2.

2 ppm (parts per million), czasteczki na milion — to sposéb

3 ].D. Sachs, Common wealth: economics for a crowded planet, New York 2008, s. 87
(polskie wydanie nosi tytut. Nasze wspdlne bogactwo: Ekonomia dla przeludnionej pla-
nety).

4 http://www.earthguide.ucsd.edu/globalchange/keeling_curve/01.html, 23.10.2008.

5 Stern Review: The economics of climate change, Part 1, s.6.
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1. Naukowe rozwazania
w sprawie zmian klimatycznych

Miedzynarodowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu (IPCC), dziatajacy w ra-
mach Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP) i Swiatowej Organiza-
cji Meteorologicznej (WMO), stworzyt Specjalny raport na temat sce-
nariuszy emisji. Jego generalny wniosek brzmi nastepujaco:
temperatura podniesie sie od 1,5 do 4,5°C, co przyniesie powazne skutki
dla gospodarki i ludzkosci.6 Raport IPCC potwierdzil, ze koncentracja
gaz6w cieplarnianych w atmosferze wzrosta w wyniku spalania paliw ko-
palnych i prowadzi do groZznych zmian klimatycznych.” Poglady te po-
dzielajg przedstawiciele wiekszosci krajéw, wcigz jednak nie idg za tym
wlasciwe dziatania polityczne. Wedtug Raportu UNDP (Human Deve-
lopment Report), aby zapobiec niebezpiecznym zmianom klimatycz-
nym, bogate kraje muszg zmniejszy¢ emisje o 80%, w tym o 30% do
2020 r. Kraje rozwijajgce sie powinny natomiast ograniczy¢ emisje
020% do 2050 r.8 W 2000 1. emisja CO stanowita 77% catkowitej emisji
gazow cieplarnianych. Trzy czwarte pochodzi z sektora energetycznego.
Za 70% emisji od 1985 r. odpowiedzialne s3 Ameryka Pétocna i Fu-
ropa. Kraje, ktére nie podpisaly Aneksu I Protokotu z Kioto wytwarzaty
w owym okresie mniej niz 25% CO . Jednak w latach 2004-2030 emisja
z tych panstw moze wzrosngé do trzech czwartych swiatowej emisji ga-
z6w cieplarnianych. Pochodzaca z Chin i USA juz teraz stanowi 40%.9

Ocieplenie spowoduje topnienie wielkiej pokrywy lodowej na Gren-
landii i w Antarktyce. Poziom oceanéw sie podniesie, co spowoduje za-
lanie niektérych wysp oraz terenéw nadbrzeznych. Od lat 50. do 80. po-
krywa lodowa skurczyta sie 0 25%, a w okresie letnim praktycznie znika.
Powodzie bedg tez nastepstwem wzmozonego parowania z gleb, a tym
samym zwiekszenia opadéw, topnienia lodowcéw i pokrywy $nieznej
w gorach.!® Wzrost temperatury doprowadzi w wielu regionach do su-
szy, co bedzie katastrofalne dla rolnictwa. Rozprzestrzenianie sie rejo-
now goracych pociggnie za sobg choroby tropikalne. W wyniku ograni-
czenia réznorodnosci habitatéw oraz mobilnosci moze wyginaé wiele

6 S.Ison, S.Peake, S.Wall, Environmental issues and policies, London 2002, s. 167-
172.

7 International Development Agenda and the climate change challenge, Committee
for Development Policy UN, October 2007, s. 3.

8 Human Development Report 2007/2008..., op.cit., s. 11-15.

9 Ibidem, Part III, s. 169-172.

10 Stern Review..., op.cit, s.62-65.
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gatunkéw zwierzat i roélin. Najbardziej narazone sa gatunki zamiesz-
kujace regiony antarktyczne, np. niedZzwiedzie polarne, gatunki alpej-
skie oraz morskie — rafy koralowe, meduzy oraz mikroplankton.!! Ocie-
plenie moze mie¢ réwniez wplyw na cyrkulacje prgdéw morskich.
Niewykluczone jest znaczne ostabienie Prgdu Pénocnoatlantyckiego
oraz Golfsztromu, ktére ocieplajg klimat Europy oraz Ameryki Péimoc-
nej. Ostabienie tych pradéw doprowadzi do ochtodzenia w wymienio-
nych regionach i zblizenia ich klimatu do wystepujacego w p6inocnej
Kanadzie.!2

2. Sytuacja panstw najbiedniejszych
i wymiar ekonomiczny zmian klimatycznych

Szczegblnie podatne na skutki zmian klimatycznych sg kraje naju-
bozsze, ze wzgledu na ich geograficzne potozenie i uzaleznienie od rol-
nictwa. Priorytetem panstw rozwijajacych sie jest rozwdj gospodarczy
i likwidacja ubé6stwa. Potrzebuja réwniez wsparcia technologicznego i fi-
nansowego ze strony krajow rozwinietych.!3

Na zakonczonym 2 kwietnia 2009 r. szczycie G-20 przywddcy pan-
stw zapowiedzieli dokapitalizowanie Miedzynarodowego Funduszu Wa-
lutowego, co stanowi bardzo dobrg wiadomos¢ dla krajow rozwijajacych
sie. Szczegdlng wage do wspdtpracy z nimi przywigzuje Unia Europej-
ska. Zacheca je do podejmowania krokéw w celu redukcji emisji. Dzia-
fania te uzupemiane sg przez wymiane dobrych praktyk, wspétprace
techniczng, poprawe jako$ci i zwiekszenie zasob6w zywnosci, monito-
rowanie zmian klimatu, zarzgdzanie ryzykiem.!*

Jezeli zmiany klimatyczne nie zostang ztagodzone w ciggu najblizszej
dekady, za 20-30 lat ludzkos¢ poniesie ogromne tego koszty. Natomiast
korzysci z inwestycji na rzecz ochrony klimatu w dtuzszym czasie okazg
sie wyzsze niz naktady finansowe. Do 2030 r. Sredni roczny koszt ogra-
niczania emisji wyniesie 1,6% $wiatowego PKB, ale brak dziatan — od
5 do 20% PKB.'> Do kosztéw zmian klimatycznych nalezy dodaé réw-
niez te, ktérych nie da sie przeliczy¢ na pienigdze, m.in. wzrost $mier-

11 1.D. Sachs, Common wealth..., op.cit., s.88.

12 Stern Review..., op.cit., s. 16.

13 International Development Agenda..., op.cit., s.2, 16. '

14 Komunikat Komisji: Ograniczenie globalnego ocieplenia do 27.C w perspektywie
roku 2020 i dalszej, KOM(2007)2, Bruksela, 10.01.2007.

15 Human Development Report 2007/2008..., op.cit., s.10, 15.
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telnosci dzieci w krajach rozwijajacych sie, konflikty spowodowane mi-
gracjami, konkurowaniem o 7Zrédta surowcoéw i prace, pogorszenie sie
szans edukacyjnych i réwnosci ptci.

3. Najwazniejsze inicjatywy globalne
oraz prawo dotyczace klimatu

Kwestia podejécia do spraw klimatu podzielita ludzko$¢ na dwa
obozy: Péioc i Potudnie, badZ inaczej: bogatych i biednych. Pierwsze
odniesienia do §rodowiska w dokumentach miedzynarodowych znalazty
sie w Deklaracji Narodéw Zjednoczonych z 1 stycznia 1942 r. Na kon-
ferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie srodowiska, w 1972 r.
w Sztokholmie, powotano UNEP ktéry wkrétce zostat witaczony do
grupy agencji specjalnych w ramach ONZ. Od tego momentu rozwijajq
sie: prawo ochrony §rodowiska oraz organizacje i inicjatywy z nim zwig-
zane.

Przeprowadzona pod auspicjami ONZ konferencja w sprawie swia-
towego klimatu w Genewie w 1979 r. zapoczatkowala seri¢ spotkan do-
tyczacych globalnego ocieplenia. W 1988 r. UNEP oraz Swiatowa Or-
ganizacja Meteorologiczna powotaty IPCC.17

Pierwszy raport IPCC stat sie podstawg zwotania konferencji w Rio de
Janeiro pt. ,Srodowisko i rozwéi” w czerwcu 1992 r. Ogromna liczba
uczestnikéw z calego Swiata sprawita, ze konferencje nazywano Szczy-
tem Ziemi. W Rio de Janeiro ustalono zasady harmonijnego korzystania
ze §rodowiska przy utrzymaniu rozwoju gospodarczego, czyli tzw. zrow-
nowazonego rozwoju (sustainable development). Szczyt Ziemi w Rio stat
sie punktem zwrotnym w budowaniu polityki miedzynarodowej dotyczg-
cej Srodowiska. Przyjeto wtedy tzw. Deklaracje z Rio w sprawie Srodo-
wiska i rozwoju oraz Globalny Program Dziatan na rzecz Wspétpracy
w Dziedzinie Rozwoju i Ochrony Srodowiska (tzw. Agenda 21).18 Na
szczycie podpisano Ramowag Konwencje Narodow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatycznych (UNFCCC), zwang Konwencja klima-
tyczng. Weszlta w zycie 21 marca 1994 r., Wspélnota Europejska za-
twierdzita ja decyzjg Rady 94/69/WE z 15 grudnia 1993 r. Stanowi cze$¢
prawa wspdlnotowego, a jej celem jest ustabilizowanie iloSci gazéw cie-
plarnianych na poziomie niezagrazajagcym sSrodowisku. Zobowigzuje

16 Stern Review..., op.cit., Part 111, s. 115, 158.
17 http://www.ipcc.ch/ipccreports/assessments-reports.htm
18 5. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s.31-40.
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strony do solidarnej, lecz zr6znicowanej odpowiedzialnosci za dziatania
na rzecz ochrony klimatu. Zgodnie z Konwencja klimatyczng panstwa
rozwiniete powinny peti¢ przewodnictwo w kwestii ochrony klimatu, na
nich tez spoczywa obowigzek pomocy krajom rozwijajagcym sie.1

Deklaratywne zatozenia konwencji zostaty skonkretyzowane w pro-
tokole podpisanym podczas III Konferencji Stron Konwencji (COP3)
11 grudnia 1997 r. w Kioto, ktdry jest najwazniejszym dokumentem do-
tyczacym walki ze zmianami klimatycznymi. Podzielono w nim sygna-
tariuszy Konwencji klimatycznej na dwie grupy: panstwa o wysokim
dochodzie (Zatacznik I) oraz rozwijajace sie (niewymienione w Zatacz-
niku I). Kraje z Zalgcznika I zobowigzaly sie do ograniczenia emisji ga-
z6w cieplarnianych przynajmniej o 5% w stosunku do stanu z 1990 r.
w okresie 2008-2012. W Zalgczniku B do protokotu okreslono indywi-
dualne zobowigzania redukcyjne panstw z Zatgcznika . W Zatgczniku
A natomiast wskazano sze$¢ gazow cieplarnianych, do ktérych odnosza
sie ograniczenia. Strony Protokotu z Kioto mogg wykonywa¢ zobowigza-
nia indywidualnie lub wspélnie, jak robig to cztonkowie UE. Spotykajg
sie w ramach Konferencji Stron Protokotu z Kioto (MOP). Spotkania
stron UNFCCC i Protokotu Kioto oznaczane sg skrétem COP/MOP20

W protokole przewidziano trzy mechanizmy wspomagajace dziatania
stron i zmniejszajace ich koszty: mechanizm wspélnych wdrozen (Joint
Implementation), mechanizm czystego rozwoju (Clean Development
Mechanism) oraz handel emisjami (ET). W ramach JI panstwa inwes-
tujace w innym kraju z Zatacznika I w redukcje emisji mogg zaliczy¢ jg
jako swoja. CDM ma natomiast na celu redukcje emisji przez panstwa
z Zalacznika I w panistwach w nim niewymienionych. Dzieki tym me-
chanizmom inwestor moze zaliczy¢ czes¢ zobowigzan mniejszym kosz-
tem niz we wlasnym kraju, natomiast panstwo-biorca zyskuje technolo-
gie przyjazne Srodowisku. Handel emisjami polega na obrocie na
wolnym rynku niewykorzystanymi jednostkami emisji.2!

Niestety wiekszos¢ panistw rozwinietych nie wypetia zatozen Proto-
kotu z Kioto. Nie jest nimi zwigzany najwiekszy emitent GHGs, USA.
Senat w tzw. Rezolucji Byrd-Hagel stwierdzit, ze rozdZzwiek miedzy kra-
jami z Zatgcznika I a rozwijajgcymi sie oraz poziom ograniczen emisji

19 7. Bukowski, Ochrona klimatu w prawie Wspdlnoty Europejskiej, seria Przemyst
Chemiczny a Ochrona Srodowiska, Wioctawek-Bydgoszcz 2004, s.22-26.

20 Protokdt z Kioto do Ramowej Konwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie Zmian
Klimatu, http://www.mos.gov.pl; http://www.unfccc.int/meetings/archive/items/2749.php

21 Mozliwosci realizacji projektow CDM w Chinach. Materiaty instruktazowe, pod
kier. A. Romaniewskiej, Instytut Ochrony Srodowiska, Warszawa 2007, s.50-52.
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stanowi zagrozenie dla amerykanskiej gospodarki. Jedynie poszczegélne
stany USA wypracowaly wlasne cele zmierzajace do ograniczenia emisji.
Przed catkowitg marginalizacja uchronita protokét UE, ktéra silnie na-
ciskata na ratyfikacje dokumentu przez Rosje i Kanade, a takze przyjeta
za swdj priorytet wypemianie zawartych w nim ustalen.2?

4. Polityka ograniczania emisji

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ na drodze do ograniczenia
emisji gazé6w cieplarnianych jest zmniejszanie jej w sektorze energe-
tycznym, m.in. przez podnoszenie wydajno$ci wykorzystania energii
elektrycznej lub stosowanie alternatyw — energii jadrowej, wodnej, wiat-
rowej, stonecznej i biomasy, ktére stanowig tzw. czystg energie.22 W po-
réwnaniu ze Zrédtami alternatywnymi paliwa kopalne sg tanie i wyste-
puja obficie, trudno wiec wyobrazi¢ sobie, ze Swiat nagle zrezygnuje
z ich wykorzystywania. Rzady nie widzg interesu w zaprzestaniu stoso-
wania wegla, gdyz pozytywne skutki takiej decyzji beda odczuwalne do-
piero wiele lat po zakoniczeniu ich kadencji. Jednym z pierwszych kro-
kéw, jakie moga podjaé panstwa rozwiniete w ramach ograniczania
emisji GHGs, jest natozenie podatku na emitentéw dwutlenku wegla lub
wprowadzenie systemu limit-i-handel (cap-and-trade). Przyktad funk-
cjonowania systemu handlu emisjami stanowi projekt Unii Europejskiej
- EU ETS. 2

Rewolucyjnym rozwigzaniem jest Carbon Capture and Storage
(CCS), czyli system przechwytywania i sktadowania CO,. Wylapuje sie
go u zZrodta, np. w elektrowniach, zanim dostanie sie do atmosfery, a na-
stepnie wpompowuje do podziemnych magazynéw, lub przechwytuje
7 powietrza za pomocg proceséw chemicznych.2> Z CCS wigzg sie jed-
nak réznego rodzaju przeszkody techniczne, finansowe, regulacyjne
i prawne, a takze zagrozenia: wycieki, dewastacja srodowiska zwigzana
za budowg zbiornikow. Sktadowane gazy mozna jednak wykorzystywac,
np. etanol stuzy jako paliwo, a wstrzykiwanie CO, do pél naftowych
zwieksza ci$nienie i przeptyw ropy.26

22 J.D. Sachs, Common wealth..., op.cit., s. 109.

23 [bidem, s.102.

24 Human Development Report 2007/2008..., op.cit., s.20.

25 J.D. Sachs, Common wealth..., op.cit., s.101, Stern Review..., op.cit., Part III,
$.222-223.

26 Stern Review..., op.cit., Part III, s.222-223.
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Komisja Europejska finansuje pierwszy na $wiecie cykl projektéow de-
monstracyjnych dotyczacych CCS, ktérych realizacja ma sie rozpoczaé
w 2015 r. Wprowadzanie w zycie Europejskiego Projektu Demonstra-
cyjnego podjeto na jesieni 2009 r. Jego celem jest wsparcie wspotpracy
gtéwnych graczy zaangazowanych w realizacje CCS, a nastepnie umoz-
liwienie komercyjnego dziatania Carbon Capture and Storage w ramach
EU ETS do 2020 r. Jest to projekt flagowy UE, w ramach ktérego za-
ktady przemystowe maja mozliwos¢ wymiany informacji i doswiadczen
oraz optymalizacji kosztéw, a takze uzupehienia go innymi dziataniami
wspierajagcymi CCS. Obecnie w tworzeniu projektu asystuje Komisji Det
Norske Veritas.2” O uczestnictwo w nim ubiegajg sie réwniez dwa pol-
skie podmioty: Zeroemisyjny Kompleks Energetyczno-Chemiczny w Ke-
dzierzynie (konsorcjum Zakltadéw Azotowych Kedzierzyn oraz Potu-
dniowego Koncernu Energetycznego) oraz Polska Grupa Energetyczna
w Befchatowie.28

Obiecujace rozwigzanie stanowi technologia hybrydowa w transpor-
cie oraz ograniczanie ruchu drogowego przez rozwijanie komunikacji
miejskiej. Duze znaczenie maja tzw. zielone budownictwo (energoosz-
czedne) oraz jednostkowe dziatania prowadzgce do ograniczania zuzy-
cia energii. Ratunkiem dla naszej planety jest przede wszystkim inten-
sywne zalesianie.2

Najnowszg unijng inicjatywg na wielkg skale jest Desertec. Projekt
ten, ogtoszony 13 lipca 2009 r., zaktada utworzenie najwiekszego na glo-
bie systemu elektrowni stonecznych, zbudowanych w Ameryce Pémoc-
nej oraz na Bliskim Wschodzie. W zatlozeniu Desertec bedzie opierac
sie na tzw. systemie konwersji fototermicznej, ktéry w odréznieniu od
powszechnie stosowanych ogniw fotowoltaicznych pozwala na pozyska-
nie i wykorzystanie energii, niezaleznie od pogody i pory dnia. Z budowg
Desertec wigzg sie problemy finansowe, ale i polityczne. Projekt jest
wspierany przede wszystkim przez Niemcy, najwiekszego producenta
energii alternatywnej na $wiecie. Przeciwnikiem natomiast jest Francja,
ktéra mocno wspiera przemyst atomowy. Kolejny problem to kwestia
bezpieczenstwa w regionie inwestycji, ktory jest niestabilny politycznie
i zagrozony atakami terrorystycznymi. Wspétpraca z krajami, takimi jak
Libia i Algieria, moze ostabi¢ wschodni kierunek polityki wspdlnotowe;j.

27 http://www.ccsnetwork.eu/; http://ec.europa.eu/energy/coal/sustainable coal/ccs
_project_network_en.htm

28 http://www.chemia.wnp.pl/dwa-polskie-projekty-ccs-razem,75134 1 _0_0.html

29 J.D. Sachs, Common wealth..., op.cit., s.98-100.
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Inicjatywa Desertec oznaczalaby rowniez zaniechanie realizacji Planu
Stonecznego dla Morza Srédziemnego.30

Bez wzgledu na dziatania majace na celu ograniczanie zmian klima-
tycznych, niektérych ich skutkéw nie da sie uniknaé, inne juz wystg-
pity i trzeba sie do nich dostosowac. Istnieje kilka funduszy, ktére maja
ulatwi¢ adaptacje do zmian klimatycznych na poziomie narodowym.
Fundusz Globalnego Srodowiska UNDP (GEF) wspiera zdolnosci adap-
tacyjne, Specjalny Fundusz Klimatyczny finansuje transfery technolo-
giczne i ekonomiczng réznorodnos¢, a Fundusz Panistw Najmniej Roz-
winietych — przygotowanie i implementacje narodowych programéw
adaptacyjnych w krajach najbiedniejszych.3!

5. Podstawy prawne i ewolucja
polityki srodowiskowej UE

Kontynent europejski jest zréznicowany klimatycznie. Zmiany bedg
wiec rézne w roznych regionach. Przewiduje sie wzrost opadéw w p6t-
nocnej czesci Europy, a w potudniowej spadek, zmniejszenie sie opadéw
nad lgdami i rozszerzenie suchej strefy zwrotnikowej na obszar Morza
Srédziemnego. W ostatnich latach Europe nawiedzily katastrofalne su-
sze i powodzie. Zjawiska te wplywaja negatywnie na ekosystem wodny,
produkcje energii, rolnictwo, nawigacje, zasoby wodne, turystyke. Od
1980 r. 90% klesk zywiotowych byto bezposrednio lub posrednio spowo-
dowanych przez pogode i klimat.32

Od roku 2002 nastepuje spadek emisji gazéw cieplarnianych w Unii
jako catosci. Przyczynily sie do tego: zmiana wykorzystania energii
z weglowej na pochodzacg z gazu oraz cieplejsze zimny. W latach 1990-
2000 emisja GHGs w EU-15 spadta o ponad 7%, m.in. z powodu likwi-
dacji nieefektywnych gatezi ciezkiego przemystu w bytej NRD oraz libe-
ralizacji brytyjskiego rynku energetycznego.33

Wedtug badania Eurobarometru wiekszo$¢ Europejczykéw jest swia-
doma wplywu CO, na klimat. Wskazuja zmiany klimatyczne jako jeden
z najpowazniejszych globalnych probleméw. Ponad potowa z nich wierzy,
ze polityka dotyczaca zmian klimatycznych przyniesie pozytywne skutki

30 http://www.psz.pl/Dominik-Jankowski-Desertec-energia-sloneczna-dla-Europy.

31 International Development Agenda..., op.cit., s. 13.

32 Impacts of Europe’s changing climate. An indicator — bassed assessment., EEA Re-
port, No.2/2004, s. 16.

33 Emergy, transport and environment indicators, Pocketbooks, Eurostat, EC 2006.
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dla gospodarki, 24% ma przeciwne zdanie. Europejska opinia publiczna
dos¢ dobrze ocenia dziatania UE w zakresie zapobiegania zmianom kli-
matu, jednak wiekszos¢ uwaza, ze wcigz zbyt mato robi sie w tej kwestii.34

Prawo $rodowiska UE dotyczy gltéwnie obszaru I filaru. Rozwdj poli-
tyki srodowiskowej WE ma pie¢ etapéw. W pierwszym (lata 1958-1972)
nie interesowano sie zmianami klimatycznymi, w drugim (od 1972 do
przyjecia Jednolitego Aktu Europejskiego z 1986 r.) pojawito sie zainte-
resowanie, brakowato jednak traktatowych podstaw dziatan. Uksztatto-
waly sie w okresie miedzy JAE a Traktatem z Maastricht (Traktatem
o ustanowieniu Unii Europejskiej — TUE). Po przyjeciu TUE ochrona
srodowiska stata sie celem WE, a w Traktacie Amsterdamskim (TWE)
zyskata znaczacg range.3°

Poczatkowo srodowisko znajdowato sie w cieniu spraw ekonomicz-
nych i spotecznych Wspdlnoty. Znaczacy krok ku zajeciu sie tg kwestig
stanowily dwa raporty — Boersma z 1970 r. i Johna z 1971 r., ktére pod-
kreslity potrzebe ujednolicenia catego prawa dotyczacego Srodowiska.
Dalszy impuls do dziatania data konferencja sztokholmska ONZ, po kt6-
rej szefowie panstw cztonkowskich wyrazili wole skonsolidowania poli-
tyki na rzecz ochrony $rodowiska. W 1973 r. powstata Karta Europejska
dotyczgca Srodowiska. 22 listopada 1973 r. Rada Ministrow zatwierdzita
[ Program Ochrony Srodowiska, pierwszy wspdlnotowy instrument
ujednolicajgcy polityke EWG w tym zakresie.3¢ Sprawom ochrony $ro-
dowiska poswiecono caly rozdziat w JAE, a dotyczaca jej polityka stata
sie jednym z najwazniejszych celow WE.

TUE umozliwit Radzie podejmowanie decyzji w sprawie srodowiska
kwalifikowang wiekszoscig oraz wiaczyt Parlament Europejski w proces
wspétdecydowania, przyznajac mu prawo veta.3” Zgodnie z TUE Unia
powinna chroni¢ i poprawiaé jakos¢ srodowiska oraz racjonalnie wyko-
rzystywac zasoby naturalne. W TUE wsréd ztozen polityki ochrony $ro-
dowiska wymieniono m.in. zasade ,,zanieczyszczajacy ptaci” oraz zasade
usuwania zanieczyszczenia u zZrodet.38

34 Europeans’ attitudes towards climate change, Special Furobarometer 300/Wave
69.2 — TNS opinion & social, 2008.

3 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2007, s. 1-4.

36 M. Sitek, Problemy ekologii w polityce prawnej i prawie Wspdlnoty Europejskiej.
Wkiad do europejskiej kultury prawnej, Torun 1997, s. 15-30, 36-44.

37 M.M. Kenig-Witkowska, Prawo srodowiska Unii Europejskiej. Zagadnienia syste-
mowe, Warszawa 2005, s. 18-19.

38 Ch. Demmke, Zasady i cele polityki ochrony srodowiska Unii Europejskiej w: Ry-
nek wewnetrzny a polityka ochrony srodowiska w Unii Europejskiej, red. M. Sznajder,
t.6dz 1998, s.19-26.
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TWE wyznacza kolejny etap w ksztattowaniu sie prawa srodowiska.
Podstawa regulacji materialnej prawa Srodowiskowego jest tytut XIX
czeéci 111 TWE: ,Srodowisko naturalne”. Na podstawie TWE Wsp6l-
nota moze podejmowacé wspoétprace w dziedzinie srodowiska z krajami
trzecimi. Panstwa cztonkowskie zachowujg prawo do prowadzenia ne-
gocjacji i zawierania umoéw miedzynarodowych.? Obowigzek finanso-
wana i realizacji polityki sSrodowiska nalezy do panstw cztonkowskich.
TWE zwiekszyt role Parlamentu, a podejmowanie decyzji w sprawie roz-
porzadzen i dyrektyw dotyczacych $rodowiska powierzyt Radzie i PE.
Standardem od tej pory stata sie procedura wspétdecydowania (Rady
i Parlamentu) w tworzeniu prawa w dziedzinie srodowiska.

W Traktacie z Nicei dokonano najmniejszych modyfikacji przepisow
dotyczacych srodowiska. Wigczono do procesu podejmowania decyzji
Komitet Regionow. Panstwa cztonkowskie w Deklaracji nr 9 zaakcepto-
waly wiodacg role Unii Europejskiej w promowaniu ochrony srodowiska
na forum miedzynarodowym.* W Traktacie Lizboniskim natomiast wy-
mienia sie kwestie zmian klimatycznych obok najwiekszych globalnych
probleméw. UE ma pelié¢ czotowg role w walce z tymi zmianami.
Osobna czes¢ traktatu poswiecona jest energii, w tym solidarnosci ener-
getycznej i zmianom klimatycznym.4!

Zasadniczy fundament europejskiej polityki ekologicznej stanowig,
Programy dziatania w zakresie ochrony $rodowiska naturalnego (POS).
Pierwsze nie mialy charakteru normatywnego, stanowily jedynie ramy
dla procesu legislacyjnego Wspélnoty w dziedzinie $rodowiska.*2 Pro-
blematyka ochrony klimatu zostata podjeta po raz pierwszy dopiero w IV
Programie z 19 pazdziernika 1987 r., w nastepstwie ktérego Komisja
opublikowata pierwszy komunikat dotyczacy klimatu. Rada Ministréw
Srodowiska i Energetyki zobowigzata sie do stabilizacji emisji CO,
w 2000 r. na poziomie z roku 1990.43 W V Programie, pt. ,,Ku zréwno-
wazeniu”, uznano zmiany klimatu za problem o wymiarze globalnym
oraz priorytet wéréd dziatan WE. W konsekwencji Unia przejeta wio-
dgcg rolg na migdzynarodowej arenie walki z ociepleniem.* W VI Pro-
gramie ,,Srodowisko 2010: nasza przyszto$¢, nasz wybor” ustalono, ze
wzrost temperatury nie moze przekroczy¢ 27C powyzej poziomu prein-

39 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 7-14.

40 [bidem, s.4-6.

41 http://www.europa.eu/lisbon_treaty/index_pl.htm

42 M. Sitek, Problemy ekologii..., op.cit., s.60-72.

43 7, Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 158-161.
447, Bukowski, Ochrona klimatu..., op.cit., s. 32-34.
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dustrialnego, a stezenie CO, 550 ppm. UE zobowigzata sie do redukcji
emisji zgodnie z Protokotem z Kioto.4

W prawie wspélnotowym przyjeto zasade ,zanieczyszczajacy placi”.
Wedtug niej koszty zapobiegania i usuwania skutkéw szkéd ekologicz-
nych obcigzaja ich sprawce. Fundusze pochodzgce z tych optat prze-
znaczane sg na wprowadzenie standardéw ochrony srodowiska i nowych
technologii. Stosowanie instrumentéw finansowych lezy w kompetencji
panstw cztonkowskich. Celem stosowania zasady ,zanieczyszczajacy
placi” jest zmuszenie potencjalnych sprawcéw zanieczyszczen do wy-
korzystywania technologii przyjaznych srodowisku. Wigze sie ona z za-
sadg ,wyzszego poziomu” ochrony $rodowiska, ktéra méwi o cigglym
ulepszaniu i intensyfikowaniu dziatan na rzecz ochrony $rodowiska.46

Do zmian klimatycznych odnoszg sie rowniez przepisy dotyczace
technologii energetycznych i energooszczednos$ci, energii odnawialnej,
biopaliw, emisji CO, z samochodéw, a takze polityki rolnej i transporto-
wej UE.

6. Rola instytucji wspoélnotowych

Kluczowg role w ksztattowaniu polityki klimatycznej UE pemi Ko-
misja Ochrony Srodowiska, ktéra jest najaktywniejsza komisja w Par-
lamencie Furopejskim. Jej pelna nazwa brzmi: Stata Komisja do spraw
Srodowiska, Zdrowia Publicznego i Ochrony Konsumenta. Decyzja
z 25 kwietnia 2007 r. Parlament powotat Tymczasowg Komisje ds.
Zmian Klimatycznych. Dziatata 21 miesiecy, od 10 maja 2007 1., i liczyta
60 cztonkéw. Jej zadaniem byto zaproponowanie przysztej zintegrowa-
nej polityki wspélnotowej w zakresie zmian klimatycznych oraz koordy-
nacja stanowiska PE w negocjacjach miedzynarodowej polityki klima-
tycznej po 2012 r. Ponadto problematyka ekologiczna w PE jest
propagowana przez partie Zieloni/Wolny Sojusz Europy.

Gléwnym podmiotem ksztattowania polityki klimatycznej UE jest Ko-
misja Europejska, ktéra tworzy akty prawne i inicjatywy na rzecz dzia-
tan w zakresie klimatu. W KE za kwestie zwigzane ze $rodowiskiem od-
powiada Dyrekcja Generalna Srodowisko. W jej strukture wchodzi
siedem dyrektoriatéw, m.in. ds. zmian klimatu oraz ds. powietrza.

Kompetencje Rady UE w zakresie Srodowiska wynikaja w przepiséw
traktatowych (art. 175 TWE). Sktad Rady zalezy od tematyki spotkania.

45 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 168-172.
46 Thidem, s.86-88; M. Sitek, Problemy ekologii..., op.cit., s. 78-85.
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W przypadku obrad dotyczacych ekologii przyjmuje nazwe Rada ds. Sro-
dowiska. Ministerstwa panstw cztonkowskich tworzg specjalne jedno-
stki, zajmujgce sie sprawami europejskimi, ktére przygotowuja posie-
dzenia Rady, w tym Komitetu Stalych Przedstawicieli — COREPER.
Drugim partnerem jednostek jest Stale Przedstawicielstwo w Brukseli.
Tam attaché ochrony Srodowiska przygotowuje spotkania COREPER
w ramach Grup Roboczych Ochrony Srodowiska. Wéréd nich znajduje
sie Grupa Robocza ds. Zmian Klimatycznych.4?

State zainteresowanie Srodowiskiem wykazuje Rada FEuropejska.
Promuje innowacje i technologie ekologiczne oraz ochrone srodowiska
w ramach Strategii Lizbonskiej.

Organem stworzonym specjalnie do zajmowania sie sprawami doty-
czacymi Srodowiska jest Europejska Agencja Srodowiska (EEA) powo-
tana 7 maja 1990 r. Wraz z nig powotano Sie¢ Informacji i Obserwa-
cji Srodowiska (Eionet). Agencja rozpoczeta dziatanie w 1994 r. Jej
siedziba znajduje sie w Kopenhadze. EEA jest autonomicznym orga-
nem UE i ma osobowos$¢ prawng. Dostarcza rzetelnych i obiektywnych
informacji na temat ochrony $rodowiska. Jej celem jest pomoc Unii
i panstwom cztonkowskim w podejmowaniu decyzji odnoszacych sie
do $rodowiska, w tym klimatu. Cztonkami EEA sg wszystkie kraje UE
oraz Liechtenstein, Szwajcaria, Norwegia, Islandia i Turcja, a wspét-
pracujg z nig panstwa batkanskie. Jedng z grup EEA jest Grupa ds. Po-
wietrza i Klimatu. W ramach Eionetu dziata pie¢ europejskich centrow
tematycznych. Jedno z nich zajmuje sie problematyka powietrza i kli-
matu.4d

7. Najwazniejsze elementy zintegrowanej
polityki wobec klimatu

Polityka klimatyczna stanowi zasadniczy element polityki energe-
tycznej, ktérg Unia prowadzi od poczatku swego istnienia (EWWiS oraz
Euratom). Obecnie dazy do zintegrowania dziatani w zakresie dywersy-
fikacji energii oraz zapobiegania zmianom klimatu.

47 Ch. Demmbke, M. Unfried, Europejska polityka ochrony srodowiska: wyzwania dla
administracji panstw cztonkowskich, Bialystok 2005, s.28-30.

48 7, Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 140-142.

49 7, Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s.58; Kim jestesmy, co robimy,
jak to robimy, ,Broszura Informacyjna Europejskiej Agencji Srodowiska” nr 6/2004;
http://www.eea.europa.eu/about-us/countries-and-eionet/intro
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W zwigzku z dotaczeniem UE do stron Protokotu z Kioto Komisja
opublikowata w 2000 r. Europejski Program Zmian Klimatycznych
(ECCP).50 Zawiera on pakiet $rodkéw politycznych oraz dlugotermi-
nowg strategie redukcji gazéw cieplarnianych. W jego ramach prowa-
dzone bedg konsultacje miedzy Komisjg Furopejska, ekspertami, prze-
mystem i organizacjami pozarzgdowymi. Celem ECCP I byto wskazanie
najefektywniejszych dziatan stuzacych wypemianiu zobowigzan z Kioto,
ktére przyczynily sie do znacznego spadku emisji. Podkreslat takze ko-
nieczno$¢ opracowania dalszych dziatani — po 2012 r. W zwigzku z tymi
potrzebami w pazdzierniku 2005 r., podczas konferencji stron w Bru-
kseli, Komisja zainicjowata Drugi Europejski Program Zmian Klima-
tycznych. ECCP II przewiduje, ze dalsze dziatania bedg efektywne pod
wzgledem kosztéw oraz zgodne ze Strategia Lizbonska. Utworzono
nowe grupy, ktére skupily sie w swej pracy na zagadnieniach dotycza-
cych emisji zanieczyszczen powodowanych przez samochody i samoloty,
wychwytywania i geologicznego sktadowania CO,, a takze na dziataniach
adaptacyjnych i implementacji ECCP II w panstwach cztonkowskich.5!
Drugi Europejski Program Zmian Klimatycznych skionit Komisje do
przygotowania komunikatu Europejska Polityka Energetyczna.>?

Najwazniejsze miejsce w polityce klimatycznej zajmujg kwestie od-
nawialnych Zrédet energii (OZE). W 2010 r. 12% catej wykorzystywanej
energii ma stanowi¢ ta pochodzaca z odnawialnych zrédet. W 2020 r.
bedzie to juz 20%. Wtedy tez biopaliwa maja stanowi¢ 10% paliw stoso-
wanych w transporcie drogowym. Istotng role beda pemity biomasa, bio-
gaz, bioodpady i para wodna. UE jest liderem w dziedzinie energii wiat-
rowej. Promuje takze tzw. czysta innowacyjno$¢, tworzy platformy
technologiczne i plany strategiczne w celu popularyzowania najlepszych
technologii i wymiany doswiadczen.53

Przywédcy UE potwierdzili potrzebe prowadzenia zintegrowanej po-
lityki w zakresie zmian klimatycznych i energii w marcu 2007 r. Ogto-
szono, ze zgodnie z wynikami badan temperatura nie moze wzrosnaé
o wiecej niz 2°C w poréwnaniu z notowang w erze przedindustrialnej,
inaczej skutki zmian klimatycznych beda nieodwracalne. Bez wzgledu
na dzialania partneréw miedzynarodowych UE zapowiedziata ograni-

50 http://www.ec.europa.eu/environment/climat/eccp.htm

51 The European Climate Change Programme. EU action against climate change, Fu-
ropean Communities 2006.

52 S.Tson, S.Peake, S.Wall, Environmental issues..., op.cit., s. 179-180.

5 Europa w ruchu, Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Komunikacji Spo-
tecznej 2007.
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czenie emisji 0 20% w stosunku do poziomu z 1990 r. Nawotuje jednak
panstwa rozwiniete do jej ograniczenia o 30%.5* Dostrzegajac te po-
trzeby, Komisja Europejska stworzyta pakiet energetyczno-klimatyczny
i opracowala tzw. Plan 3 x 20, w ktérym zobowigzata sie do: ogranicze-
nia emisji GHGs o 20% do 2020 r., zwiekszenia udzialu energii odna-
wialnej do 20% do 2020 r., zwiekszenia efektywnosci energetycznej
0 20% do 2020 r.55 Pakiet zawiera nastepujace dokumenty: dyrektywe
ramowg w sprawie promocji odnawialnych Zrédet energii, dyrektywe do-
tyczacg CCS, nowelizacje dyrektywy w sprawie udoskonalania i rozsze-
rzania systemu handlu uprawnieniami do emisji, decyzje o podziale za-
dann w celu wypehienia zobowigzann Wspélnoty dotyczacych redukcji
emisji gazéw cieplarnianych w sektorach nieobjetych EU ETS, nowe
wytyczne w sprawie pomocy panstwa w zakresie ochrony srodowiska.>6

Dtugofalowe cele 3 x 20 spotkaty sie z uznaniem, ale metody wpro-
wadzania ich w zycie oraz koszty dziatan wywotaly kontrowersje. Kom-
promis osiggnieto na szczycie Rady Europejskiej 11-12 grudnia 2008 .,
dzieki przyjeciu finansowego mechanizmu solidarno$ciowego, ktory po-
zwolil na rozlozenie w czasie zobowigzan panstw Europy Srodkowej,
w tym Polski. Rada podzielita uprawnienia do emisji na trzy kategorie.
W pierwszej znalazto sie 88% uprawnien, ktére beda rozdzielone pro-
porcjonalnie do wielkosci emisji z przesztosci, w drugiej — 10% upraw-
nien, ktére otrzymajg panstwa o specyficznej sytuacji (jak Polska). Po-
zostate 2% uzyskajg panstwa, ktére do 2005 r. zmniejszyly emisje o 20%
(wiekszo$¢ nowych panstw cztonkowskich). Przewidziano réwniez klau-
zule rendez-vous, ktéra umozliwia zmiane uzgodnien na dwa lata przed
zakoniczeniem okresu przejSciowego.

Czes¢ panstw cztonkowskich nie zgadzata sie na wprowadzenie obo-
wigzku zakupu calosci uprawnien przez sektor elektroenergetyczny do
2013 r. GIéwnymi przeciwnikami byty kraje, w ktérych produkcja ener-
gii opiera sie gtéwnie na weglu: Polska, Litwa, T.otwa, Wegry, Stowacja,
Butgaria i Rumunia. W wyniku kompromisu uzgodniono, ze panstwa
o PKB nie wiekszym niz 50% $redniej UE oraz te, w ktérych sektor elek-
troenergetyczny produkuje energie gtéwnie z jednego paliwa kopalnego,
bedg musialy kupi¢ do 2013 r. co najmniej 30% uprawnien do emisji.

54 Thidem.

5 Komunikat Komisji: Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C w perspektywie
roku 2020 i dalszej, KOM(2007)2, Bruksela, 10.01.2007.

56 W. Manteuffel, Znaczenie pakietu energetyczno-klimatycznego dla rozwoju tech-
nologii w energetyce. Materialy seminarium naukowego nt. Zmiany europejskiej poli-
tyki klimatycznej i energetycznej — konsekwencje dla polskiej gospodarki, Warszawa,
3.04.2009.
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Udziat ten bedzie stopniowo wzrastat, do 100% w 2020 r. Dyskusje nad
pakietem sg dowodem, ze Unia bierze pod uwage swe wewnetrzne zroz-
nicowanie i uwzglednia odmienne interesy poszczegélnych krajéw oraz
trudniejszg sytuacje nowych panstw cztonkowskich juz na etapie pla-
nowania i proponowania regulacji.>?

14 lutego 2007 r. PE przyjat projekt rezolucji, stanowigcy odpowiedz
na Komunikat Komisji: Ograniczenie globalnego ocieplenia do 2°C
w perspektywie roku 2020 i dalszej. Wzywa w nim kraje rozwiniete,
ktére do tej pory nie podpisaty Protokotu z Kioto, by to zrobily i by wig-
czyty w proces ograniczania zmian klimatycznych panstwa rozwijajace
sie. Komisja Europejska przyjeta 7 lutego 2007 r. strategie ograniczania
emisji CO, w transporcie drogowym o 25% do 2012 r. Parlament Euro-
pejski zwrocit takze uwage na szkodliwo$¢ przemystu lotniczego dla $ro-
dowiska. Sektor lotniczy zostanie wigczony do systemu aukcji pozwolen
na emisje gazéw cieplarnianych UE. W 2006 r. Parlament przyjat takze
rezolucje majaca na celu wycofanie z uzytku gazéow fluorowych, uzywa-
nych w przemysle chtodniczym, uszkadzajgcych powtoke ozonowg.58

Unia stawia na zintegrowanie podejscia do srodowiska. W 1996 .
opublikowano Dyrektywe 96/61/WE w sprawie zintegrowanego zapo-
biegania i zanieczyszczeniom i ich kontroli, tzw. Dyrektywe IPPC. To
podstawowy akt ograniczajacy negatywne oddziatywanie zaktadéw prze-
mystowych na srodowisko w prawie wspélnotowym. Naktada obowigzki
na panstwa cztonkowskie oraz operatoréw instalacji, m.in.: stosowania
najlepszych technologii, niepowodowania istotnych zanieczyszczen,
unikania wytwarzania odpadéw oraz ich odzysku, efektywnego wyko-
rzystania energii oraz przywrécenia zadowalajacego stanu miejsca dzia-
talnosci po jej zakoniczeniu.?

Zmiany klimatyczne bedg mialy rézne skutki w poszczegélnych re-
gionach, dlatego potrzebne sg kompleksowe dzialania adaptacyjne
wszystkich podmiotéw. Szczegélng uwage nalezy poswieci¢ najuboz-
szym cztonkom spoteczenstwa. W wielu miejscach niezbedna bedzie
wspoOlpraca ponadgraniczna. W sektorach, ktére sg zintegrowane w ra-
mach Jednolitego Rynku, bedzie mozna wykorzysta¢ wspélnotowe in-
strumenty. Adaptacja powinna by¢ wigczona do przedsiewzie¢ i sekto-
row finansowanych przez UE, takich jak badania, kohezja, sieci

57 E. Wyciszkiewicz, Najwazniejsze elementy kompromisu energetyczno-klimatycz-
nego, ,Biuletyn Polskiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” nr 64/2008.

% A.Duda, Strategia Unii Europejskiej w sprawie ograniczania emisji CO,, ,Studia
Europejskie” nr 2/2008, s.43.

59 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s.64-70.
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transeuropejskie, rozw6j wsi, rolnictwo, rybotéwstwo, dzialania ze-
wnetrzne, Fundusz Spoteczny czy Europejski Fundusz Rozwoju.®

Ograniczenie zmian klimatycznych zapisane jest w opracowanej
przez KE w 2001 r. Strategii Goteborskiej, poswieconej zrownowazo-
nemu rozwojowi jako celowi globalnemu. W dokumencie wzywa do
zwiekszenia wykorzystania czystej energii oraz do ograniczania emisji
gazOw przez panstwa rozwiniete. 6!

8. Instrumenty realizacji polityki wobec klimatu

Pierwsza propozycja stworzenia systemu handlu emisjami w UE po-
jawita sie w Zielonej Ksiedze Komisji Europejskiej z 2002 r., w ktoérej za-
proponowano implementacje tego systemu w najwazniejszych sekto-
rach energetycznych i tym samym utworzenie najwiekszego rynku
GHGs na swiecie. System handlu emisjami ustanowita Dyrektywa PE
i RUE 2003/87/WE z 13 paZzdziernika 2003 r., zmieniajagca Dyrektywe
96/61/WE. EU ETS wszedt w zycie z poczatkiem 2005 r. Zaplanowano
dwie fazy: 2005-2007 oraz 2008-2012. Obecnie proponuje si¢ rozpo-
czecie w 2013 r. trzeciej fazy.52 System opiera sie na koniecznosci uzy-
skiwania zezwolen na emisje gazow cieplarnianych. Dyrektywa szcze-
g6towo okresla rodzaje dziatalnosci, ktére wymagaja tych zezwolen. EU
ETS odnosi sie tylko do emisji dwutlenku wegla, ale przewidziano moz-
liwos¢ rozszerzenia systemu na inne gazy.%® Dyrektywa ma obejmowac
instalacje, ktére stanowily zrédto 46% emisji CO, w 2010 r. Przydzialy
wydawane sg na dany rok. Kazdy kraj ustala Narodowy Plan Alokacji,
w ktérym okresla catkowitg liczbe przydziatéw. Nastepnie pozwolenia
rozsyta sie do przedsiebiorstw, ktére majg obowigzek sktadania rocznych
raportow dotyczacych emisji. Plany ustalono na lata: 2005-2008, 2008—
2013, pb6zniej beda obejmowaty okresy piecioletnie. Przewidziano, ze
w pierwszym okresie 95% przydziatéw bedzie wolnych od optat, w na-
stepnym — 90%. Za przekroczenie przydzialéw emisji przewidziane sg
kary oraz obowigzek zwrécenia naduzytych pozwolen. Jezeli zaktad nie
wykorzysta swojego przydzialu, moze odsprzeda¢ uprawnienia tym,

60 Green Paper: Adapting to climate change, http://www.eur-lex.europa.eu/LexUri
Serv/LexUriServ.do?uri=CELEX:52007DC0354:EN:NOT

61 J. Stochlak, M. Podolak, Ochrona srodowiska w Polsce. Studium prawno-politolo-
giczne, Lublin 2006, s.261-263.

62 Stern Review..., op.cit., Part III, s. 327-329.

63 7. Bukowski, Ochrona klimatu..., op.cit., s.50-56.

74



7..Wolska, Polityka UE wobec zmian klimatycznych

ktore wyczerpaty pule i potrzebuja wiecej. Handel emisjami ma gratyfi-
kowaé¢ przedsiebiorstwa, ktére zainwestowaly w ograniczenie emisji,
oraz naktoni¢ do takich inwestycji inne. Istnieje mozliwos¢ powigzania
EU ETS z podobnymi systemami panstw z Zalgcznika B. Uzyskane
w ramach CDM i JI kredyty emisyjne moga stanowi¢ ekwiwalent upraw-
nien emisyjnych, dzieki czemu koszty EU ETS bedg spadac.®4

Do tej pory EU ETS nie spemit oczekiwan. Wiekszo$¢ panstw roz-
data firmom uprawnienia za darmo, w wyniku czego ceny pozwolen
spadly, co nie jest specjalng zachetg do inwestowania.

Gtéwnym instrumentem finansowym UE w zakresie prac badawczo-
rozwojowych sg programy ramowe. 1 stycznia 2007 r. wszedt w zycie
Siédmy Program Ramowy, na lata 2007-2013. Jego celem jest rozwéj
europejskiej gospodarki i spoteczenstwa oparty na wiedzy. Na dziatania
w zakresie Srodowiska, w tym zmian klimatycznych, przewidziano okoto
1,9 mld euro.5> VII PR podkresla znaczenie efektywnosci energetycznej
i energooszczednos$ci oraz zagrozenie, jakie zmiany klimatyczne stano-
wig dla bezpieczenstwa zywnosciowego. Przewiduje wspotfinansowanie
badan i rozwoju odnawialnych 7Zrédet energii przez UE.66

Polityka ochrony $rodowiska finansowana jest z Funduszy Struktu-
ralnych, Funduszu Spéjnosci oraz funduszy specjalnych, np. LIFE, uru-
chomionego w 1992 r. W latach 2000-2006 w ramach LIFE przekazano
640 mln euro. Jego kontynuacjag w okresie 2007-2013 jest LIFE+,
wspierajacy realizacje wspdlnej polityki i prawa w zakresie §rodowiska.
Cel LIFE+ stanowi stabilizacja iloSci gazéw cieplarnianych w atmosfe-
rze na poziomie zapobiegajacym groznym zmianom klimatycznym. Po-
nadto Komisja wyznacza wieloletnie programy strategiczne, w ramach
ktérych przekazuje pomoc swoim cztonkom, panstwom kandydujacym
i krajom zachodnich Batkanéw.67

Instrumenty finansowe dla rozwoju OZE przewiduje Wspélnotowy
Program Ramowy na rzecz Konkurencyjnosci i Innowacji (CIP). Sg to
m.in.: Program na rzecz Przedsiebiorstw i Innowacji oraz Program
Wspierania Energii dla UE. Przewidziana jest takze pomoc w inwesto-
waniu w OZE, finansowana ze srodkéw Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego w per-

64 Europa w ruchu, op.cit.

65 http://www.cordis.europa.eu/fp7/environment/home_en.html

66 Decyzja nr 1982/2006/WE PE i RUE z 18.12.2006 r. dotyczgca Siédmego Pro-
gramu Ramowego Wspdélnoty Europejskiej w zakresie badan, rozwoju technologicznego
i demonstracji (2007-2013); http://www.eur-lex.europa.eu

67 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s.32-35.
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spektywie finansowej 2007-2013.68 Innymi instrumentami finanso-
wymi wspierajagcymi polityke klimatyczng sg pomoc panstwowa oraz
fundusze Europejskiego Banku Inwestycyjnego.®® Narzedziem fiskal-
nym, ktéry ma na celu zwiekszanie efektywnosci polityki Srodowiskowe;j
panstw cztonkowskich, sg podatki i optaty srodowiskowe na Jednolitym
Rynku.70

Podstawowym $rodkiem prewencji jest natomiast procedura oceny
oddziatywania na $rodowisko, uregulowana Dyrektywg 2001/42/WE.
Zgodnie z nig nalezy ocenia¢ plany i programy Wspélnoty pod katem
mozliwosci niekorzystnego wplywu na srodowisko. Dyrektywa Rady —
97/11/WE, reguluje natomiast procedure oceny oddziatywania na $ro-
dowisko pojedynczych publicznych i prywatnych przedsiewzieé.”

Wspéblnota prowadzi Europejski Rejestr Uwalniania i Transferu Za-
nieczyszczen. Zwigzany jest on z Protokotem w sprawie rejestru uwol-
nien i przenoszenia zanieczyszczen (PRTR) do konwencji w Aarhus. Na
podstawie rozporzadzenia 166/2006 powstal wspélnotowy PRTR w po-
staci elektronicznej bazy danych.” Panstwa cztonkowskie sg zobowig-
zane do opracowywania i przekazywania Wspdlnocie programéw krajo-
wych. Komisja na ich podstawie prowadzi inwentaryzacje emisji gazow
iich usuwania. Na podstawie raportow poszczegblnych panstw opraco-
wywany jest wspdlny, dotyczacy catej Wspélnoty.”

Ocena i poprawa efektéw dziatania przedsiebiorstw oraz dostarcza-
nie informacji opinii publicznej jest zadaniem wspo6lnotowego systemu
zarzadzania $rodowiskiem i audytu EMAS.7 Rozmiar skutkéw zmian
klimatycznych §ledzi system monitujgcy GMES (Globalny Monitoring
Srodowiska i Bezpieczenistwa), ktéry ma usprawnié¢ obserwacje Ziemi
i implementacje odpowiednich polityk przez UE.7 Inny mechanizm po-

68 R. Sasin, Cele w zakresie OZE — mozliwosci i wyzwania dla polskiej gospodarki,
przemystu i odbiorcdw energii. Materialy seminarium naukowego nt. Zmiany europej-
skiej polityki klimatycznej i energetycznej — konsekwencje dla polskiej gospodarki,
Warszawa, 3.04.2009.

69 Furopejski Bank Inwestycyjny a srodowisko, http://www.counterbalance-eib.org/
component/option,com_datsogallery/Itemid,98/file, EIB-enviro-polish_web-FS.pdf/func,
download/

70 Environmental taxes and charges, http://www.societatedurabila.ro/fileadmin/Stra-
tegii/strategii_ue/Environmental taxes and_charges.pdf

71 7, Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s.37-42.

72 Tbidem, s.51-54.

73 7..Bukowski, Ochrona klimatu..., op.cit., s. 36-40.

7 A.Benciak, W.Gaczek, Ekonomiczne aspekty ochrony srodowiska, Poznan, 2000,
s.323.

7 http://www.gmes.info/157.0.html
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lityki adaptacji to Civil Protection Mechanism, ktérego gtéwna rola po-
lega na utatwianiu wspétpracy we wspieraniu ochrony ludnosci.”® Spo-
sobem zachecania firm do angazowania sie w ekologie jest znakowanie
ekologiczne produktéw, ktore wywierajg maty wptyw na srodowisko. Taki
znak stanowi promocje dla producenta oraz informacje dla konsu-
menta. Oznakowaniem zajmuje sie Komitet UE ds. Oznakowania Eko-
logicznego (EUEB).7” Nieformalng struktura, wdrazajaca i kontrolujaca
przestrzeganie prawa ochrony srodowiska, jest IMPEL — Europejska
Sie¢ Wdrazania i Egzekucji Prawa Ochrony Srodowiska. Do instru-
mentow polityki Srodowiskowej zaliczajg sie rowniez Roczne Przeglady
Polityki grodowiskowej, a takze prawo dotyczace powszechnego dostepu
do informacji, np. dyrektywa o publicznym dostepie do informacji o $ro-
dowisku.”

Unia Europejska podejmuje liczne inicjatywy i akcje na rzecz klima-
tu. Maja na celu podniesienie poziomu wiedzy na temat zmian kli-
matycznych, zachecanie do podejmowania dzialan proklimatycznych
i ich promowanie. Czotowg inicjatywa jest Akcja Klimat (Climate
Action), kompleksowa akcja informacyjna i edukacyjna na temat poli-
tyki klimatycznej UE.? Promuje réwniez inne dziatania na rzecz $rodo-
wiska i klimatu, wsréd ktérych mozna wymienic:

— kampanie Energetyka Zréwnowazona. Srodowisko dla Europy
2005-2008, w ramach ktérej odbywaja sie Dni Energetyki i Ty-
godnie Czystej Energii, organizowane na szczeblu lokalnym, re-
gionalnym lub krajowym w celu zachecenia ludnosci do energo-
oszczednosci i wykorzystywania OZE;80

— Green Week 2009 - konferencja na rzecz opanowania zmian kli-
matycznych, w ktérej biorg udziat przedstawiciele NGO, biznesu,
rzadéw i opinii publicznej;8!

— Covenant of Mayors — inicjatywa KE zrzeszajaca burmistrzow
miast pionierskich w dziedzinie walki ze zmianami klimatycznymi
w celu statej wymiany do$wiadczen i promocji rozwoju gospodar-
czego, przy efektywnej energetycznie i niskoweglowej gospo-
darce;8

76 http://www.ec.europa.eu/environment/civil/prote/mechanism.htm

77 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 80-85.

78 http://www.ec.europa.eu/environment/impel/wolters.htm

7 http://www.ec.europa.eu/climateaction/index_en.htm

80 http://www.sustenergy.org/tpl/page.cfm?pageName=sustainable_energy days&pag
ID=&lLang=en

81 http://www.ec.europa.eu/environment/greenweek/

82 http://www.www.eumayors.eu/

77



Studia Europejskie, 3/2010

— Mobility Week — ogélnoeuropejska akcja, w ramach ktérej od 16
do 20 wrzesnia 2009 r. odbylo sie wiele wydarzen po$wieconych
zréwnowazonej komunikacji, m.in. pod hastem ,Bez samochodu
w moim miescie”;83

— inicjatywa CIVITAS - zapoczatkowana przez KE w 2002 r. na
rzecz wprowadzenia ekologicznego systemu transportu miej-
skiego. W ramach CIVITAS II na lata 2005-2009 36 miast z ca-
tej Europy otrzyma dotacje z funduszy unijnych na realizowanie
tego celu;8*

— inicjatywa CONCRETO, bedaca czescig programu badawczego
prowadzonego przez DG Energia i Transport KE, ma na celu
wspiera¢ wladze lokalne w zwiekszaniu efektywnosci energetycz-
nej, jest réwniez platformg wymiany do$wiadczen miedzy
40 wspolnotami lokalnymi;s>

— Zielona Stolica Europy — inicjatywa, w ramach ktérej KE nagra-
dza¢ bedzie wladze miast, ktore osiggnely najwyzsze standardy
Srodowiska i stawiajg sobie ambitne cele w dziedzinie ekologii. Na-
groda bedzie wreczana corocznie, od 2010 r. Pierwszymi zielo-
nymi stolicami zostang: Sztokholm w 2010 i Hamburg w 2011;86

— Najlepsze Projekty Srodowiskowe LIFE — dorocznie wybierana
lista najlepszych projektéw i dziatan prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie we wspétpracy z KE na rzecz srodowiska.s7

9. Unia na miedzynarodowym forum walki
ze zmianami klimatycznymi

Zatwierdzajac Konwencje klimatyczng, UE zobowigzata sie jako ca-
tos¢ do wspétpracy miedzynarodowej w dziedzinie klimatu i podejmo-
wania odpowiednich $rodkéw prewencyjnych. Rada Europejska na po-
siedzeniu Goteborgu w czerwcu 2001 r. zobligowata panstwa
cztonkowskie do ratyfikacji Protokotu z Kioto do 1 czerwca 2002 r. Zos-
tal on zatwierdzony przez WE decyzjg Rady 2002/358/WE 25 kwietnia
2002 1., a przyjety 31 maja. Wszedt w zycie dopiero 16 lutego 2005 r.,
gdy podpisata go Rosja, poniewaz moglo sie to sta¢ po zaakceptowaniu

83 http://www.www.mobilityweek.eu/-Mobility-Week-2007-

84 http://www.www.civitas-initiative.org/main.phtml?lan=pl

85 http://www.concertoplus.eu/CMS/content/view/135/421/lang,pl/

86 http://www.ec.europa.eu/environment/europeangreencapital/about.html

87 http://www.ec.europa.eu/environment/life/bestprojects/best2006-2007/index.htm
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go przez kraje emitujgce tacznie 55% emisji $wiatowej. Stronami proto-
kotu sg 184 panstwas oraz Wspolnota Europejska. Nie ratyfikowaly go
USA i Kazachstan. Cztonkowie UE w Zatgczniku B do protokotu zobo-
wigzali sie do redukcji emisji o 8%. W 2005 r. Unia rozpoczeta rozmowy
w sprawie przeciwdziatania zmianom klimatu po roku 2012.89 Protokét
z Kioto okresla zobowigzania panstw ,starej pietnastki”, nie moéwi sie
w nim jednak o celach U-25 i UE-27. Nowe kraje cztonkowskie podjety
sie ograniczenia emisji o 6% (Wegry, Polska) lub 8% (Bulgaria, Czechy,
Estonia, Litwa, f.otwa, Rumunia, Stowacja, Stowenia), Malta i Cypr nie
przyjely zadnych zobowigzan w tym zakresie.

3-14 grudnia 2007 r. w Nusa Dua na Bali miata miejsce XIII Konfe-
rencja Stron UNFCCC/Kioto (COP13/MOP3). Jej celem bylo porozu-
mienie w sprawie rozpoczecia negocjacji dotyczacych wspolnej walki ze
zmianami klimatycznymi. Wspdlne stanowisko UE odnosito si¢ do:
ograniczenia ocieplenia do 2ZC powyzej poziomu z ery przedprzemy-
stowej, ograniczenia emisji o potowe do 2050 r., obnizenia emisji przez
kraje rozwiniete o 30% do 2020 r. i 0 60-80% do 2050 r. (do czasu osigg-
niecia porozumienia Unia zobowigzata sie dobrowolnie ograniczyc
emisje o 20%, a na poczatku 2008 r. przedstawita pakiet srodkow legi-
slacyjnych, majacych doprowadzi¢ do osiggniecia tego celu). UE dazy
do rozszerzenia i wzmocnienia Swiatowego rynku emisji zwigzkéw wegla
oraz nasilenia dzialan na rzecz mobilizacji niezbednych srodkéw finan-
sowych.

»,Mapa drogowa”, ustalona podczas konferencji i podpisana przez
190 panstw, byta trudna do przyjecia ze wzgledu na rozbiezne stano-
wiska UE, USA i G77. Nie okreslono w niej konkretnych celéw reduk-
cyjnych, zapowiedziano jedynie przyjecie przez kraje rozwiniete iloscio-
wych limitéw emisji. W porozumieniu nie zawarto celu, jakim jest
porozumienie panstw rozwinietych.9!

XIV Konferencja Stron COP14 odbyta sie 1-12 grudnia w Poznaniu.
Miata na celu przygotowanie podstaw porozumienia na COP15 w Ko-

88 Dane z 14.01.2009 r., http://www.unfccc.int/files/kyoto_protocol/status_of ratifica
tion/application/pdf/kp_ratification.pdf

89 7. Bukowski, Prawo ochrony srodowiska..., op.cit., s. 161-165.

9 Zmiany klimatu: UE na dobrej drodze do osiggniecia celow z Kyoto, ale konieczne
jest kontynuowanie wysitkow, 1P/07/1774, Bruksela, 27.11.2007.

91 A. Gradziuk, Miedzynarodowe negocjacje w sprawie zmian klimatu, ,Biuletyn Pol-
skiego Instytutu Spraw Miedzynarodowych” nr 54/2007 r.; A.Arcipowska, A.Kassen-
berg, Mate ABC ochrony klimatu, Instytut na rzecz Ekorozwoju, Krakéw 2009, http://
www.dlaklimatu.pl/IMG/pdf/male ABC_NA STRONE pojedyncze.pdf; http://www.cop
14.gov.pl/index.php?mode=artykuly&action=main&id=59&menu=57&lang=PL
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penhadze. Podczas COP14 zamknieto przeglad Protokotu z Kioto. Jed-
nym z najwiekszych sukceséw konferencji jest uruchomienie Funduszu
Adaptacyjnego, ktory zostat powotany w celu finansowego wspierania
krajow rozwijajacych sie w dziataniach na rzecz walki ze zmianami kli-
matycznymi. Nie udato sie jednak zwiekszy¢ tych srodkéw ani zapew-
ni¢ funduszy na adaptacje. Przyjeto natomiast Poznariskg Strategie
Transferu Technologii, w ramach ktérej prowadzony bedzie transfer
ekologicznych technologii do krajow rozwijajacych sie.

Konferencja w Poznaniu nie przyniosta porozumienia w wielu kwes-
tiach gnebigcych panstwa rozwijajace sie, m.in. w zakresie adaptacji do
zmian klimatycznych oraz zapewnienia rozwoju gospodarczego pote-
gom, takim jak Chiny i Indie. Sukcesem szczytu klimatycznego byly de-
klaracje krajow rozwijajacych sie o przylaczeniu sie do dziatan reduk-
cyjnych. Wydarzeniem szczytu klimatycznego stata sie deklaracja
amerykanskiego senatora Johna Kerry’ego, ktory zapewnit, ze USA bedg
liderem w walce z globalnym ociepleniem. Wybér Baracka Obamy na
prezydenta dat nadzieje na zmiane stanowiska USA oraz podpisanie
przez nie Protokotu z Kioto.

28 stycznia 2009 r. Komisja przedstawita propozycje dotyczace
porozumienia w Kopenhadze, m.in. w zakresie ograniczenia emisji
przez kraje rozwiniete o 25-40% do 2020 r. i 0 80-95% do 2050 r.,
a przez rozwijajace sie o 15-30% do 2020 r.92 Na posiedzeniu w Bru-
kseli 29-30 pazdziernika 2009 r. cztonkowie UE uzgodnili wspdlne sta-
nowisko, ktére przedstawiag w Kopenhadze. Nie podjeto jednak decyzji
o podziale srodkéw (ktérych wysokos¢ oszacowano na 100 mld euro do
2020 r.) na pomoc dla krajéw rozwijajacych sie w celu redukcji przez
nie emisji CO,, Polska wynegocjowata gwarancje dla panstw mniej za-
moznych, ze decyzja o podziale funduszy uwzgledni ich mozliwosci fi-
nansowe i zapadnie w drodze konsensu. Kwestig sporng byly réwniez
nadwyzki uprawnienn do emisji, pozostate po okresie obowigzywania
Protokotu z Kioto. Priorytety dla COP15 w Kopenhadze to: ustalenie
celéw redukcyjnych po 2020 r., zar6wno dla panstw rozwinietych, jak
i rozwijajacych sie, finansowanie czystych technologii i wysitkéw adap-
tacyjnych w krajach rozwijajacych sie oraz takie zreformowanie struktur
UNFCCC, aby mogly w nich w wiekszym stopniu uczestniczy¢ panstwa
rozwijajace sie.9

92 Konkluzje Prezydencji: Rada Europejska w Brukseli 11-12 grudnia 2008 r., Rada
Unii Europejskiej, Bruksela, 13.02.2009 r. 17271/1/08/REV 1.

93 http://www.euractiv.com/en/climate-change/climate-change-road-copenhagen/arti
cle-180706
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Pod koniec listopada 2009 r. wybuchla tzw. climategate. Swiatlo
dzienne ujrzaly bowiem wykradzione przez hakeréw fragmenty kores-
pondencji elektronicznej naukowcéw z Uniwersytetu Wschodniej Ang-
lii. Wynikato z nich, ze uczeni pracujacy nad teorig ocieplenia klimatu
naginajg fakty. Byly jednak wyjete z kontekstu, a uzywane w nich sfor-
mutowania, nalezgce do swoistej gwary naukowej, wykorzystano, by
zdyskredytowaé¢ wiarygodnos¢é naukowcéw. Pierwszego dnia COP15
mial miejsce inny wyciek. Brytyjski dziennik ,Guardian” ujawnit zaku-
lisowe ustalenia przywédcéw bogatych panstw, dotyczace negocjacji
w Kopenhadze — tzw. tekst duniski. Celem porozumienia miato by¢ wy-
warcie nacisku na panstwa rozwijajace sie, by zobowigzaty sie do wy-
zszych limitéw emisji CO,. Porozumienie miato takze ostabi¢ role ONZ,
przekazujac finansowanie polityki klimatycznej Bankowi Swiatowemu,
zamiast Funduszowi Klimatycznemu. Panstwa uczestniczace w dom-
niemanym porozumieniu zaprzeczyly jego istnieniu. W odpowiedzi na
»tekst duniski” kraje G77 przedstawily tzw. tekst pekiniski, w ktérym wy-
razity che¢ przedtuzenia okresu obowigzywania postanowien z Kioto do
2020 r. Zaréwno climategate, jak ,tajne porozumienie” mialy wymiar
prowokacyjny i nadwerezyly zaufanie panstw rozwijajacych sie do
COP15.94

COP15 trwat od 7 do 16 grudnia 2009 r. Zgromadzit ponad 100 przy-
wodcéw panstw, 16,5 tys. delegatow, 5 tys. dziennikarzy, a takze liczne
grupy przeciwnikow i obroncéw polityki klimatycznej. Réwnolegle do
negocjacji toczyly sie obrady Klimaforum ’09, forum alternatywnego,
zorganizowanego przez organizacje pozarzadowe i grupy aktywistow.
Nowym ministrem COP15 zostata Connie Hedgard, minister ds. klima-
tu Danii. Stanowisko UE podczas szczytu w Kopenhadze reprezento-
wala Szwecja, pehigca prezydencje w UE w tym czasie. Unia zadekla-
rowala, ze bedzie wptaca¢ 15 mld euro rocznie na Fundusz Klimatyczny.
Wewnetrzng kwestia, ktérg UE musi rozstrzygnaé po szczycie, jest spo-
sob naliczania sktadki panstw cztonkowskich: na podstawie poziomu
emisji CO, lub wysokosci PKB.

Przeciwnikami porozumienia byly: Kanada, Australia, Nowa Zelan-
dia i Arabia Saudyjska (tzw. Umbrella Group). Pafistwa rozwijajace sie,
skupione w grupie G77, poparly stworzenie Funduszu Klimatycznego,
ale sprzeciwialy sie uczestnictwu w jego finansowaniu. Chiny opowie-
dzialy sie za dobrowolnymi celami redukcyjnymi poszczegélnych pan-
stw. Wigzacych obietnic nie mégt ztozy¢ prezydent USA Barack Obama,

91 . Bendyk, Wojna na przecieki, www.polityka.pl, 10.12.2009, Skandal ma szczycie
w Kopenhadze, ,Rzeczpospolita”, 9.12.2009.
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gdyz Senat nie wyrazit zgody na ustawe o redukcji emisji, ktéra zakta-
data jej zmniejszenie o 17% w stosunku do poziomu z 2005 r. Zatoze-
nia ustawy nie sg zadowalajace z punktu widzenia UE, gdyz w odnie-
sieniu do stanu z 1990 r. dajg zaledwie kilka procent redukcji.

Ostateczne porozumienie zapadto w tzw. grupie pieciu (USA, Indie,
Chiny, Brazylia i RPA). Deklaracja zawiera dwa aneksy dotyczgce celéw
redukcyjnych dla panstw rozwinietych do 2020 r. oraz poszczegélnych
dziatan na rzecz ograniczenia emisji. W dokumencie nie sprecyzowano
celéw emisyjnych na rok 2050 ani nie wskazano narzedzi prawnych,
ktére zastgpityby Protokét z Kioto badz przedtuzyly jego obowigzywanie.
Ustanowiono natomiast Fundusz Klimatyczny pod auspicjami UN-
FCCC. Panstwa rozwiniete zadeklarowaty przekazanie za jego posred-
nictwem 30 mld dol. w ciggu nastepnych trzech lat krajom najbardziej
narazonym na zmiany klimatyczne. Zapowiedziano réwniez, ze przed
2020 r. bogate panstwa bedg przekazywa¢ 100 mld dol. rocznie na cele
redukcyjne i adaptacyjne w krajach biednych.

Rozbiezno$¢ celéw oraz kwestie finansowe uniemozliwity podjecie
szczegbdtowych zobowigzan. Zaakceptowane porozumienie ma charak-
ter polityczny i nie posiada mocy prawnej. Ustalono w nim jedynie
ogblne zalozenia, m.in. dotyczace potrzeby ustabilizowania wzrostu
temperatury na poziomie 27C do 2050 r. Sfrustrowana przebiegiem ob-
rad minister Connie Hedgard zrezygnowata z przewodniczenia obra-
dom w trakcie konferencji. Wedtug Ivo de Boera, gtéwnego negocjatora
ONZ ds. klimatu, szczyt w Kopenhadze byt mimo wszystko sygnatem,
ze mozliwe jest globalne myslenie o zmianach klimatycznych. Wazna
byta réwniez obecnos¢ przedstawicieli USA, a takze to, ze najwieksze
kraje rozwijajace sie: Chiny, Indie i Brazylia, uznaty swojg role w mie-
dzynarodowej walce z ociepleniem. Sekretarz stanu Hilary Clinton za-
powiedziata jednak, ze USA ztozg zobowigzania finansowe tylko wtedy,
gdy powstanie miedzynarodowe porozumienie przejrzyscie regulujace
zasady udzielania pomocy. Miedzynarodowa opinia publiczna uznata
COP15 za fiasko. Stwierdzono, ze poglebit podziaty, gdyz gléwne ustale-
nia zapadly w gronie najwiekszych panstw. Kolejny szczyt, ktéry odbe-
dzie sie blisko rok pézniej w Meksyku, taktowany jest sceptycznie.%

9 Kosztowne obietnice ochrony klimatu, ,,Rzeczpospolita”, 8.12.2009, Gorgco o kli-
macie, ,Rzeczpospolita”; Fiasko klimatycznej polityki Unii, ,Rzeczpospolita”, 17.11.
2009; P Czarnowski, Spektakularne fiasko Kopenhagi, ,Dziennik Gazeta Prawna”, 21,12.
2009; G.Whittelle, Kopenhaga musiata splajtowac, ,Polska The Times”, 19.12.2009;
M. Kozmana, Kopenhaga — koniec bez paktu, ,,Rzeczpospolita”, 19.12.2009; COP15 Daily
Brief: http://www.copenhagenclimatecouncil.com/get-informed/news/cop15-daily-brief-
day-10.html
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Abstract

The EU climate change policy

Climate Change is a global issue that has be solved by the present
generation. The EU has been the leader of the fight against climate
change. It has declared ambitious CO2 reduction targets, promotes re-
newable energy sources, implements such mechanisms as cap-and-
trade, Carbon Capture and Storage and the world largest emission trade
system — EU ETS. This makes EU the most important player on the
world stage of fight against climate changes. Nevertheless, EU has to
solve its own internal disagreement over a choice of actions to under-
take under the climate policy.

This study describes the emerging of EU climate policy in succes-
sive Treaties and in the most important documents, as well as the role
of the common institutions together with the European Environment
Agency in the process of creating this policy. Climate policy is suppor-
ted by financial instruments, such as the Seventh Frame Program or
structural funds and numerous mechanisms i.e. the EMAS or The Eu-
ropean PRTR. The study discusses crucial assumptions and targets of
the most important documents, including the European Climate
Change Program, The European Integrated Pollution Prevention and
Control directive or the so called 3x20 targets and Climate Action ini-
tiatives.

The EU encourages developing countries to join international efforts
to prepare a document- basis for cooperation in the field of climate
change. Working out the agreement to prolong and bring new commit-
ments within the UN Frame Climate Change Convention and the Kyoto
Protocol is crucial. This study examines the results of meetings of the
parties to the Convention and the Protocol.

83






