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Procedura nakladania sankcji przez
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kredytowe panstw czlonkowskich
Unii Europejskiej za nieprzestrzeganie
obowigzku utrzymywania rezerw
obowigzkowych. Wybrane zagadnienia

1. Uwagi wstepne

1 maja 2004 r. Polska przystgpita do Unii Europejskiej. Od tego mo-
mentu uczestniczy w Europejskim Systemie Bankéow Centralnych, po-
dobnie jak wszystkie inne panstwa cztonkowskie UE, zaréwno objete de-
rogacja, jak i nalezace juz do strefy wspolnej waluty — euro. Polska nie
jest jednak jeszcze w tej strefie, gdyz nie przystapita do III etapu Unii
Gospodarczej i Walutowej, co bedzie mozliwe dopiero po spemieniu kry-
teriow konwergencji okreslonych w aktach prawa europejskiego.! Kon-
sekwencja przystgpienia naszego kraju do III etapu UGIW beda liczne
zmiany w prawie, zwlaszcza bankowym, szczegdlnie w zakresie zadan,
kompetencji i funkcji Narodowego Banku Polskiego. Po wejsciu Polski
do strefy euro to Europejski Bank Centralny uzyska kompetencje decy-
zyjne w wielu materiach, dotagd wtasciwych dla banku centralnego pan-
stwa, miedzy innymi w zakresie okreslania wysoko$ci rezerw obowigz-
kowych (i ich egzekwowania), ktére instytucje kredytowe w Polsce,

*Dr Magdalena Fedorowicz — Katedra Prawa Finansowego, Wydzial Prawa i Admi-
nistracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

!'Chodzi tu o kryteria konwergencji prawnej i ekonomicznej, okreslone w Traktacie
z Maastricht z 1992 r. Szerzej na ten temat zob.: H. Gronkiewicz-Waltz, Europejska Unia
Walutowa, Warszawa 2009, s. 85 i nast.; W.Baka, Bankowos¢ europejska, Warszawa
2005, s. 34 inast.; R. Wierzba, Europejski Bank Centralny, Warszawa 2003, s. 28 i nast.;
A. Nowak-Far, Unia Gospodarcza i Walutowa, Warszawa 2001, s. 108 i nast.
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wowczas juz panstwie strefy euro, bedg musialy utrzymywac¢ na wyod-
rebnionym rachunku NBP?

Obecnie takie kompetencje ma NBP To Rada Polityki Pienieznej NBP,
zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o Narodo-
wym Banku Polskim, ustala stopy rezerwy obowigzkowej bankéw i wyso-
kos¢ jej oprocentowania.®> Warto réwniez podkresli¢, ze wlasnie system
rezerw obowigzkowych, obok tzw. statych utatwien i operacji otwartego
rynku, stanowi instrument realizacji polityki pienieznej EBC w strefie
euro.”

Dla zapewnienia jednolitej polityki pienieznej w Eurosystemie, kto-
rej jednym z komponentéw jest utrzymanie rezerw na odpowiednim,
okreslonym przez EBC poziomie, przepisy europejskie przewidujg me-
chanizm gwarantujacy realizacje tego obowigzku.® Zgodnie z art. 132
ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Europej-
ski Bank Centralny moze naktadaé sankcje za nieprzestrzeganie swoich
rozporzgdzen i decyzji, m.in. wtagnie wymogu utrzymania minimalnych
rezerw obowigzkowych.

Celem niniejszego artykutu jest analiza uprawnienn EBC do nakta-
dania sankcji w przypadku niezastosowania sie instytucji kredytowej
panstwa cztonkowskiego do wymagan dotyczacych minimalnych rezerw
obowigzkowych. W opracowaniu dokonano gtéwnie analizy dogmatycz-
no-prawnej przepiséw procedury dotyczacej naktadania przez EBC
owych sankcji. W polu zainteresowan autorki pozostawaly takze: po
pierwsze — zasady tej procedury, wskazane bezposrednio w europejskich
aktach prawnych zwigzanych z zagadnieniem obowigzku utrzymywania
rezerw obowigzkowych, ktére w opracowaniu wyodrebniono i nazwano,
po drugie — zasady wywiedzione z catoksztattu regulacji europejskiego
prawa bankowego ESBC i finansowego UE. Te ostatnie zostalty w niniej-
szych rozwazaniach wyszczegélnione i ujete w katalog w celu dokona-
nia analizy procedury w przypadku niestosowania sie do obowigzku utrzy-
mania wymaganych rezerw w zwigzku z przysztym cztonkostwem Polski

2 Rezerwy te utrzymywane sg obecnie w NBE zmiana polega¢ bedzie na konieczno-
§ci stosowania sie instytucji kredytowych w Polsce do przepiséw o rezerwie obowigzko-
wej, uchwalanych przez EBC.

3 Ustawa z 29.08.1997 1. o Narodowym Banku Polskim (tekst jedn.: Dz.U. nr 1/2005,
poz. 2 ze zm.).

4 Na ten temat szerzej zob.: R. Wierzba, op.cit., s. 87 i nast.

5 Warto podkresli¢, ze system rezerw obowigzkowych jest istotnym instrumentem re-
gulowania ptynnosci bankéw i wspierania stabilizacji stép procentowych na rynku pie-
nieznym, por.: W.A.S. Koch, Ch. Czogalla, M. Ehret, Grundlagen der Wirtschaftspolitik,
3. Auflage, Stuttgart 2008, s. 223 i nast.
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w strefie euro. Przedstawiane opracowanie zawiera réwniez prébe od-
powiedzi na pytanie, skad EBC czerpie kompetencje do naktadania sank-
cji na instytucje kredytowe panstw cztonkowskich strefy euro i jaka jest
legitymizacja takiego uregulowania.

2. Podstawowe regulacje dotyczace procedury
nakladania sankcji przez EBC za nieprzestrzeganie
obowigzku utrzymania wymaganych rezerw

Przystapienie Polski do IIT etapu UGIW wywota zmiany organizacyj-
ne i funkcjonalne w dziatalnosci zaréwno NBP jak i instytucji kredyto-
wych. Wéréd nowych obowigzkéw, ksztattowanych przez przepisy pra-
wa europejskiego, znajdzie sie obowigzek utrzymywania przez instytucje
kredytowe dziatajace w RP rezerw ustalanych odtad przez EBC. Po przy-
stapieniu Polski do tej strefy spoczywaé on bedzie jednak nie tylko na
instytucjach kredytowych dziatajacych w Polsce (czyli, zgodnie z defini-
cja legalng ustawy — Prawo bankowe, na bankach krajowych), ale tak-
ze na oddziatach instytucji kredytowych funkcjonujacych w Polsce, na-
wet jesli ich panstwa macierzyste nie bedg sie znajdowac w strefie euro
(zakres podmiotowy obowigzku utrzymywania rezerw obowigzkowych).
7 kolei oddzialy instytucji kredytowych zatozonych w panstwach nale-
zacych do strefy euro, ktére znajduja sie poza terytorium tych krajow,
nie sg objete obowigzkiem utrzymywania rezerw. Podstawa prawng te-
go obowigzku jest rozporzadzenie Europejskiego Banku Centralnego
nr 1745/2003 z 12 wrzesnia 2003 r. dotyczace stosowania rezerw obo-
wigzkowych (dalej: rozporzadzenie EBC nr 1745/2003).6 Warto podkre-
§li¢, ze zgodnie ze wspomnianym rozporzadzeniem EBC moze takze,
wedtug ustalonych przez siebie kryteriow i dziatajac w sposéb niedyskry-
minujacy, zwalnia¢” instytucje kredytowe z obowigzku utrzymywania

6 Zob.: rozporzadzenie (WE) EBC nr 1745/2003 z 12.09.2003 r. dotyczace rezerw
obowigzkowych (EBC/2003/9), O.]J., L 250, 2.10.2003, s. 10, zmienione rozporzadze-
niem (WE) EBC nr 1052/2008 z 22.10.2008 r. w sprawie zmiany rozporzadzenia (WE)
nr 1745/2003 (EBC/2003/9) o rezerwach obowigzkowych (EBC/2008/10), Dz.Urz. UE
1. 282, 25.10.2008, s. 14. Warto zauwazy¢, ze w stosunku do panstw, ktére w ostatnim
czasie przystapily do strefy euro, stosowano przepisy przej$ciowe, zob. np.: decyzja EBC
z 28.10.2008 r. w sprawie przepiséw przejSciowych w zakresie okreslania stop rezerw
obowigzkowych przez Furopejski Bank Centralny po wprowadzeniu euro na Stowacji
(EBC/2008/14) (2008/892/WE), Dz.Urz. UE L 319, 29.11.2008, s. 73.

7 EBC publikuje liste instytucji podlegajacych obowigzkowi utrzymania rezerwy obo-
wigzkowej (art. 2 ust. 3 rozporzadzenia z 2003 r. ze zm. z 2008 1.).

119



Studia Europejskie, 2/2010

wymaganych rezerw (art. 2).%instytucja kredytowa nie podlega obowigz-
kowi utrzymywania rezerw w dwoéch przypadkach. Pierwszy: na mocy
art. 2 ust. 2 tego rozporzadzenia jest niejako ex lege zwolniona z wymo-
gu utrzymania rezerw, jesli spelnia przestanki okreslone tym przepisem:
»Instytucja jest zwolniona z wymogu utrzymywania rezerwy obowigzko-
wej, bez koniecznosci sktadania jakiegokolwiek wniosku w tym zakresie,
poczawszy od rozpoczecia okresu utrzymywania rezerwy obowigzkowej,
w ktérym jej zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci podlega wycofa-
niu albo uchyleniu, lub tez w ktérym organ sgdowniczy lub inny wtasci-
wy organ publiczny panstwa cztonkowskiego podejmie decyzje o wszcze-
ciu wobec niej postepowania likwidacyjnego”. Drugi: zwolnienie przez
EBC z realizacji tego obowigzku a) instytucji kredytowych podlegajacych
przeksztatceniom, b) takich, ktérych aktywa zostaly zamrozone i/lub wo-
bec ktorych Unia lub panstwo cztonkowskie na mocy art. 75 ust. 2 TFUE
zastosowaly inne $rodki ograniczajace korzystanie z ich aktywéw, lub kté-
rych dostep do operacji otwartego rynku lub operacji kredytowo-depo-
zytowych Eurosystemu zostat zawieszony lub cofniety na mocy decyzji
Rady Prezesow EBC, c) instytucji, wobec ktérych natozenie wymogu
utrzymywania rezerwy obowigzkowej nie wypemitoby zatozen systemu
rezerwy obowigzkowej EBC (gdyz np. instytucja ta realizuje wytacznie
zadania specjalnego przeznaczenia lub jest zobowigzana przepisami pra-
wa do przeznaczania wszystkich swoich depozytéw na cele zwigzane ze
wsparciem rozwoju regionalnego lub zostata objeta zakazem swiadcze-
nia ustug bankowych konkurencyjnych wobec innych instytucji kredy-
towych). Sytuacja ta wystapi na przyktad wtedy, gdy instytucje kredyto-
we beda sie znajdowaly w stanie likwidacji lub beda realizowaé
postepowanie naprawcze.’ Niestosowanie sie ze strony podmiotowej lub
przedmiotowej do obowigzku utrzymywania rezerw obowigzkowych po-
skutkuje natozeniem sankcji na dang instytucje kredytows.

Odtworzenie i zarazem interpretacja przepiséow wskazanej procedu-
ry sprawiajg spory problem, w zwigzku z tym, Ze przepisy te nie sg upo-
rzadkowane w jednym akcie prawnym.!°

Na instytucje, ktére nie wypehiajg zobowigzan wynikajgcych z roz-
porzadzen i decyzji EBC w sprawie rezerw obowigzkowych, naktada on

87 art. 2 rozporzadzenia z 2003 r. ze zmianami z roku 2008 wynika, ze

9 Co do innych przypadkéw zwolnienia przez EBC instytucji kredytowych z obowigz-
ku utrzymywania wymaganych rezerw zob.: S. Jakubiec, Regulacje Rady Unii Europej-
skiej i Europejskiego Banku Centralnego w odniesieniu do dziatalnosci EBC, ,Prawo
Bankowe” nr 4/1999, s. 82.

10 Zob. réwniez: M. Fedorowicz, K. Niziot, Prawo finansowe Polski i Unii Europejskiej,
Warszawa 2008, s. 173-174.
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sankcje zgodnie z rozporzadzeniami Rady nr 2532/98 z 23 listopada
1998 r.!' i EBC nr 2157/1999 z 23 wrzesnia 1999 r.!? okreslajacymi je-
go uprawnienia w tym zakresie, stwierdzajac czy nastagpito naruszenie
rozporzgdzen Rady nr 2531/98 z 23 listopada 1998 r. o stosowaniu stop
rezerw obowigzkowych przez Europejski Bank Centralny!® oraz EBC
nr 1745/2003 z 12 wrzesnia 2003 r. dotyczacego stosowania rezerw obo-
wigzkowych w zwigzku z art. 19 Statutu ESBC i EBC.

Zasadniczymi podstawami prawnymi dla stosowania przez EBC sank-
Cji za nieprzestrzeganie wymogu utrzymywania rezerw obowigzkowych
sg gléwnie rozporzadzenia EBC nr 2157/99 i Rady nr 2532/98. Stosu-
nek tych dwéch dokumentéw do siebie wyraza sie w tym, ze rozporza-
dzenie EBC nr 2157/99 zostato uchwalone z uwzglednieniem art. 6 ust.
2 rozporzadzenia Rady nr 2532/98.1° Ostatnie z wymienionych ma za-
tem charakter ogélny w zakresie naktadania sankcji przez EBC. Z kolei
w rozporzadzeniu EBC nr 2157/99 EBC konkretyzuje sie kompetencje
EBC do naktadania sankcji, przez co ma ono charakter lex specialis.

10J.,L318,27.11.1998; s. 4.

2 Rozporzadzenie EBC (WE) nr 2157/1999 z 23.09.1999 r. w sprawie uprawnien
Europejskiego Banku Centralnego do nakladania sankcji (EBC/1999/4), O.J., L. 264,
12.10.1999, s. 21, oraz rozporzadzenie (WE) nr 985/2001 EBC z 10.05.2001 r. zmie-
niajace rozporzadzenie EBC/1999/4 w sprawie uprawnien Europejskiego Banku Cen-
tralnego do naktadania sankcji (EBC/2001/4), O.J., L. 137, 19.05.2001, s. 24.

130J., L 318, 27.11.1998, s. 1, oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 134/2002
z 22.01.2002 r. zmieniajgce rozporzadzenie Rady nr 2531/98/WE dotyczgce stosowa-
nia stop rezerw obowigzkowych przez Europejski Bank Centralny, O.J., L. 24, 26.01.2002,
s. 1.

14 Zgodnie z art. 19 Statutu ESBC i EBC: , Z zastrzezeniem artykutu 2, realizujgc
cele polityki pienigznej, EBC ma prawo zgdac¢ od instytucji kredytowych ustanowio-
nych w panstwach cztonkowskich utrzymywania obowiqzkowych rezerw na rachun-
kach EBC i krajowych bankdéw centralnych. Zasady dotyczqce obliczania i okreslania
wymaganych rezerw obowiqzkowych mogq byc ustalane przez Radeg Prezesow. W przy-
padkach niestosowania si¢ do powyzszych wymagarn EBC jest uprawniony pobierac od-
setki karne oraz naktadac inne sankcje o porownywalnym skutku”. 7. kolei w ust. 2 te-
go artykutu unormowano: W celu stosowania niniejszeqo artykutu Rada, zgodnie
z procedurq przewidziang w artykule 41, ustala podstawe dla rezerw obowigzkowych
oraz dopuszczalne maksymalne proporcje miedzy tymi rezerwami a ich podstawami,
a takze stosowne sankcje w razie nieprzestrzegania tych zasad”. Zob.: Protokét nr 4
w sprawie Statutu ESBC i EBC. Dz.Urz. UE, C 115, 9.05.2008, s. 230.

15'W art. 6 ust. 2 rozporzgdzenia z 1998 r. stwierdzono: ,,Z zastrzezeniem ograniczen
i warunkdw okreslonych w niniejszym rozporzqdzeniu, EBC moze przyjqc rozporzqdze-
nia majgce w bardziej precyzyjny sposob okresli¢ warunki, wedtug ktérych sq nakta-
dane sankcje zgodnie z niniejszym rozporzqdzeniem, a takze wytyczne do koordynacji
i harmonizacji procedur dotyczqcych prowadzenia postepowania w sprawie narusze-
nia”[w tym przypadku: naruszenia wymogu utrzymywania rezerw obowigzkowych].
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Rozporzadzenie EBC nr 2157/99 zawiera przepisy proceduralne, do-
tyczace naktadania sankcji przez EBC we wszystkich sprawach, w kt6-
rych prawo europejskie taka kompetencje dla EBC przewiduje (dlatego
sktadajg sie na ogdlng procedure naktadania sankcji przez EBC), nie tyl-
ko w przypadku niezastosowania sie do wymogéw zwigzanych z rezer-
wami obowigzkowymi. Wskazane przepisy mozna zatem okresli¢ mia-
nem tworzgcych procedure szczegélng, polegajacg na naktadaniu sankcji
przez EBC wylgcznie w przypadku niestosowania sie do wymogu utrzy-
mywania rezerw obowigzkowych. Tylko przepisy wspomnianej procedu-
ry szczegblnej sa przedmiotem niniejszego artykutu.

Z kolei rozporzadzenie EBC nr 1745/2003 dotyczy stosowania re-
zerw obowigzkowych i okreslono w nim m.in.: kto podlega obowigzkowi
utrzymania rezerw (w tym, jakie sg obowigzki posrednika), jak ksztat-
tuje sie podstawa naliczania rezerwy, jaka jest stopa rezerwy obowigz-
kowej, jak reguluje sie naliczanie rezerw obowigzkowych i powiadamia-
nie o nich, w jaki sposéb i na jaki okres utrzymywana jest rezerwa
obowigzkowa, kto jest odpowiedzialny za weryfikacje informacji zwigza-
nych z obowigzkiem utrzymania rezerwy, jak ksztattuje sie rezerwa utrzy-
mywana na bazie skonsolidowanej, jak regulowany jest obowigzek utrzy-
mywania rezerwy przez nowe panstwa, ktére przyjety euro w okresie
przejsciowym. Ustala wiec ten obowigzek od strony podmiotowej i przed-
miotowej.

Jesli rezerwy nie sg utrzymywane, EBC naklada na dang instytucje
kredytowa sankcje. Zgodnie z art. 1 rozporzadzenia Rady nr 2532/98,
prawodawca europejski rozumie pod tym okresleniem ,,grzywny i okre-
sowe kary pieniezine naktadane w konsekwencji naruszenia”. 7, kolei
»grzywna” oznacza pojedynczg kwote, ktérg przedsiebiorstwo, w tym
przypadku instytucja kredytowa, jest zobowigzane zaptaci¢ w ramach
sankcji. Natomiast termin ,,okresowe kary pieniezne” oznacza kwoty, kt6-
re instytucja kredytowa jest obowigzana zaptaci¢ jako sankcje w przy-
padku cigglego naruszania przepisow. Jesli instytucja kredytowa nie
utrzymuje w catosci lub w czesci rezerw obowigzkowych, natozonych
zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem oraz rozporzadzeniami i decyzja-
mi EBC, wéwczas EBC moze natozy¢ jedng z sankcji wskazanych w art. 7
rozporzgdzenia Rady nr 2531/98.'6 Nalezg do nich: ptatno$é do wyso-

16 Narodowe banki centralne majgq obowigzek monitorowania realizacji przez insty-
tucje kredytowe wymogu utrzymywania rezerw obowigzkowych na podstawie codzien-
nych sprawozdan przekazywanych w formie elektronicznej. Szerzej na ten temat: D. Ty-
moczko, Instrumenty interwencji banku centralnego na rynku pienigznym, ,Materialy
i Studia”, NBP, Zeszyt nr 102, Warszawa 2000, s. 20 i nast.
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kosci 5 punktéw procentowych powyzej krancowej stopy pozyczkowej
ESBC lub dwukrotno$ci krancowej stopy pozyczkowej ESB (w obu przy-
padkach odpowiednio do kwoty rezerw obowigzkowych, ktérych insty-
tucja kredytowa nie utworzyta) albo zobowigzanie instytucji kredytowe;j
do ztozenia nieoprocentowanego depozytu w EBC lub w krajowym ban-
ku centralnym do wysokosci trzykrotnosci kwoty rezerw obowiagzkowych,
ktorych nie utworzyta.!” Ponadto w przypadku powaznego naruszenia
wymagan dotyczgcych rezerwy obowigzkowej Eurosystem moze zawie-
si¢ udzial kontrahentéw (instytucji kredytowych) w operacjach otwar-
tego rynku. Istotne jest tez to, zZe termin zapadalnosci depozytu musi
miesci¢ sie w okresie, w ktérym instytucja kredytowa nie utrzymywata
rezerw obowigzkowych. Naruszenie obowigzku utrzymywania rezerw
obowigzkowych przez instytucje kredytowe panstw cztonkowskich stre-
fy euro polega na: nieodprowadzeniu cato$ci wymaganych rezerw obo-
wigzkowych, na ich nieodprowadzeniu w odpowiedniej wysokosci, na ich
nieterminowym odprowadzeniu (zakres przedmiotowy obowigzku utrzy-
mywania rezerw obowigzkowych).!8

3. Procedura szczegoélna regulujaca nakladanie
sankcji za nieprzestrzeganie wymogu
utrzymywania rezerw obowigzkowych

Szczegbtowa procedura naktadania sankcji w przypadku niezastoso-
wania sie do wymagan dotyczgcych minimalnych rezerw obowigzkowych
unormowana zostata w art. 11 rozporzadzenia EBC nr 2157/99.1° Po-
stanowienia wspomnianego artykutu zatytutlowane zostaly: ,Procedura
w przypadku niezastosowania sie do wymagan dotyczacych minimalnych
rezerw obowigzkowych”. Dla ewentualnego natozenia sankcji niezbed-
ne jest takze stwierdzenie naruszenia wtasciwych przepiséw rozporza-
dzenia Rady nr 2531/98. Z kolei rozporzadzenie Rady nr 2532/98 za-
wiera ogblne uregulowania dotyczace uprawnien EBC do naktadania

17 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady nr 2531/98 w przypadku natozenia sankcji sto-
suje sie zasady i procedury okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 2532/98. Nie stosuje
sie jednak przepiséw art. 2 ust. 113 oraz art. 3 ust. 1, 2, 3, 4 rozporzadzenia nr 2532/98,
co zwigzane jest z potrzebg uproszczenia i skrécenia tego postepowania.

18 Rezerwy obowigzkowe naliczane sg w trybie miesiecznym, a ich wysoko$¢ ustala-
na jest jako $rednia w miesigcu, zob.: R. Wierzba, op.cit., s. 96.

19 Na temat rezerwy obowigzkowej, okres§lanej przez EBC w panstwach Eurosyste-
mu, w polskiej literaturze przedmiotu zob. zwlaszcza: H.Gronkiewicz-Waltz, op.cit.,
s. 155 i nast.; A. Nowak-Far, op.cit., s. 254 i nast.; R. Wierzba, op.cit., s. 96 i nast.
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sankcji za naruszenia obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzen i decy-
zji EBC, ktére mogg powstawaé¢ w réznych dziedzinach kompetencji
EBC.

W rozporzadzeniu Rady nr 2531/98 wskazuje sie rowniez, ze w kaz-
dym przypadku natozenia sankcji zgodnie z jego art. 7 ust. 1 stosuje sie
zasady i procedury okreslone w rozporzadzeniu Rady nr 2532/98, z wy-
taczeniem art. 2 ust. 11 3 oraz art. 3 ust. 1, 2, 31 4. Jesli nastapi naru-
szenie obowigzku utrzymywania rezerw obowigzkowych, nie wykorzy-
stuje sie zatem sankcji okreslonych w art. 2 ust. 1 i 3 rozporzadzenia
nr 2532/98. Chodzi tutaj o brak mozliwosci stosowania przez EBC limi-
tow, w ramach ktérych ma prawo naktada¢ na przedsiebiorstwa grzyw-
ny i okresowe kary pieniezne, o ile inaczej nie przewiduja szczegélne
rozporzadzenia Rady. W odniesieniu do grzywny nie moze by¢ zatem
stosowany gorny limit w wysokosci 500 000 euro, a w zakresie okreso-
wych kar pienieznych wytgczone jest stosowanie gornego limitu w wy-
sokosci 10 000 euro za kazdy dzieh naruszenia. W postepowaniu szcze-
g6lnym nie wykorzystuje sie rowniez art. 2 ust. 3 rozporzadzenia Rady
nr 2532/98. EBC nie jest wiec obowigzany uwzglednia¢ okoliczno$ci
szczegblnego przypadku, np. dobrej wiary i stopnia otwartosci przedsie-
biorstwa przy interpretacji i wypetianiu obowigzku wynikajacego z roz-
porzadzenia lub decyzji EBC, a takze stopnia staranno$ci i wspétpracy
wykazywanej przez przedsiebiorstwo. Istotg tego postepowania jest bo-
wiem stwierdzenie, ze instytucja kredytowa danego panistwa Eurosyste-
mu nie dopelita wymogu utrzymywania rezerwy obowigzkowej.2° Oko-
licznosci, w ktérych to nastgpito, s3 z punktu widzenia EBC mniej
istotne, liczy sie przede wszystkim rezultat, jakim jest realizacja obo-
wigzku utrzymywania rezerwy na rachunku banku centralnego danego
panstwa.

Jak juz wspomniano, w przypadku niezastosowania sie do wymagan
dotyczacych rezerw obowigzkowych, zawartych w rozporzadzeniach
Rady nr 2531/98 oraz EBC nr 1745/2003, wykorzystuje sie takze roz-
porzadzenie EBC nr 2157/99, jednak z wyjatkiem art. 2 ust. 11 ust. 3,
art. 3, 415 oraz art. 6 (z wylgczeniem jego ust. 3, ktéry moze by¢ sto-
sowany). W analizowanej procedurze nie korzysta sie zatem z przepisu
art. 2 ust. 1 rozporzadzenia EBC nr 2157/99, dotyczacego zasad wszcze-

20 Moze sie jednak zdarzy¢, ze instytucja kredytowa nie przestrzega innych wymo-
géw niz utrzymywanie rezerw obowigzkowych, ktore sg okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie rezerwy obowigzkowej lub wigzacych sie z nim rozporzadzeniach i decyzjach
EBC. Woéwczas stosowane bedg sankcje oraz warunki ich naktadania okreslone w roz-
porzadzeniu Rady nr 2532/98.
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cia postepowania o naruszenie przepisow. Zgodnie z przywotanym arty-
kutem na podstawie tych samych faktéw mozna wszczaé przeciwko te-
mu samemu przedsiebiorstwu (instytucji kredytowej) nie wiecej niz
jedno postepowanie o naruszenie przepisow. 7 tego powodu ani zarzad
EBC, ani wiasciwy krajowy bank centralny nie podejma zadnej decyzji
w sprawie wszczecia lub zaniechania wszczecia postepowania o naru-
szenie przepiséw do chwili wzajemnej wymiany informacji i konsul-
tacji. Wylgczeniem objety zostal réwniez art. 2 ust. 3 rozporzadzenia
EBC nr 2157/99. Ustalono w nim, ze w zaleznosci od sytuacji zarzagd EBC
lub wtasciwy krajowy bank centralny sg, na zgdanie, upowaznione do
udzielania sobie wzajemnie pomocy oraz do wspétpracy podczas poste-
powania o naruszenie przepiséw, w szczegdlnosci przy przekazywaniu
informacji, ktére mogg okazac sie istotne. W analizowanej procedurze
szczegblnej nie stosuje sie réwniez postanowien art. 3 rozporzadzenia
EBC nr 2157/99. W przepisie tym wskazano na uprawnienia EBC i wia$-
ciwego krajowego banku centralnego w ramach ogdlnej procedury na-
ktadania sankcji przez EBC. Wylgczono zatem w tym przypadku prawo
EBC i wlasciwego banku krajowego, nadane na mocy rozporzadzenia
Rady, do poszukiwania wszelkich informacji oraz prawo do przeszuka-
nia danego przedsiebiorstwa (instytucji kredytowej) bez wczes$niejszego
zawiadomienia. Wylgczeniem objeto rowniez art. 4 rozporzgdzenia EBC
nr 2157/99. W procedurze naktadania sankcji za nieprzestrzeganie wy-
mogu utrzymywania minimalnych rezerw obowigzkowych nie stosuje sie
zatem réwniez przepiséw o pomocy organéw panstw cztonkowskich. Ka-
talog wylaczen uzupemiajg sprawy regulowane w art. 5 rozporzadzenia
EBC nr 2157/99. Chodzi tutaj o zawiadomienie o ostrzezeniach. W ra-
mach ogélnej procedury EBC lub wtaéciwy bank centralny majg obo-
wigzek powiadomié przedsiebiorstwo (instytucje kredytowg) na pi§mie
o konkretnych wynikach kazdego prowadzonego dochodzenia i zastrze-
zeniach w stosunku do przedsigbiorstwa jeszcze przed podjeciem ewen-
tualnej decyzji o nalozeniu sankcji. Do grupy przepiséw, ktore nie sg sto-
sowane w procedurze naktadania sankcji za nieprzestrzeganie wymogéw
dotyczacych utrzymywania rezerw obowigzkowych, nalezy réwniez art. 6
rozporzgdzenia EBC nr 2157/99. W przepisach tych uregulowano pra-
wa i obowigzki przedsiebiorstw (instytucji kredytowych), w stosunku do
ktérych prowadzone jest dochodzenie. W procedurze szczegblnej przed-
siebiorstwo (instytucja kredytowa) ma jednak prawo do reprezentacji
prawnej w czasie postepowania 0 naruszenie wymogu utrzymywania re-
zerw obowigzkowych (art. 6 ust. 3 rozporzgdzenia EBC nr 2157/99).
Wskazana grupa wylgczen pomaga zatem takze w zrozumieniu i okres-
leniu specyfiki analizowanej procedury szczegélnej, ktéra powinna by¢
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przede wszystkim szybka i rozlicza¢ instytucje kredytowe ze speliania
wymogu utrzymywania rezerw, rozumianego tutaj nie jako obowigzek
starannego dziatania, lecz jako obowigzek rezultatu. Wydaje sie, ze wska-
zane przepisy podlegajace wytaczeniu pozwalajg odtworzy¢ wole prawo-
dawcy europejskiego uregulowania tej procedury zgodnie z zasadg efek-
tywnosci i szybkosci.

Kolejng cechg procedury niestosowania sie do wymogu utrzymywa-
nia rezerw obowigzkowych jest skrécenie terminu, w ciggu ktérego in-
stytucja kredytowa czy krajowy bank centralny lub zarzad EBC majg obo-
wigzek dostarczenia dodatkowych informacji w celu dokonania przegladu
decyzji zarzgdu EBC. W ramach procedury szczegélnej informacja ta
powinna zosta¢ dostarczona w terminie ustalonym przez Rade Preze-
s6w EBC, jednak nie krétszym niz pie¢ dni roboczych (w ogélnej pro-
cedurze naktadania sankcji jest to termin, ktéry nie powinien by¢ krot-
szy niz dziesie¢ dni roboczych).

Zgodnie z art. 11 ust. 3 rozporzgdzenia EBC nr 2157/99 zarzad EBC
przed natozeniem sankcji, okreslonych w art. 7 rozporzgdzenia Rady
nr 2531/98, powiadamia instytucje kredytowa o domniemanym wykro-
czeniu i stosownej sankcji. Powiadomienie takie powinno zawiera¢ wszel-
kie istotne fakty zarzucanego wykroczenia i informacje, ze jesli instytu-
cja kredytowa nie zglosi sprzeciwu, sankcje uznaje sie za natozong na
mocy decyzji zarzadu EBC. W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze
wydanie przez zarzad EBC decyzji w sprawie wszczecia postepowania
powoduje powstanie praw procesowych po stronie instytucji kredytowej.2!
Decyzja inicjujgca te procedure odpowiada zasadzie wszczynania przez
EBC postepowania z urzedu.

Przed podjeciem decyzji w sprawie wszczecia postepowania o naru-
szenie przepiséw EBC lub whasciwy krajowy bank centralny mogg zazg-
da¢ od instytucji kredytowej wszelkich informacji na temat zarzucane-
go naruszenia (art. 2 ust. 2 rozporzadzenia EBC nr 2157/99). Stronami
tego postepowania sg z jednej strony EBC lub wiasciwy bank centralny,
a z drugiej instytucja kredytowa, ktéra dopuscita sie zaniedbania obo-
wigzku dotyczacego rezerw obowigzkowych. Co do zasady, jesli strony
nie postanowig inaczej, porozumiewanie sie EBC lub wtasciwego ban-
ku centralnego z instytucja kredytowa odbywa sie w jezyku panstwa

21Zob. np.: 1. Baur, Die Haftung der Europdischen Zentralbank, Kélner Schriften zu
Recht und Staat, Band 13, P Lang (Hrsg.), Europiischer Verlag fiir Wissenschaften,
Frankfurt am Main 2001, s. 181 i nast. Autorka porusza w tej czesci opracowania cie-
kawe zagadnienie charakteru prawnego decyzji o wszczeciu postepowania w sprawie
naruszenia. Ibidem, s. 181
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cztonkowskiego, w ktérego jurysdykecji miato miejsce domniemane na-
ruszenie (art. 2 ust. 4 rozporzgdzenia EBC nr 2157/99).

Instytucja kredytowa po otrzymaniu wspomnianego powiadomienia
moze w terminie pieciu dni roboczych podjaé nastepujace dziatania: po-
twierdzi¢ zarzucany jej czyn i wyrazi¢ zgode na poddanie sie okreslonej
sankcji (co bedzie réwnoznaczne z zakonczeniem postepowania), przed-
stawi¢ EBC informacje pisemna, wyjasnienia, wystosowac sprzeciw oraz
zatgczy¢ do informacji pisemnej dokumenty dla potwierdzenia tresci swo-
jej odpowiedzi. Warto podkresli¢, ze instytucja kredytowa przekazuje te
dokumenty zarzadowi EBC za posrednictwem krajowego banku central-
nego, ktérego obowigzkiem jest wowczas pisemne powiadomienie whas-
ciwych wiadz nadzorczych i dziatanie w tym zakresie bez nadmierne;j
zwloki. Nastepnie zarzagd EBC, na podstawie materiatu zebranego
w sprawie, podejmuje decyzje o natozeniu sankcji na instytucje kredy-
towa, chyba ze stwierdzi, iz jej wyjasnienia dajg podstawe do odstgpie-
nia od natozeniu sankcji. Taki wniosek mozna wysnu¢ z art. 11 ust. 4
tiret 2 rozporzadzenia EBC nr 2157/99. W koricu instytucja kredytowa,
bedaca strong analizowanego postepowania, moze nie wnies¢ zadnego
sprzeciwu, skorzysta¢ z prawa milczenia. W takim przypadku przyjmu-
je sie, ze sankcja zostata natozona na mocy decyzji zarzgdu EBC, a gdy
decyzja stanie sie ostateczna, instytucja kredytowa zostanie obcigzona
sankcjg okreslong w zawiadomieniu.

Instytucja kredytowa jest informowana w drodze pisemnej o decyzji
oraz o przystugujacym jej prawie do tzw. ponownego zbadania. Powia-
domienie to takze zostaje przekazane wlasciwym wltadzom nadzorczym
oraz krajowemu bankowi centralnemu panstwa cztonkowskiego, w ra-
mach jurysdykcji ktérego doszto do naruszenia. Wniosek w sprawie po-
nownego zbadania decyzji zarzgdu EBC przez Rade Prezeséw EBC, ze
wspierajgcymi go informacjami i zarzutami, instytucja kredytowa moze
ztozy¢ w ciggu 15 dni od otrzymania powiadomienia, na pismie, do Rady
Prezeséw EBC. Z kolei decyzja Rady Prezeséw EBC w sprawie owego
wniosku powinna zawiera¢ uzasadnienie, a powiadomienie o niej musi
zostaé przekazane instytucji kredytowej, organowi nadzorczemu oraz
krajowemu bankowi centralnemu panstwa cztonkowskiego, w ktérym na-
stgpito naruszenie. W powiadomieniu powinna sie takze znalez¢ infor-
macja o przystugujacym instytucji kredytowej prawie do odwotania, je-
§li bowiem Rada Prezeséw EBC nie podejmie zadnej decyzji w ciggu
dwoch miesiecy od ztozenia wniosku (wczesniej byt to termin 15-dnio-
wy), instytucji kredytowej przystuguje, zgodnie z Traktatem o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, odwotanie od decyzji zarzagdu EBC (art. 3
ust. 5-7 rozporzadzenia EBC nr 2532/98).
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Istnieje ré6wniez inny mechanizm niz ponowne badanie decyzji —
okreslona w art. 8 rozporzgdzenia EBC nr 2157/99 instytucja przegla-
du decyzji przez Rade Prezeséw EBC. Podmiotem wnioskujagcym jest
tutaj Rada Prezesow EBC, ktéra moze zazgda¢ od instytucji kredytowe;j,
zarzadu EBC lub wlasciwego banku centralnego dostarczenia dodatko-
wych informacji w celu dokonania przegladu decyzji zarzagdu EBC.
Wskazane podmioty maja obowigzek dostarczenia Radzie Prezeséw EBC
tej informacji w terminie, ktéry nie powinien by¢ krétszy niz dziesiec
dni roboczych. Jak mozna zauwazy¢, regulacja ta ma poméc Radzie Pre-
zesow EBC w pozyskiwaniu informacji na temat dziatalno$ci zarzadu
EBC w zakresie wydawania przez ten organ decyzji w sprawie naktada-
nia sankcji, nie tylko w przypadku niespemiania wymogu utrzymywania
rezerw obowigzkowych przez instytucje kredytowe.

Zgodnie z art. 9 rozporzadzenia EBC nr 2157/99, gdy decyzja doty-
czaca nalozenia sankcji stanie sie ostateczna, Rada Prezeséw EBC, po
zasiegnieciu opinii odpowiednich krajowych wtadz nadzorczych, moze
zadecydowac¢ o opublikowaniu tej decyzji, a takze informacji z nig zwig-
zanych w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. W decyzji tej okres-
la sie zwtaszcza sposéb dokonywania ptatnosci zwigzanych z natozong
sankcja. Krajowe banki centralne sg tez obowigzane sktada¢ EBC spra-
wozdania dotyczace stosowania sankcji. Majg takze za zadanie podej-
mowac wszelkie niezbedne kroki w celu efektywnej realizacji nalozone;j
sankcji. To na nie réwniez zostat natozony obowigzek przechowywania,
przez co najmniej piec lat, wszelkich informacji istotnych dla realizacji
decyzji o natozeniu sankcji (art. 9 rozporzadzenia EBC nr 2157/99).

Analiza przepisow rozporzadzenia EBC nr 2157/99 pozwala na uwa-
ge, 7ze do naruszenia przepiséw dotyczacych rezerwy obowigzkowej mo-
ze mie¢ réwniez zastosowanie procedura uproszczona, ktérg zgodnie z art.
10 wspomnianego rozporzadzenia wolno sie postugiwa¢ w przypadkach
drobniejszych naruszen przepisow. Przestankg jej zastosowania jest za-
kwalifikowanie niespelnienia wymagan zwigzanych z rezerwa obowigzko-
wa jako ,niewielkiego naruszenia przepiséw”. Jesli, zgodnie z regulacja-
mi prawnymi, zarzagd EBC zadecyduje o wyborze uproszczonego
postepowania o naruszenie przepisow co do drobnych naruszen prawa,
natozona grzywna nie bedzie mogla przekracza¢ 25 000 euro. W art. 10
ust. 3 rozporzadzenia EBC nr 2157/99 stanowi sie, ze: ,niniejszy arty-
kut — dotyczqcy procedury uproszczonej — nie uchybia procedurze sto-
sowanej w przypadku niespetnienia wymagan dotyczqcych rezerw obo-
wiqzkowych, ustanowionych w art. 11 niniejszego rozporzqdzenia” ?? Fakt,

22 Podkreslenie — M.F.
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ze procedura uproszczona nie narusza przepiséw dotyczacych utrzymy-
wania rezerw obowigzkowych nie oznacza jednak, ze bedzie czesto sto-
sowana w przypadku niespelienia wymogéw w zakresie minimalnych re-
zerw obowigzkowych. Dyskusyjne bowiem moze sie¢ okaza¢ w konkretnej
sytuacji zakwalifikowanie nieprzestrzegania wymogu rezerwy obowigzko-
wej jako ,niewielkiego naruszenia przepisow”.

Do sankcji, ktére EBC moze stosowa¢ w procedurze szczegdlnej, jak
wskazano powyzej, zaliczajg sie tylko te, ktére ujeto w art. 7 rozporza-
dzenia Rady nr 2531/98. Warto doda¢, ze sankcji nie wykonuje sie w sto-
sunku do instytucji kredytowej do czasu uprawomocnienia sie decyzji.
Zgodnie z art. 3 ust. 8 rozporzadzenia Rady nr 2532/98 decyzja uzysku-
je prawomocnos¢ w dwoéch sytuacjach. Po pierwsze, gdy uptynie okres
15 dni potrzebny na ztozenie wniosku o ponowne zbadanie decyzji za-
rzadu przez Rade Prezeséw EBC, o ile oczywiscie instytucja kredytowa
takiego wniosku w przewidzianym terminie nie ztozy. Po drugie, w przy-
padku poinformowania instytucji kredytowej przez Rade Prezeséw EBC
o podjetej decyzji lub w razie uptywu okresu dwéch miesiecy, przewi-
dzianego dla Rady Prezeséw EBC na ponowne zbadanie decyzji, w sy-
tuacji, gdy Rada Prezes6w bedzie milcze¢. Wszelkie wptywy z tytutu sank-
c¢ji naktadanych przez EBC nalezg do EBC.

Wydaje sie zatem, ze postepowanie dotyczace naktadania sankcji przez
EBC za niestosowanie sie do wymogu utrzymania rezerwy obowigzkowe;j
mozna podzieli¢ na nastepujace etapy: pierwszy rozpoczyna decyzja
W sprawie wszczecia postepowania o naruszenie przepisow dotyczacych
stosowania minimalnych rezerw obowigzkowych (wstepne postepowanie
szczegblne). Drugi natomiast — powiadomienie przez zarzad EBC insty-
tucji kredytowej o domniemanym wykroczeniu i stosownej sankcji oraz
o mozliwosci zgltoszenia przez nig sprzeciwu (wlasciwe postepowanie
szczegblne). Dalej, w przypadku wniesienia sprzeciwu, wystepuje etap
zwigzany z jego rozpatrzeniem i wydaniem decyzji o nalozeniu sankcji
(wlasciwe postepowanie szczegdlne z wniesieniem sprzeciwu). W przy-
padku milczenia instytucji kredytowej uznaje sie, ze sankcja zostata na-
fozona na mocy decyzji zarzadu EBC, chyba zZe instytucja kredytowa po-
twierdzi zaniechanie dopemienia analizowanego obowigzku i wyrazi
zgode na poddanie sie sankcji. Nastepny etap dotyczy mozliwosci zasto-
sowania przez instytucje kredytowa procedury ponownego zbadania de-
cyzji zarzadu EBC przez Rade Prezesow EBC (wlasciwe postepowanie
szczegblne z instytucja ponownego zbadania decyzji). Ostatni etap proce-
dury zwigzany jest z postepowaniem odwotawczym, ktore przystuguje in-
stytucji kredytowej zgodnie z regulacjami traktatowymi (postepowanie od-
wotawcze dotyczace obowigzku utrzymania rezerw obowigzkowych).
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4. Zasady procedury nakladania sankcji przez
EBC na instytucje kredytowe za nieprzestrzeganie
wymogow dotyczacych minimalnych
rezerw obowigzkowych

Po dokonaniu wspomnianych analiz stwierdzi¢ mozna, ze postepo-
wanie szczegblne jest prowadzone wedtug kilku zasad. Niektére zosta-
ty podane przez europejskiego prawodawce bezposrednio w przytoczo-
nych wczesniej aktach prawnych dotyczacych naktadania sankcji za
nieprzestrzeganie wymogu utrzymywania rezerw obowigzkowych oraz
kreowania tego obowigzku (pierwsza grupa zasad). Innym mozna — jak
sie wydaje — nada¢ terminologie analogiczng do zasad dajacych sie wy-
odrebni¢ z catoksztaltu przepiséw europejskiego prawa bankowego
ESBC i szerzej — prawa finansowego UE (druga grupa).

Do zasad omawianej procedury w ramach pierwszej grupy zalicza
sie: zasade poufnosci postepowania w sprawie naruszenia przepiséw (art.
7 rozporzadzenia EBC nr 2157/99), szybkosci i terminowosci postepo-
wania (art. 12 rozporzadzenia EBC nr 2157/99), proporcjonalnosci w na-
ktadaniu sankcji (art. 2 rozporzadzenia Rady nr 2532/98), a takze za-
sade jednolitej procedury naktadania sankcji przez EBC. Ostatnig
z wymienionych mozna wywie$¢ z preambuty do rozporzgdzenia Rady
nr 2532/98, gdzie podkresla sie, ze ,,w celu jednolitego podejscia do
naktadania sankcji w roznych dziedzinach kompetencji EBC nalezy
umiesci¢ wszystkie przepisy ogdlne i proceduralne dotyczqce naktada-
nia takich sankcji w jednym rozporzgdzeniu Rady; inne rozporzqdze-
nia Rady przewidujq naktadanie szczegolnych sankcji w szczegdlnych
dziedzinach i odwotujq sie do niniejszego rozporzqdzenia w zakresie za-
sad 1 procedur dotyczqcych naktadania takich sankcji”.>*> Pomocne
w opisywaniu procedury naktadania sankcji sg tez zasady, ktére mozna
odtworzy¢ z preambut rozporzadzen: Rady nr 2532/98 i EBC nr 2157/
99, oraz z konkretnych przepisow tych dokumentéw, m.in.: swobody dzia-
tania EBC, wspétpracy EBC z panstwami cztonkowskimi, legalizmu, jaw-
nosci i rzetelnosci postepowania, poufnosci i zachowania tajemnicy za-
wodowej, jawnosci nakladania sankcji oraz zasada postugiwania sie
jezykiem ojczystym panstwa, ktérego instytucja kredytowa dopuécita
sie naruszenia (art. 2 ust. 4 rozporzgdzenia EBC nr 2157/99). Mozna
réwniez wyr6znic zasade reprezentacji prawnej instytucji kredytowej, kt6-
ra nie przestrzegata wymogu utrzymywania rezerwy obowigzkowej.

23 Podkreslenie — M.E.
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W drugiej grupie zasad, ktére wywie$¢ mozna z catoksztaltu przepi-
s6w europejskiego prawa bankowego ESBC czy szerzej prawa finansowe-
go UE, sg przede wszystkim wskazane w art. 3 ust. 3 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej, do ktérego odsyta réwniez art. 127 TFUE.
Warto wskaza¢ w tym miejscu zasade stabilnosci cen i zréwnowazonego
wzrostu gospodarczego oraz wspierania ogélnych polityk gospodarczych
w UE przy poszanowaniu zasady otwartej gospodarki rynkowej z wolng
konkurencja. Trzeba réwniez nadmieni¢, ze w art. 119 ust. 3 TFUE znaj-
duje sie doprecyzowanie powyzszych zasad przez prawodawce europej-
skiego. Wskazuje on bowiem, ze zar6wno dziatania panstw cztonkowskich,
jak i Unii zaktadaja poszanowanie pewnych zasad przewodnich, do kt6-
rych zalicza wtasnie zasade stabilno$ci cenowej, zdrowych finanséw pu-
blicznych i warunkéw pienieznych oraz trwatej rownowagi ptatniczej, a tak-
ze osiggania podstawowego celu polityki pienieznej UE, czyli stabilnego
poziomu cen w UE. Jest to tym bardziej istotne, ze stosowanie rezerw
obowigzkowych nalezy do instrumentéw prawnych polityki pienieznej, od-
dziatuje na ptynno$¢ instytucji kredytowych i sprzyja stabilizacji stép pro-
centowych na rynku. Wymienione zasady, uregulowane w prawie trakta-
towym, jakkolwiek nacechowane sporym stopniem ogélnosci w zakresie
konstruowania zasad pomocnych w analizie procedury szczegélnej, za-
wierajg jednak tresci, ktére powinny stanowi¢ wskazéwke dla podmiotow
uczestniczacych w tej procedurze.

7. kolei wéréd zasad istotnych w dziatalnosci orzeczniczej ETS, a pod-
legajacych wykorzystaniu na gruncie analizowanej procedury, wymienic¢
mozna réwniez zasade niedyskryminacji i rtéwnego traktowania instytu-
cji kredytowych, ktére naruszyly obowigzek utrzymywania rezerw obo-
wigzkowych, i zasade poszanowania przez EBC praw stron trzecich do
obrony. Trzeba jednak podkresli¢, ze w analizowanym postepowaniu
szczegdlnym wylgczone jest stosowanie zasady ne bis in idem (art. 2 ust.
1 rozporzadzenia nr 2157/99: ,Na podstawie tych samych faktow moz-
na wszczqc przeciwko temu samemu przedsigbiorstwu nie wiecej niz jed-
no postepowanie o naruszenie przepisow”).

5. Zakonczenie

Oceniajac analizowane regulacje, dotyczace procedury niestosowa-
nia sie do wymagan dotyczacych minimalnych rezerw obowigzkowych,
podkredli¢ nalezy, ze szkoda, iz prawodawca europejski nie umiescit
wszystkich przepiséw w jednym akcie prawa europejskiego. Zastosowa-
na przez niego technika legislacyjna niepotrzebnie komplikuje nie tyl-
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ko lekture, ale takze prawidtowg rekonstrukcje przebiegu procedury. Ze
wzgledu na catoksztalt postanowien w tym zakresie, zaréwno z powo-
déw formalnoprawnych, zwigzanych z odrebnoscig podstaw prawnych
procedury, jak i ze wzgledéw materialno-prawnych, dotyczacych naru-
szenia obowigzku polegajacego wylacznie na niestosowaniu sie do wy-
mogu utrzymywania rezerw obowigzkowych, mozna wskazaé, ze stano-
wi ona odrebny, szczegélny typ, a przepisy normujace jej funkcjonowanie
tworzg wihasciwe tylko dla niej zasady proceduralne. Jak wykazaly po-
wyzsze analizy, regulacja procedury szczegélnej podporzadkowana jest
pewnym zasadom, ktére mozna nazwaé przewodnimi. Zaliczajg sie do
nich zasady: efektywno$ci i szybkosSci postepowania oraz jednolitego sys-
temu rezerw w Eurosystemie, a tym samym jednolitej polityki pieniez-
nej, ktérej instrumentem prawnym sg rowniez rezerwy.

Pozostaje jeszcze tylko kwestia ustosunkowania sie do pytania posta-
wionego na wstepie niniejszego artykutu, a mianowicie, skad EBC czer-
pie kompetencje do naktadania na instytucje kredytowe panstw strefy euro
sankcji w przypadku niestosowania sie przez nie do wymogu utrzymywa-
nia minimalnych rezerw obowigzkowych. Mozna wskaza¢, ze z przepis6w
prawnych, wzmocnionych koniecznoscig realizacji celéw wyrazonych
w przepisach europejskich — obecnie gléwnie w Traktacie o funkcjonowa-
niu UE, Statucie ESBC i EBC - oraz potrzebg zapewnienia jednolitej po-
lityki pienieznej w Eurosystemie (legitymizacja funkcjonalna). Do pod-
staw prawnych istotnych dla uzasadnienia realizacji kompetencji EBC
w omawianym zakresie naleza, oprocz regulacji europejskich, réwniez
przepisy krajowe panstw uczestniczacych w III etapie UGIW, szczegblnie
istotne dla legitymizacji uprawnienn EBC. Przede wszystkim jest to prze-
pis art. 127 ust. 2 TFUE (dawny art. 105 Traktatu ustanawiajacego Wsp6l-
note Europejskg — TWE), w ktérym stanowi sie m.in., ze podstawowe za-
dania ESBC polegaja na definiowaniu i urzeczywistnianiu polityki
pienieznej UE, a przeciez jednym z instrument6w tej polityki jest wiasnie
system rezerw obowigzkowych. Jesli instytucje kredytowe panstw strefy
euro nie speliaja obowigzku utrzymywania rezerw, stosowanie sankcji
ma spowodowaé zdyscyplinowanie ich, co przyczyni sie do osiggania ce-
16w polityki pienieznej UE. Zgodnie z art. 132 ust. 1 TFUE (dawny art. 110
TWE), w celu wykonywania zadan powierzonych ESBC, EBC na podsta-
wie przepisow traktatowych i warunkow okreslonych w Statucie (chodzi
zwlaszcza o art. 19 ust. 1 Statutu ESBC) uchwala rozporzadzenia i po-
dejmuje niezbedne decyzje. Legitymizacje dla stosowania sankcji przez
EBC mozna - jak sie wydaje — faczy¢ z faktem, ze panstwa cztonkowskie
UE (z wyjatkiem Danii, Szwecji i Wielkiej Brytanii) zgodzity sie przysta-
pi¢ do III etapu Unii Gospodarczej i Walutowej i w ten sposéb ograniczyc
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czes¢ kompetencji wlasnych bankéw centralnych na rzecz EBC. Poza tym
legitymacja dla stosowania sankcji za nieutrzymywanie minimalnych re-
zerw obowigzkowych ma Zrédta w przepisach krajowych, gtéwnie konsty-
tucyjnych, na podstawie ktérych panstwa cztonkowskie zdecydowaly sie
ograniczy¢ swoje kompetencje w zakresie polityki pieniezne;.

W przypadku przystgpienia Polski do III etapu UGIiW ograniczenie
wskazanych kompetencji wynika¢ bedzie z artykutéw Konstytucji RP:
22724 (ktéry powinien zosta¢ zmieniony) i 90, okreslajacego tzw. opcje
integracyjng konstytucji.*® Warto raz jeszcze podkresli¢, ze EBC kom-
petencje do naktadania sankcji za nieprzestrzeganie wymogu utrzymy-
wania rezerw obowigzkowych czerpie réwniez z realizacji wspélnych dla
wszystkich panstw celéw polityki pienieznej UE. Ponadto, zgodnie z art.
132 ust. 3 TFUE, w granicach i na warunkach uchwalonych przez Ra-
de, wedtug procedury przewidzianej w artykule 129 ust. 4, EBC jest upo-
wazniony, w przypadku nieposzanowania jego rozporzadzen i decyzji, do
naktadania na przedsiebiorstwa grzywien i okresowych kar pienieznych.

Instrumenty prawne stuzace egzekwowaniu funkcjonowania syste-
mu rezerw obowigzkowych w Eurosystemie sktadajg sie réwniez na tre$c
pojecia ,integracja monetarna”. Dlatego mozna stwierdzi¢, ze legitymi-
zacja dla procesu integracyjnego w ramach UGiW, ktéry polega w tym
przypadku na integracji monetarnej, jest pelna. Stanowi bowiem kolej-
ny etap integracji europejskiej. Jej rzetelna realizacja wymaga wykorzy-
stania instrumentéw prawnych zapewniajacych efektywnosé i jednoli-
tos¢ polityki pienieznej Eurosystemu. Zespét instrumentéw prawnych
polityki pienieznej (wéréd nich stosowanie sankcji za nieprzestrzeganie
wymogu utrzymywania rezerw obowigzkowych), stosowanych przez
uczestnikow Eurosystemu w celu wykonania zatozen traktatowych do-
tyczacych UGIW, stanowi réwniez o tresci pojecia ,integracja monetar-
na”, a naktadanie sankcji za niestosowanie sie do wymogu utrzymywa-
nia rezerw obowigzkowych jest funkcjonalng konsekwencja integracji
monetarnej, zapewniajacej prawidtowe dzialanie Eurosystemu.

2 Konstytucja RP z 2.04.1997 r. (Dz.U. nr 78/1997, poz. 483 ze zm.). O réznych
scenariuszach zmiany artykutéw 227 i 90 Konstytucji RP w zwigzku z przystgpieniem
Polski do strefy euro i zmianami kompetencji i zadann Narodowego Banku Polskiego po
przystapieniu do III etapu UGIW zob.: M. Fedorowicz, Der Beitritt Polens zur Wirtscha-
fts und Wihrungsunion und die Polnische Verfassung von 1997, Osteuropa Zeitschrift,
Recht, Dezember 2009, nr 4, Hrsg. Deutsche Gesellschaft fiir Osteuropakunde in Zu-
sammenarbeit mit dem Institut fir Ostrecht der Universitit zu Koln, s. 392-402.

% Pojecie ,,opcja integracyjna konstytucji” stosuje za J. Barczem, ktéry wprowadzil je
praca: Miedzy konstytucjq a ponadnarodowosciq. Opcja integracyjna Konstytucji RFN,
Warszawa 1990.
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Abstract

The procedure in the event of non-compliance with mini-
mum reserve requirements — central problems

A Council Regulation has established limits and conditions under
which the European Central Bank (ECB) is entitled to impose fines or
periodic penalty payments on undertakings for failure to comply with
obligations resulting from its decisions and regulations.

Another important thing is that the ECB, while carrying out the pro-
cedure to determine the applicable sanction, must ensure as broad as
possible respect of the rights of defense of third parties, in accordance
with general principles of law and the case law of the Court of Justice
of the European Communities on the matter, in particular existing ca-
se law concerning the inquiry powers of the European Commission in
the field of competition.

The article discusses the procedure in the event of non-complian-
ce with minimum reserve requirements and the principles applying in
the event of non-compliance with minimum reserve requirement. For
example, before any sanction is imposed, the Executive Board of the
ECB or a competent national central bank on its behalf notifies the un-
dertaking concerned of the alleged non-compliance and of the corre-
sponding sanction. The notification contains all the relevant facts of the
alleged non-compliance and informs the addressee that, unless it sub-
mits objections, the sanction shall be deemed imposed by decision of
the Executive Board of the ECB.

This article also considers competences of the ECB to impose sanc-
tions in the event of non-compliance with minimum reserve require-
ments. The analysis underlines and explains the principles and rules
of that procedure that were construed on the basis of the entire regu-
lation of EU banking law. The catalogue of principles and rules in that
procedure is also taken into account. It is crucial to recognize problems
concerning that procedure regarding Poland’s future access to the Fu-
ropean Monetary Union. Finally, the question of legitimization of com-
petences to impose sanctions applied under that procedure described
and analysed, as well.
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