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Rozwdj europejskich procesow integracyjnych przebiega w rozma-
itych sferach i wystepuje w dwéch podstawowych wymiarach: obok ma-
jacego fundamentalne znaczenie wymiaru wewnetrznego (obejmujgce-
go roznorodne zjawiska i procesy zachodzace w ramach Wspdlnot
Europejskich/Unii Europejskiej oraz miedzy nimi a ich panstwami czton-
kowskimi) istnieje bardzo wazny wymiar miedzynarodowy.

W yjeciu syntetycznym wymiar ten obejmuje zaréwno catoksztatt re-
alnych stosunkéw taczacych podstawowych aktoré6w proceséw integra-
cyjnych, czyli Wspélnoty Europejskie/Unie Europejska, ze Swiatem ze-
wnetrznym, jak i wigzgce sie z nimi pochodne kwestie badawcze
z rozmaitymi aspektami: politycznymi, prawnymi, ekonomicznymi, mi-
litarnymi, kulturowymi itp.

Trzeba podkresli¢, ze zaréwno pod wzgledem praktycznym, jak i po-
znawczym problematyka ta nalezy do zagadnien niezwykle rozleglych,
0 nieprecyzyjnie zarysowanym zakresie tematycznym, a na dodatek bar-
dzo réznorodnie ocenianych przez naukowcéw, politykéw i komentato-
réw. Niemniej jednak podejmowanie ich jest konieczne i tym bardziej
uzasadnione, Ze znaczenie problematyki miedzynarodowego wymiaru in-
tegracji europejskiej czesto bywa wyraznie niedoceniane. Dotyczy to
zwlaszcza stanowiska tych wszystkich, ktérzy skupiajg uwage jedynie
badz gléwnie na réznych aspektach sytuacji wewnetrznej panujacej w ca-
tej Unii Europejskiej lub w jej poszczegdlnych panstwach cztonkowskich.

* Prof. dr hab. Dariusz Milczarek — dyrektor Centrum Europejskiego Uniwersyte-
tu Warszawskiego, redaktor naczelny ,,Studiéw Europejskich”.
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Tego rodzaju podejscie jest jednak niewystarczajace, gdyz sfera sze-
roko rozumianych relacji UE ze swiatem zewnetrznym zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu. Przejawia sie to nie tylko rosngcg rolg wymiany
gospodarczej i handlowej z zagranicg, w znacznym stopniu decydujg-
cej o rozwoju gospodarek panstw unijnych. Swiadezy o tym takze co-
raz wieksza waga zagadnienn zwigzanych z polityka zagraniczng i bez-
pieczenstwa. Dowodzg tego wyraznie rysujace sie stabosci Unii
Europejskiej, w wielu przypadkach niemajacej politycznych i militar-
nych mozliwosci wplywania na najwazniejsze wydarzenia miedzynaro-
dowe (vide niemozno$¢ wypracowania spdjnej polityki wobec interwen-
cji USA w Iraku), a takze coraz czesciej i coraz tragiczniej wystepujace
przejawy wojny z miedzynarodowym terroryzmem, uderzajgcym bez-
posrednio w Europe (jak to miato miejsce np. w Madrycie w 2004 r.
lub rok pézniej w Londynie).

O wadze miedzynarodowych uwarunkowan proceséw integracyjnych
zachodzacych na Starym Kontynencie §wiadczy to, ze wiele istotnych
problemoéw i wyzwan, przed jakimi stoi obecnie Unia Europejska, ma
Scisty zwigzek z jej relacjami ze swiatem zewnetrznym. Nalezg do nich
m.in. nastepujace kwestie: koniecznos¢ zapewnienia sobie bezpieczen-
stwa energetycznego w sytuacji, gdy wiekszos¢ no$nikow energii konsu-
mowanej w Unii sprowadzana jest z zagranicy, rozwigzywanie proble-
mow ochrony $rodowiska naturalnego, co wymaga $cistej wspétpracy
z partnerami na calym swiecie, i wspomniana walka z miedzynarodo-
wym terroryzmem i przestepczoscia zorganizowang, ktéra juz dawno na-
brata charakteru ponadnarodowego. Ujmujac zagadnienie szerzej, trze-
ba stwierdzi¢, ze od tego, w jaki sposéb UE bedzie tego typu problemy
rozwigzywac, w duzym lub moze decydujgcym stopniu zaleze¢ bedg per-
spektywy rozwoju oraz przyszie losy jej i panstw cztonkowskich.

Badajac miedzynarodowy wymiar integracji europejskiej, nalezy
wzig¢ pod uwage jego dwa zasadnicze aspekty. Z jednej strony sktada
sie nan funkcjonowanie podstawowych aktoréw realizujacych procesy
integracyjne na Starym Kontynencie, czyli Wsp6lnot Europejskich/Unii
Europejskiej. Innymi stowy, chodzi tu o okreslenie, jakie owi aktorzy ma-
ja znaczenie oraz jakimi mozliwosciami i instrumentami dziatania dys-
ponuja na arenie miedzynarodowej. Z drugiej jednak strony procesy in-
tegracyjne w Europie nie zachodzg w miedzynarodowej prézni. Mamy
tu do czynienia ze swego rodzaju dialektycznym sprzezeniem zwrotny.
Wprawdzie Unia Europejska jest poteznym graczem, moggcym w istot-
ny sposéb wplywaé na wydarzenia na scenie globalnej, lecz jednocze-
$nie — co trzeba mocno podkresli¢ — sama podlega bardzo silnym od-
dzialywaniom ze strony $wiata zewnetrznego.
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Celem niniejszych, sitg rzeczy bardzo skrétowych, rozwazan jest pro-
ba analizy wybranych aspektéw ewolucji owego miedzynarodowego oto-
czenia UE, czyli dokonania charakterystyki gtéwnych przemian zacho-
dzacych we wspétczesnym $wiecie. Nie jest to oczywiscie zadanie proste,
a truizmem byloby twierdzenie, ze nie istnieje jedna taka charaktery-
styka, lecz jest ich zapewne tyle, ilu zajmujacych sie nimi badaczy, ko-
mentatoréw czy politykéw. Mozna sie zatem pokusi¢ jedynie o podjecie
préby nakreslenia podstawowych cech obecnej architektury stosunkéw
miedzynarodowych przez ukazanie zasadniczych tendencji, nastepnie
proceséw i zjawisk (w formie katalogu najwazniejszych probleméw o wy-
miarze globalnym) i wreszcie uktadu sit w skali globalne;.

1. Swiat w stanie wrzenia

Jedng z najbardziej charakterystycznych cech wspétczesnych stosun-
kéw miedzynarodowych jest to, ze $wiat ulega na naszych oczach gwat-
townym, daleko idacym, czasami wrecz rewolucyjnym przemianom. To
efekt oddzialywania bardzo wielu czynnikéw o réznorodnym charakte-
rze, sposréd ktérych mozna wymienic¢ jedynie kilka: rozpad tradycyjne-
go uktadu sit w skali globalnej, spowodowany upadkiem systemu komu-
nistycznego w Europie i prowadzacy do jednobiegunowosci opartej na
dominacji USA, ogromne przyspieszenie ogélnego rozwoju cywilizacyj-
nego ludzkosci, wynikajace m.in. z rewolucji technologicznej (zwtasz-
cza rosnacej roli informatyki i elektroniki), ewolucja podstawowych ka-
tegorii bezpieczenstwa oraz réwnowagi miedzynarodowej, wystepowanie
dwdéch jednoczesnych, wzajemnie sie uzupetniajacych tendencji — do
integracji (homogenizacji) oraz dezintegracji (fragmentyzacji), przemia-
ny w ramach zjawisk i proceséow globalizacji itd.

Wszystkie te czynniki istotnie modyfikuja, a w wielu przypadkach
dramatycznie burzg istniejacy stan rzeczy. Dotyczy to praktycznie
wszystkich sfer zycia: politycznego, gospodarczego, spotecznego i kultu-
ralnego, kazdego spoteczenstwa naszego globu, nawet tych najbardziej
peryferyjnych i oddalonych od centréow cywilizacji. Uzywajgc obrazowych
okreslen, mozna stwierdzi¢, ze $wiat znajduje sie obecnie w stanie wrze-
nia, a jego przyszty ksztatt dopiero sie formuje i pozostaje — jak to zwy-
kle bywa w okresach historycznych przemian — wielkg niewiadomg. Su-
geruje to istnienie stanu przejSciowego, oznaczajacego konieczno$é
nadejscia przetomu, ktéry bytby po prostu uksztaltowaniem sie nowego
systemu miedzynarodowego, opartego na relatywnie spdjnym i stabilnym
uktadzie sit.
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Dodatkowy problem stanowi fakt, ze trudno jednoznacznie okresli¢,
jakie sg najwazniejsze wyzwania stojace przed wszystkimi uczestnikami
stosunkéw miedzynarodowych, w tym takze przed Unig Europejska.
Mozna jednak sprobowaé wskazaé jedno bardzo istotne, jak sie wydaje,
o charakterze globalnym. Od sposob6w jego podjecia oraz ostatecznego
rozwigzania zaleze¢ bowiem bedzie w duzej mierze, jaka forme przybie-
rze podkreslany tu, najwyrazniej zblizajacy sie przetom w rozwoju wspoét-
czesnego Swiata oraz jakie beda jego ostateczne rezultaty.

Owym wyzwaniem jest brak zar6wno klarownych, powszechnie ak-
ceptowanych wizji, jak tez skutecznych, praktycznych recept najpierw
na ustabilizowanie, a nastepnie na zapewnienie pokojowego, korzystne-
go dla wszystkich rozwoju stosunkéw miedzynarodowych.

Od razu moze pojawi¢ sie tutaj zarzut, ze przeciez mamy do czynie-
nia z ogromng liczbg najrozmaitszych koncepcji w tym zakresie. Wyda-
je sie, ze nie chodzi jednak o jednostkowe idee czy postulaty, jakich rze-
czywiscie wiele juz sformutowali politycy i badacze, zwlaszcza w ramach
zwalczania obecnego kryzysu finansowo-gospodarczego. (Sztandarowy-
mi przykltadami mogg stuzyé programy naprawcze, opracowane przez
administracje waszyngtonska Baracka Obamy badZz tez przez rzady
panstw cztonkowskich UE.)

Podstawowy problem polega na tym, ze, méwigc obrazowo, Swiat utra-
cit busole podpowiadajgcg mu, w ktérg strone powinien zmierza¢. Spo-
srod wielu istniejgcych paradygmatéw rozwojowych zaden nie jest juz
powszechnie przyjmowany, nawet te do tej pory najbardziej wptywowe,
np. stynny , konsensus waszyngtonski”. Stosujac nadal obrazowe poréw-
nania, mozna by uznaé¢ obecny globalny ,rynek idei” za wielki super-
market, gdzie konsumenci, czyli wszyscy uczestnicy stosunkéw miedzy-
narodowych, wybieraja najbardziej odpowiadajace im produkty z réznych
konkurujacych ze sobg ofert.

Taki stan rzeczy kontrastuje z sytuacjg sprzed zaledwie kilkunastu
czy kilkudziesieciu lat. Przy wszystkich mozliwych zastrzezeniach co do
kierunkow jego ewolucji 6wczesny $wiat kierowat sie kilkoma podstawo-
wymi, dosy¢ jasno sprecyzowanymi paradygmatami, sposréd ktérych do
najwazniejszych nalezaly: zachodnia ideologia ,wolnego $§wiata”, gloszg-
ca hasta liberalnej demokracji i gospodarki wolnorynkowej, zwyciezaja-
cy na wielkich obszarach globu komunizm, kreslacy wtasng wizje nowe-
go spoteczenstwa i nowych stosunkéw miedzynarodowych, i wreszcie
koncepcja ,trzeciej drogi”, lawirujgca miedzy Wschodem i Zachodem,
w formie ruchu panstw niezaangazowanych.

System realnego socjalizmu w spektakularny sposéb zbankruto-
wal zaré6wno w zakresie swych antyhumanitarnych, antydemokra-
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tycznych zatozen polityczno-ideologicznych, jak tez kompletnie nieefek-
tywnej praktyki ekonomicznej. Rozsypat sie takze ruch panstw nie-
zaangazowanych, niewspierany juz z obu stron przez dawnych zim-
nowojennych przeciwnikow. Na polu walki pozostat, jako faktyczny
monopolista, model rozwoju propagowany przez Zachéd, co dato
nawet asumpt do gloszenia — jak czynit to swego czasu Francis Fuku-
yama — ,konca historii” oznaczajgcego petryfikacje owej monopolistycz-
nej pozycji.

O ile 6w brak busoli stanowi problem o charakterze koncepcyjno-
-ideologicznym (przektadajacym sie wprawdzie na sfere praktyki), o tyle
innym podstawowym wyzwaniem dla wspéiczesnego $wiata jest wyste-
powanie konkretnych probleméw o zasiegu globalnym.

2. Problemy globalne

Problemy globalne! charakteryzujg sie przede wszystkim tym, ze sto-
ja praktycznie przed wszystkimi uczestnikami stosunkéw miedzynaro-
dowych, a skuteczne sposoby radzenia sobie z nimi nie lezg w gestii oraz
mozliwoséciach panstw (nawet tak poteznych jak USA) ani ugrupowan
integracyjnych (nawet tak wielkich jak Unia Europejska). Potrzebne jest
tu wspoétdziatanie na skale catej planety.

W ramach niniejszych rozwazan mozna uwzgledni¢ katalog jedynie
najwazniejszych z owych probleméw; katalog stworzony na podstawie
nie jakiego$ okreslonego podejscia teoretyczno-badawczego, ale zgodnie
z 0ogélnym spojrzeniem geopolitycznym. Pamieta¢ réwniez nalezy, ze ba-
danie kazdego z tych zagadnien wigze sie z koniecznoscig uwzglednie-
nia calej gamy kwestii pobocznych lub pochodnych.

2.1. Problemy rozwoju spoleczno-gospodarczego

Jednym z podstawowych problemoéw, przed jakimi stoi cata ludzkosé,
jest wystepowanie réznic czy tez dysproporcji rozwojowych, utrzymuja-
cych sie w skali globalnej, regionalnej oraz lokalnej. W aspekcie badaw-
czym oznacza to, ze uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych, przede
wszystkim panstwowych, mozna zakwalifikowa¢ do podstawowych ka-
tegorii, zbiorczo okreslanych jako ,trzy §wiaty”. Klasyfikacja ta przypo-

! Probleméw globalnych nie nalezy utozsamia¢ z zagadnieniami globalizacji, m.in. ze
wzgledu na fakt, ze wystepowanie wiekszosci z nich ma dtuzszg historie niz procesy glo-
balizacyjne.
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mina wprawdzie podzial stosowany przed kilkoma dekadami,? lecz
w zmienionych realiach wspétczesnosci podstawowym kryterium wyréz-
nienia jest stopien rozwoju ogélnocywilizacyjnego.

Najwyzej rozwiniety , pierwszy swiat” ma gospodarke postindustrial-
ng, oparty jest na wykorzystaniu najnowoczesniejszych zasobow wiedzy
i technologii (zwlaszcza informatycznych) oraz objety w najwiekszym
stopniu globalizacjg. ,Drugi swiat” dysponuje takze wysoko rozwinietg
gospodarka, ale o charakterze industrialnym, opartg na masowej pro-
dukgcji, a cechujacy go stopient wykorzystywania wysoko zaawansowanych
technologii oraz wigczania sie w zjawiska globalizacji jest nieco mniej-
szy. ,,Irzeci Swiat” obejmuje natomiast spoteczenstwa i gospodarki tra-
dycyjne, w wielu przypadkach bardzo stabo albo w ogéle niezindustria-
lizowane i oparte na rolnictwie, w niewielkim stopniu zaangazowane
w procesy wymiany miedzynarodowej, nie méwigc o globalizacji. Ty-
pologia ta nie pokrywa sie doktadnie z podzialami granicznymi miedzy
poszczegblnymi panstwami, gdyz zasieg rozwoju cywilizacyjnego czasa-
mi biegnie ,w poprzek” konkretnych spoteczenstw. (Nawet w najlepiej
rozwinietych i najbogatszych wystepuje przeciez wielkie zréznicowanie
dochodéw, dostepu do oswiaty, szans awansu ekonomiczno-spotecz-
nego itd.)

Niemniej jednak mozna okresli¢, ze do ,pierwszego swiata” z pew-
noscig nalezg Stany Zjednoczone, gdzie wykorzystanie najnowszych zdo-
byczy wiedzy i techniki osiggneto najwyzszy poziom. Do tego swiata moz-
na wszakze zaliczy¢ takze inne panstwa bogatej P6inocy, a przynajmnie;j
ich najbardziej rozwiniete i najzasobniejsze regiony. W odniesieniu do
Europy dotyczy to m.in. wiekszosci panstw cztonkowskich UE, zwtasz-
cza ,wielkiej czwoérki”: Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii i Wtoch. ,,Dru-
gi Swiat” obejmuje czes¢ pozostatych krajéw unijnych (w tym Polske),
a takze szereg panstw rozwinietych na innych kontynentach, ktére cha-
rakteryzuja sie wiekszo$cig wymienionych cech, ale w mniejszym zakre-
sie niz liderzy. Natomiast na ,trzeci Swiat” sktada sie cata reszta panstw
i region6w — znacznie stabiej rozwinietych, potozonych zwtaszcza
w Afryce i Azji.

Podstawowg, kwestig nie jest tu jednak zaszeregowanie do danego
kregu cywilizacyjnego, lecz skala i zakres dysproporcji rozwojowych mie-
dzy poszczegdlnymi aktorami na scenie miedzynarodowej. Oznacza to,
ze gléwnym problemem nie jest dajacy sie mniej wiecej precyzyjnie
i obiektywnie okresli¢ stopien ,,rozwoju” czy ,zacofania” (mierzony np.

2 Stosowany niegdy$ podzial wyrézniat wysoko rozwiniete panstwa kapitalistyczne,
nastepnie kraje komunistyczne oraz tzw. Trzeci Swiat, czyli kraje rozwijajace sie.
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poziomem PKB lub innymi wskaZnikami). Z tego punktu widzenia wsp6t-
czesny Swiat, wbrew obiegowym, pesymistycznym ocenom, na przestrze-
ni ostatnich kilkudziesieciu lat osiggnat znaczne sukcesy w zwalczaniu
najbardziej drastycznych przejawéw ubé6stwa oraz w zakresie podnosze-
nia ogélnego poziomu zycia szerokich mas spotecznych. Tego rodzaju
tendencje nie wystepuja wszedzie w podobnym zakresie, ale optymi-
zmem napawa zwlaszcza to, ze sa wyraznie widoczne takze w krajach
rozwijajacych sie. (Swiadezy o tym m.in. spektakularny fakt, ze o ile pét
wieku temu odsetek ludzi przewlekle niedozywionych w ,trzecim $wie-
cie” przekraczat 1/3 populacji, to obecnie wynosi potowe tej wartosci.)?
Oczywiscie daleko jeszcze do osiggniecia stanu zadowalajacego, ska-
la najrozmaitszych patologii i niedostatkéw jest wciaz ogromna. Nalezy
jednak powtdrzy¢, ze nie zwiekszanie sie ub6stwa w kategoriach bez-
wzglednych stanowi podstawowy problemem, lecz przede wszystkim na-
rastanie dysproporcji — i to w najrozmaitszym zakresie: w skali global-
nej miedzy panstwami i regionami, a w lokalnej miedzy warstwami
i klasami spotecznymi oraz poszczegdélnymi jednostkami. Dla ukazania
wielkos$ci problemu mozna wspomnie¢, ze wedtug szacunkowych obli-
czen w drugiej potowie XIX w. §rednie dochody na jednego mieszkarica
w krajach najbogatszych byly mniej wiecej dziesie¢ razy wyzsze niz w kra-
jach najbiedniejszych, pod koniec XX w. 50 razy wyzsze, a obecnie —
a wiec zaledwie po uptywie kilkunastu lat — okoto 100 razy wyzsze!*
Moéwigc obrazowo, grupa bogatych panstw, korporacji i jednostek za-
wlaszcza coraz wiekszg cze$¢ Swiatowego ,tortu”, pozostawiajac reszcie
coraz mniejszy w nim udziat. Sytuacji nie poprawia bynajmniej wspo-
mniany fakt, ze owa reszta z powodu powiekszania sie ,tortu” moze zyé
obiektywnie coraz lepiej, poglebianie sie r6znic w dochodach i poziomie
zycia samo w sobie jest bowiem zjawiskiem bardzo groznym. Narasta-
nie tego problemu stwarza realne niebezpieczenstwo, ze w blizszej badz
dalszej przysztosci tkanka spoteczno-gospodarcza na wielu obszarach glo-
bu po prostu nie wytrzyma ci$nienia wywotanego tak duzym rozwarstwie-

3 W tym samym okresie $rednia dlugos¢ zycia w skali ogélnoswiatowej wzrosta z oko-
o 50 do blisko 70 lat (np. w Chinach z 40 do ponad 70 lat), zmniejszyta si¢ liczba lu-
dzi zyjacych w skrajnej biedzie oraz spadt odsetek analfabet6w.

4 Jako inny wymowny przyktad mozna podaé, ze w Stanach Zjednoczonych, najbo-
gatszym panstwie naszej planety, na przestrzeni ostatniego pétwiecza réznice w docho-
dach miedzy pracownikami a kadrg zarzadzajacg zwiekszyly sie w niektérych branzach
(np. w bankowosci) Srednio kilkaset razy (sic!). Stan O’Neal, prezes amerykanskiego
banku Merril Lynch, zarabiat okoto 280 mlIn dol. rocznie (co dawato mniej wiecej mi-
lion dolaréw dniéwki), cho¢ doprowadzit bank na skraj bankructwa i do przejecia go
ostatecznie przez panstwo.
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niem, co doprowadzi do wybuchu najrozmaitszych konfliktéw, zagraza-
jacych nie tylko stabilizacji danych panstw, ale takze bezpieczenstwu mie-
dzynarodowemu.

Pogtebiajace sie réznice miedzy poszczegdlnymi ,,Swiatami” powodo-
wane sg czynnikami zaréwno obiektywnymi (czasami rzeczywiscie bar-
dzo trudnymi do modyfikacji), jak i subiektywnymi, zaleznymi od uwa-
runkowan osobniczych, spotecznych, kulturowych itp. Mozna przytoczy¢
przyktad — niezaleznie od tego jak bardzo bylby on niepoprawny poli-
tycznie — krajéw Czarnej Afryki, ktére najwyrazniej nie umialy wykorzy-
sta¢ swej historycznej szansy dekolonizacji i staczajg sie obecnie na mar-
gines gospodarki i polityki $wiatowej. Budujacym przyktadem odwrotnym
mogg by¢ natomiast ,azjatyckie tygrysy”, samodzielnie lub dzieki ma-
drze wykorzystanej pomocy zagranicznej osiggajace pomyslnosé we-
wnetrzng oraz silng pozycje miedzynarodowa.’

Ze zjawiskiem rozwierania sie nozyc dochodowych wigza sie rézne
problemy pochodne. Jednym z najwazniejszych jest tzw. petla zadtuze-
niowa, czyli ogromne, wcigz rosngce dtugi finansowe ,trzeciego $wia-
ta”, co czyni je w przypadku bardzo wielu krajéw niesptacalnymi. Przy-
czynia sie to m.in. do zahamowania rozwoju gospodarczo-spotecznego
calych region6w (np. wspomnianej Afryki), a jednoczesnie destabilizu-
je ich sytuacje polityczng w wymiarze wewnetrznym i miedzynarodo-
wym. Problem komplikuje dodatkowo fakt, ze nawet obszary, ktére ma-
ja mozliwosci rozwojowe, np. bogate w rope naftowa bliskowschodnie
panstwa arabskie, nie w pelni je wykorzystuja i staja sie, zgodnie z cel-
ng diagnozg ONZ, ,raczej bogate niz rozwiniete”. Wszystko to przyno-
si okreslone skutki w skali ogélnoswiatowej, czego m.in. dowodzi wy-
mowny fakt, ze — jak zobaczymy dalej — jeden z zasadniczych powodéw
narastania ekstremizmu islamskiego stanowig problemy spoteczne
w wielu krajach muzulmanskich, zwlaszcza brak szans zyciowych licz-
nych rzesz mtodych ludzi.

Wigze sie z tym inne zjawisko pochodne, bedace swoistym ewenemen-
tem w historii wspoétczesnych stosunkéw miedzynarodowych — upadek
panstw. Nie chodzi bowiem o znikanie okreslonych krajéw z politycznej
mapy $wiata, powodowane tradycyjnymi, znanymi z historii czynnikami,
np. potgczeniem sie z innym panstwem (casus NRD), rozpadem (ZSRR,
Czechostowacja, Jugostawia) czy zbrojna aneksja (Tybet). To nowe, nie-

5 Dobrg ilustracjag moze by¢ przyktad drogi rozwojowej Ghany i Korei Potudniowe;.
W latach 60. wskaznik PKB per capita wynosit w obydwu wymienionych krajach okoto
350 dol, obecnie w Korei siega 15 tys. dol., podczas gdy w Ghanie pozostat praktycznie
niezmieniony.
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pokojace zjawisko oznacza nie tylko rozpad instytucji panstwowych, kté-
re przestaja peic¢ swoje podstawowe funkcje (na czele z zapewnieniem
obywatelom rudymentarnego poczucia bezpieczenstwa), lecz takze pra-
wie kompletny zanik infrastruktury spotecznej, gospodarczej, komunal-
nej itp. Wywolywane jest ono splotem rozmaitych czynnikéw, w rodzaju
ostrych konfliktéw wewnetrznych (prowadzacych najczesciej do wojen do-
mowych) lub interwencji zbrojnej z zagranicy. Dotyczy wprawdzie ogra-
niczonej liczby krajow, przede wszystkim z obszaru Afryki Subsaharyijskiej,
niemniej jednak stwarza powazne zagrozenie dla stabilizacji i pokoju mie-
dzynarodowego. Wymownym swiadectwem wagi tego zagadnienia jest fakt,
ze najwieksze operacje pokojowe pod egida ONZ badz Unii Europejskiej
prowadzone sg obecnie w krajach afrykanskich, m.in. w Czadzie, Repu-
blice Srodkowoafrykanskiej, Kongu.

Kolejnym waznym problemem globalnym sg kwestie demograficzne.
Obejmujg szerokie spektrum zagadnien, z ktérych dwa maja zasadni-
cze znaczenie: narastajgce przeludnienie oraz spadek liczby ludnosci.
Na pierwszy rzut oka moze sie wydawac, ze obydwa te zjawiska wza-
jemnie sie wykluczajg, ale w istocie dotycza réznych spoteczenstw za-
mieszkujacych odmienne ,$wiaty” i —~wzajemnie sie uzupehiajac — sta-
nowig dwie strony tego samego medalu.

W odniesieniu do kwestii przeludnienia nalezy na wstepie wskazac,
ze w szerszej perspektywie historycznej nie stanowito przez cate wieki
problemu dla ludzkosci, gdyz populacja naszej planety zwiekszata sie
w tempie bardzo umiarkowanym. Dopiero eksplozja demograficzna, za-
poczatkowana w XIX w. i nasilajgca sie w potowie nastepnego stulecia
(bedaca rezultatem zmian na lepsze warunkéw zycia szerokich rzesz
spotecznych), doprowadzita do pojawienia sie rozlicznych ktopotéw i za-
grozen w tej dziedzinie.® Na wage problemu zaczeli zwraca¢ uwage za-
réwno politycy, jak i naukowcy, sposréd ktérych do najbardziej znanych
i zarazem najbardziej kontrowersyjnych nalezat XIX-wieczny demograf
Thomas Malthus, wieszczacy zbyt wielki, katastrofalny w skutkach wzrost
ludzkiej populacji. (Jeszcze w 1968 r. podobne tezy glosit Paul Ehrlich
w znanej pracy The Population Bomb.)

Nie podzielajac tego rodzaju przesadnych ocen, przyznaé wszakze
trzeba, ze narastanie liczby ludnosci zaczeto by¢ bardzo powaznym ob-
cigzeniem dla systeméw spotecznych, gospodarczych i politycznych na

6 Liczba ludnosci naszej planety wzrasta w coraz szybszym tempie: pierwszy miliard
przekroczyta dopiero w potowie XIX w., nastepny pojawit sie w 1925 r., trzeci — w 1955,
czwarty — w 1970, piaty — w 1982, szésty — w 1999. Prognozy przewiduja, ze w potowie
XXI w. liczba mieszkancow Ziemi wyniesie ok. 10 mld.

17



Studia Europejskie, 4/2009

duzych obszarach naszego globu. W pierwszym rzedzie dotyczyto to kra-
jow rozwijajacych sie, ktore nie byly i wielu przypadkach nadal nie sg
w stanie zapewni¢ obywatelom godziwych warunkéw zycia w zakresie
dochodéw, miejsc pracy, o$wiaty, opieki zdrowotnej itp. Wpisujac sie w ra-
my omawianego wczesniej zjawiska narastania dysproporcji rozwojowych
w skali ogélno$wiatowej, przeludnienie przyczynia sie do rozszerzania
niekontrolowanych migracji (powodowanych takze innymi czynnikami,
zwlaszcza nastepstwami rozmaitych konfliktéw lokalnych). Owe plyna-
ce z biednego Potudnia migracje kieruja sie oczywiscie w strone boga-
tej Pélnocy (a wiec, generalnie, z ,trzeciego” do ,drugiego” i ,,pierwsze-
go” §wiata), generujac calg game trudnosci spotecznych, ekonomicznych
oraz politycznych, ktére wywotujg z kolei reakcje i dzialania obronne ze
strony panstw wysoko rozwinietych.

W tym samym czasie w krajach rozwinietych wystepuje zjawisko
przeciwne — niedob6r ludnosci, ktéry przejawia sie stopniowym, ale wy-
raznie zauwazalnym spadkiem przyrostu naturalnego wsréd rodzimych
obywateli. Nie musi koniecznie oznacza¢ zmniejszenia populacji dane-
go kraju w liczbach bezwzglednych, gdyz kompensowany bywa wspo-
mnianymi zjawiskami masowej imigracji z krajéw trzecich. Niemniej jed-
nak skala zjawiska staje sie coraz powazniejsza, prowokujac pojawianie
sie wrecz katastroficznych analiz i prognoz.”

Przyczyn takiego stanu rzeczy jest zbyt wiele i majg zbyt komplek-
sowy charakter, aby je tu wszystkie wymienia¢. Wystarczy wskazac¢ ko-
relacje miedzy wzrostem poziomu zycia a zmniejszeniem sie dzietno$ci
kobiet, jaka wystepuje w wiekszoSci panistw rozwinietych. Dotyczy to
zwlaszcza takich spoteczenstw jak polskie, ktére znajduje sie w stadium
intensywnego nadrabiania op6Znien rozwojowych wobec krajéw zachod-
nich i traktuje, generalnie rzecz biorac, jako priorytet zapewnienie so-
bie dobrobytu materialnego i awansu spotecznego kosztem prokreacji.
(Jednoczes$nie nalezy wskaza¢ pojawienie sie tendencji pozytywnych —
np. we Francji, od wielu lat stosujgcej konsekwentng polityke prorodzin-
ng, wskaznik urodzen zaczyna widocznie wzrastac.)

Niedobér ludnosci rodzi problem pochodny — zjawisko coraz szyb-
szego starzenia sie spoteczenstw. Wprawdzie samo w sobie jest ono, co

"W odniesieniu do najbardziej zagrozonej Europy ONZ przewiduje pod koniec bie-
zgcego stulecia nastepujacy spadek liczby ludnosci: w przypadku Niemiec z obecnych
82 mln do 32 mln, a Wtoch i Hiszpanii odpowiednio z 57 i 40 mln do 12 mIn. Réwnie
zte sg prognozy dla Europy Srodkowej i Wschodniej: do 2050 1. populacja Ukrainy i Ro-
sji ma sie zmniejszy¢ o blisko potowe, a panstw battyckich o jedng czwartg. W Polsce
spadek ma wynie$¢ 17—18 proc.
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nalezy zdecydowanie podkresli¢, jak najbardziej pozytywne, gdyz $wiad-
czy o coraz lepszej jakosci zycia ludzi zyjacych coraz dtuzej, ma jednak
takze niekorzystne konsekwencje. Nalezy do nich przede wszystkim prze-
cigzenie systemow $wiadczen socjalnych i ochrony zdrowia, a takze —
w potaczeniu z ogélnym spadkiem liczebno$ci populacji — zmniejszenie
rodzimych zasob6w sity roboczej. W przypadku wcigz licznych na Za-
chodzie systeméw emerytalnych opartych na finansowaniu z biezacych
sktadek oséb aktualnie pracujacych grozi to w przysztosci nie tylko ogrom-
nymi ktopotami budzetéw danych panstw, ale rowniez zachwianiem sta-
bilizacji spotecznej i polityczne;.

Zgodnie ze wskazang wczesniej specyfikg probleméw globalnych,
kwestie demograficzne wigza sie z calym kompleksem innych zagad-
nien, m.in. ze zjawiskami glodu i niedozywienia, ktére niektérzy uwa-
zaja zreszty za osobny problem o charakterze globalnym. Rzecz jasna
to problem powazny i bolesny, wydaje sie jednak, ze stuszniejsze jest
traktowanie go jako pochodnej wlasnie przeludnienia oraz narastania
r6znic rozwojowych. Ponadto, w odr6znieniu od tych dwéch zagrozen,
gtéd jako problem w wymiarze globalnym miat do niedawna stosunko-
wo mniejsze znaczenie, a w kazdym razie utracit endemiczny charak-
ter. Mozna mu bowiem stosunkowo tatwiej zaradzi¢, dzieki wysitkom
zainteresowanych panstw w zakresie zwiekszania wydajnosci produk-
cji rolnej (przyktadem sukces ,zielonej rewolucji” w Indiach i innych
krajach, likwidujacej lokalne niedobory zywnosci) albo — w pilnych przy-
padkach klesk zywiotowych — dzieki pomocy humanitarnej spoteczno-
$ci miedzynarodowe;j.

Dopiero w ostatnim czasie, poczynajac od roku 2008, ponownie po-
jawity sie niedobory zywnosci w skali ogélnoswiatowej, powodowane r6z-
nymi powigzanymi ze sobg czynnikami. Opr6cz machinacji spekulacyj-
nych, nalezg do nich m.in.: omawiane dalej niekorzystne skutki zmian
klimatycznych ograniczajace podaz artykutéw rolnych, wzrost kalorycz-
nosci diety zywieniowej w krajach rozwijajacych sie (w ciggu minione-
go poétwiecza o okoto 40 proc.), co wymaga wiekszej ilo$ci pozywienia,
pojawianie sie wielkich rzesz uchodzcéw z obszaréw objetych konflikta-
mi lub katastrofami naturalnymi, ktérzy nic nie produkuja, lecz potrze-
buja pomocy zywno$ciowej. Moze sie to przyczynia¢ do narastania na-
pie¢ spoteczno-politycznych nie tylko w wielu panstwach, w ktérych
(np. na Haiti czy w licznych krajach afrykanskich) dochodzito juz do
zamieszek i niepokojow, lecz takze w calym systemie miedzynarodowym.
(Spowodowany kryzysem gospodarczym spadek cen zywnosci w 2009 r.
wydaje sie zjawiskiem tymczasowym, nierozwigzujgcym istoty problemu
w dtuzszej perspektywie czasu.)
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Powigzany jest z tym niezwykle bolesny problem, wystepujacy
wprawdzie w skali globalnej, ale dotykajacy przede wszystkim biednych
krajow ,trzeciego Swiata”: utrzymywanie sie choréb o charakterze en-
demicznym. Obok tradycyjnie juz trapigcych ludzi od stuleci schorzen,
w rodzaju ospy, malarii czy gruzlicy, na przestrzeni ostatnich dekad do-
szty nowe, nieznane dotychczas choroby: przede wszystkim AIDS oraz
grupa choréb o zwierzecej (przynajmniej w nazwie) proweniencji, ta-
kich jak ptasia grypa, choroba wsciektych kréw, §winska grypa. Proce-
sy globalizacji, pociggajace za sobg szybkie i zakrojone na szerokg ska-
le przemieszczanie sie os6b, sprzyjaja rozszerzaniu sie podobnych
epidemii, co powoduje, ze mimo stosowania odpowiednich lekarstw i ak-
cji ratowniczych, podejmowanych przez spoteczno$¢ miedzynarodows,
pewne obszary naszego globu znajduja sie juz w stanie permanentne;j
katastrofy spotecznej. Tragicznym przykltadem sg niektére kraje afry-
kanskie, gdzie odsetek zakazonych wirusem HIV siega, jak w Botswa-
nie, 40 proc. populacji!

2.2. Problemy ekologiczne

Kolejny problem o charakterze ekologicznym ma zasieg rzeczywi-
Scie ogdlnoswiatowy, gdyz zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego w je-
go roznych przejawach i postaciach dotyczy wszystkich mieszkancéw
Ziemi. Jak wiadomo, zanieczyszczenia (zwlaszcza powietrza i wod) nie
znajg granic, a ich natezenie oddziatuje na bardzo nawet odlegte od sie-
bie zakatki globu. Trzeba jednak pamietaé, ze to zagadnienia nie do
konica zbadane i pod wieloma wzgledami bardzo kontrowersyjne.

Przyktadem mogg by¢ rozmaite interpretacje przyczyn pojawie-
nia sie zjawiska ocieplania klimatu, traktowanego powszechnie jako
gtéwne zagrozenie ekologiczne dla ludzkosci. Jest ono wprawdzie em-
pirycznie obserwowalne, ale bynajmniej nie mamy pewnoéci, ze jego
gtéwng przyczyne stanowi nadmierna emisja gazéw (gtéwnie CO,) wy-
twarzanych w wyniku dziatalnosci cztowieka. Powazne badania nauko-
we dowodza, ze cyklicznie nastepujace po sobie epoki ozigbieni i ocie-
plen pojawialy sie samoistnie w historii Ziemi, tgcznie z duzym
stezeniem CO, oraz tzw. dziurg ozonowa. (Wystarczy wskazac¢, ze we
wczesnosredniowiecznej Europie klimat byt znacznie cieplejszy niz
obecnie, po czym — w potowie XIV w. — nastgpita tzw. mata epoka
lodowcowa, ktéra zakoniczyla sie samoistnie pod koniec XIX w.) Co
wiecej, niektérzy specjalisci przewiduja, ze w perspektywie kilkunastu
lat staniemy w obliczu raczej nawrotu epoki zimna niz globalnego
ocieplenia.®
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Nie oznacza to oczywiécie, Ze mozna bagatelizowa¢ realne problemy
ekologiczne, np. zanieczyszczanie atmosfery. Wydaje sie jednak, ze nie
powinnismy nadmiernie koncentrowa¢ uwagi oraz zasobow finansowo-
-materialnych na jednym aspekcie ochrony srodowiska naturalnego. Mo-
ze to bowiem powodowa¢ niedocenianie wagi innych zagrozen, np. in-
tensywnego niszczenia lasow, zwtaszcza tzw. laséw deszczowych strefy
zwrotnikowej, decydujacych o jakosci atmosfery w skali planetarne;j.
W tym zakresie inicjatywy ratunkowe ekologéw sg raczej nikte, nie mo-
ga bowiem skutecznie przeciwstawic¢ sie interesom ekonomicznym wiel-
kich koncernéw oraz zainteresowanych panstw (np. Brazylii).

Pojawia sie zatem dylemat, czy zamiast wykorzystywaé ograniczone
przeciez Srodki gtéwnie do walki z efektem cieplarnianym, nie lepiej pod
wzgledem moralno-politycznym, a przede wszystkim bardziej efektyw-
nie pod wzgledem gospodarczym byloby przeznaczac je na likwidacje in-
nych zagrozen globalnych, szybciej i powazniej trapigcych ludzkosé, jak
nedza, choroby endemiczne, analfabetyzm itp. Powazne, pozbawione ide-
ologiczno-politycznego zaangazowania analizy pokazuja bowiem, ze
wsrod wielu, cze$ciowo sygnalizowanych w niniejszych rozwazaniach,
problemdéw o zasiegu ogdlnoswiatowym kwestia ocieplenia klimatu by-
najmniej nie musi zajmowa¢ pierwszoplanowego miejsca. Przykltadem
takiego podejécia mogg by¢ wyniki prac prowadzonych w ramach pro-
jektu badawczego pod nazwg Konsensus Kopenhaski, zgodnie z ktéry-
mi zagadnienia zmian klimatycznych znalazly sie dopiero na 14. pozy-
cji wsrod 23 najwazniejszych probleméow wspétczesnego swiata.”

Rodzi sie wreszcie watpliwosé, o podstawowym znaczeniu z aksjolo-
gicznego punktu widzenia, dotyczaca wystepowania jakoby nieuchron-
nej dychotomii: cztowiek — natura, zgodnie z ktorg dziatania ludzkosci

8 Zdaniem wybitnego polskiego naukowca prof. Zbigniewa Jaworowskiego gtéwng przy-
czyng zmian klimatycznych sg zmiany aktywnosci Stonica, a jej spadek ma przyniesé
w ciggu najblizszych 10—15 lat nowg epoke lodowcowg. (Wedtug rodzimych przekazéw
historycznych podczas poprzedniego oziebienia zimy bywaly tak srogie, ze np. w XVII w.
zamarzal Baltyk i mozna bylto po lodzie podr6zowaé konno miedzy Polskg i Szwecja.)
Por.: 7. Jaworowski, Idzie zimno!, ,Polityka” nr 15, 12.04.2008.

9 W projekcie tym, realizowanym w 2008 r., uczestniczylto kilkudziesieciu wybitnych
ekonomistow z catego §wiata (w tym czterech laureatéw Nagrody Nobla). Ich zdaniem
do najwazniejszych zagrozen, jakie powinno sie zwalcza¢ za pomocg dostepnych $rod-
kow finansowych, nalezg wystepujace w krajach rozwijajacych sie braki w zakresie od-
powiedniego wyzywienia dzieci, zwalczania chordb, zapewnienia odpowiedniej eduka-
¢ji, zwiekszenia aktywnosci spoteczno-zawodowej, a w skali globalnej — niedostateczna
realizacja zasady wolnego handlu, co pogarsza ogélng sytuacje gospodarczy ,trzeciego
Swiata”.
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kolidujg z funkcjonowaniem $rodowiska naturalnego. Znany filozof Bru-
no Latour zauwaza: ,musimy zdac sobie sprawe, ze natura nigdy nie
byta zewngtrzna wobec egzystencji spotecznej. To dlatego pasje politycz-
ne wywotywane przez ekologow sq pasjami absolutnie kontrproduktyw-
nymi. Poniewaz ich fundamentem jest nawotywanie do ascezy, ograni-
czen, wycofywania sig. I to w chwili, kiedy ludzkos¢ powinna zrobic cos
doktadnie odwrotnego...”*° Podobne poglady stanowia przejaw sprzeci-
wu wobec tych tendencji, reprezentowanych przez niektérych ekologéow,
ktére skrajnie demonizujg wybrane kwestie, prowadzac do swoistego
»ekoterroryzmu” spoteczno-politycznego.

Nalezy takze wzig¢ pod uwage, ze problemy ochrony srodowiska na-
turalnego maja bardzo zr6znicowany charakter. Dotycza nie tylko kwe-
stii spotecznych (zatrucie srodowiska rzutuje na pogarszanie sie jakosci
zycia nawet w bogatych spoteczenstwach) czy ekonomicznych (straty
wynikajace z degradacji $rodowiska oraz konieczno$¢ ponoszenia nakta-
déw na jego ochrone wpltywaja na rozwdj produkeji przemystowej i han-
dlu miedzynarodowego). Wzgledy ekologiczne oddziatujg réwniez na
relacje polityczne miedzy uczestnikami stosunkéw miedzynarodowych,
czego liczne, a czasami tragiczne, dowody przyniosty minione dekady.
Mozna tu wymieni¢ np. katastrofe nuklearng w Czarnobylu (ktéra za-
ostrzyta stosunki ZSRR z wieloma panstwami sgsiednimi i ktérej swo-
istag reminiscencjg byly kontrowersje austriacko-czeskie dotyczace
elektrowni atomowej w Temelinie), jak réwniez odmowe Stanéw Zjed-
noczonych podpisania Protokotu z Kioto, ktéry stanowit probe uregulo-
wania w skali og6lnoswiatowej m.in. kwestii emisji gazoéw cieplarnianych
do atmosfery, co z kolei stato sie¢ powodem napie¢ dyplomatycznych mie-
dzy USA a Unig Europejska.

Pojawiaja sie i takie zagrozenia o szeroko rozumianym charakterze
ekologicznym, ktére — nawet jesli juz niegdy$ wystepowatly — nabierajg
obecnie duzo wiekszego znaczenia. Nalezg do nich kwestie dostepu do
zasob6éw wody oraz ziemi, przyktad probleméw globalnych, ktére sg wy-
padkowa cech wspétczesnego $wiata — nie tylko degradacji srodowiska
naturalnego, ale réwniez narastania réznic rozwojowych oraz ewolucji
bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Dla wielu panistw, zwtaszcza biednych krajéw rozwijajacych sie, do-
step do zasobéw wody staje sie kwestig kluczowa, w skrajnych przypad-
kach wrecz decydujacg o losach catych spoteczenstw. Do szybkiego na-
rastania brakéw w tej dziedzinie przyczynia sie wiele r6znych czynnikéw,
przede wszystkim zmiany klimatyczne, powodowane m.in. wspomnia-

10 Wywiad z B. Latour, Ekologia to slepa uliczka, ,Dziennik”, 29—30.11.2008.
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nym niszczeniem laséw tropikalnych i przynoszace dtugotrwate susze
na wielkich obszarach naszego globu, a takze gwaltownie rosngce zuzy-
cie wody przez przemyst i konsumentéw indywidualnych, potgczone
z niefrasobliwg, rabunkowg eksploatacjq istniejacych zasobéw wod srod-
ladowych. (Celowat w tym Zwigzek Radziecki, gdzie przez wiele dekad
realizowano gigantyczne przedsiewziecia w rodzaju zawracania biegu
rzek syberyjskich, powodujgc nieodwracalne szkody w ekosystemie na
skale kontynentalng.)

Sytuacje w tym wzgledzie bardzo pogarsza fakt, ze — w odréznieniu
od innych omawianych tu zagrozen, w rodzaju brakéw zywnos$ci — nie-
dostatki w zaopatrzeniu w wode sg niezwykle trudne do usuniecia. Sie-
ganie po nowe Zrodla (np. we wnetrzu Ziemi) jest technicznie skompli-
kowane i finansowo nieoptacalne, natomiast wykorzystywane obecnie
technologie stuzgce do oczyszczania ogromnych zasobéw wody stonej,
jakiej dostarczajg morza i oceny, zbyt kosztowne, aby mogly by¢ po-
wszechnie stosowane, a nade wszystko — niezwykle szkodliwe dla srodo-
wiska naturalnego. (Przyktad tego typu instalacji, dziatajgcych w emi-
ratach lezacych nad Zatoka Perska, pokazuje ogrom zniszczen
powodowanych kumulacjg wielkich ilosci powstajacych odpadéw.)

Na domiar ztego woda wykorzystywana jest do celéw politycznych.
W warunkach malejgcych zasobéw naturalnych wiladze niektérych
panstw ulegaja pokusie, aby wykorzystywac cieki i zbiorniki wodne znaj-
dujace sie pod ich kontrolg jako swoiste karty przetargowe badz srodki
nacisku wobec sgsiadéw. Lista kontrowersji, sporéw czy nawet otwar-
tych konfliktéw o tego rodzaju podtozu jest bardzo dtuga. Obejmuje
problemy panstw lezacych w r6znych ,,swiatach” i na réznych kontynen-
tach, od nieporozumien stowacko-wegierskich dotyczacych wykorzysta-
nia Dunaju przez powazne spory o Jordan miedzy Izraelem a sgsiedni-
mi krajami arabskimi po napiecia indyjsko-pakistanskie, majgce w tle
m.in. kwestie dostepu do rzek na subkontynencie indyjskim. Upowaz-
nia to nawet niektérych analitykéw do stawiania $§miatych tez, mowia-
cych, ze wiekszos¢ przysztych konfliktéw zbrojnych bedzie toczy¢ sie
wilasnie o korzystanie z zasobéw wodnych.

W ostatnim czasie nasilajg sie r6wniez dgzenia do zawtadniecia jak
najwiekszymi obszarami ziemi stuzgcej do produkcji artykutéw rolnych.
Wprawdzie, jak stusznie zauwaza jeden z ekspertow ONZ, ,,gonitwa po
ziemig nie jest nowym faktem”, ale ,po raz pierwszy w historii to zja-
wisko jest zupetnie zglobalizowane” ! Istotnie, potezne podmioty gospo-

I Grunt to grunt, ,Forum” nr 7, 16—22.02.2009.
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darcze (zaréwno wielkie koncerny transnarodowe, jak konsorcja pan-
stwowe) podejmujg na przestrzeni ostatnich kilku lat zakrojone na sze-
rokg skale dziatania zmierzajace do zakupu lub dzierzawy ogromnych
areatéw ziem uprawnych. Celem jest zapewnienie nie tylko stabilnych
dostaw zywnosci, ale i surowcéw do produkcji biopaliw, co wynika z ko-
nieczno$ci sprostania omawianym wczes$niej wyzwaniom w zakresie
zwalczania dysproporcji rozwojowych badz zapewnienia bezpieczenstwa
energetycznego.

Zjawisko to wystepuje na nieomal wszystkich kontynentach, koncen-
truje sie w krajach rozwijajacych sie (chociaz ma miejsce w pewnym za-
kresie takze w ,,drugim $wiecie”). Skala tego rodzaju poczynan wskazu-
je, ze chodzi o zabezpieczenie strategicznych, dla niektérych panstw
wrecz zyciowo waznych intereséw narodowych.!?

Jednoczesnie jednak oznacza to, ze rysuje sie kolejne pole rywali-
zacji miedzy globalnymi graczami. Rywalizacji mogacej prowadzi¢ do po-
jawienia sie nowych napie¢ miedzynarodowych.

2.3. Problemy bezpieczenstwa

Nastepna, bardzo wazna grupa wyzwan i zagrozen o charakterze glo-
balnym wigze sie z podstawowym zagadnieniem, jakim jest wspomina-
na wczesniej ewolucja szeroko pojmowanego bezpieczenstwa miedzy-
narodowego. Wséréd nowych niebezpieczenistw w tym zakresie na plan
pierwszy wysuwa sie terroryzm wystepujacy juz nie tylko w wymiarze
lokalnym czy regionalnym, ale — jak pokazaly zamachy z 11 wrzes$nia
2001 r. — takze w skali globalnej. Z historycznego punktu widzenia nie
jest to wprawdzie zjawisko nowe, ale wspétczesnie nabrato jako$ciowo
nowego wymiaru. Wynika to m.in. z faktu, ze najrézniejsze ugrupowa-
nia terrorystyczne i ekstremistyczne rozszerzajg dzialania na skale po-
nadnarodowg, w peti wykorzystujgac przy tym mozliwosci, jakie przyno-
si globalizacja. Stwarzane przez nig utatwienia w wielu sferach zycia
bywaja bowiem niezwykle pomocne w bardziej skutecznym komuniko-
waniu sie, finansowaniu dziatalnosci, zdobywaniu broni, przemieszcza-

12 Wiekszos$¢ nabywanej ziemi lezy w Azji i Afryce, przy czym chodzi o rzeczywiscie
potezne arealy, np. w Kambodzy kupiono 2,5 mln ha, a swoistym rekordzistg jest Ma-
dagaskar, gdzie sprzedano 1,3 min ha, czyli potowe (!) ziemi ornej. Podobne transakcje
odbywajg sie takze winnych czesciach §wiata: w Argentynie kupiono 4,5 mIn ha (10 proc.
terytorium kraju), na Ukrainie — juz ponad 300 tys. ha. Do czotowych nabywcéw na-
leza m.in.: Chiny, Korea Potudniowa oraz emiraty arabskie znad Zatoki Perskiej. (Zwlasz-
cza ostatnie z wymienionych pragng w ten sposéb zapewni¢ sobie ,bezpieczenstwo zyw-
nosciowe”.)
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niu sie i ukrywaniu, itp. (Wymownym tego przyktadem jest skutecznosé,
z jaka od wielu lat ukrywa sie Osama Bin Laden, zaciekle Scigany przez
stuzby specjalne najpotezniejszego mocarstwa $wiata.) Wszystko to bar-
dzo wzmacnia efektywnos¢ i tym samym zagrozenie plyngce ze strony
terroryzmu.

Jego nowa jakos¢ bierze sie z nowego wymiaru polityczno-ideowego.
Jak wiadomo, jedng z najwazniejszych pozywek — acz niejedyng — dla
dziatalnoéci terrorystycznej zawsze byly wzgledy ideologiczne. Gama
ideologii, na jakie powotujg sie rozmaite ugrupowania przestepcze, po-
zostaje bardzo szeroka, ale obecnie na czoto wysuwa sie swoista mie-
szanka antyamerykanizmu (czy szerzej — antyokcydentalizmu) z funda-
mentalizmem islamskim. Zagadnienie to umyka upraszczajacym
tlumaczeniom, gdyz — wbrew niekiedy zbyt tatwo akceptowanym na Za-
chodzie pozorom — tego typu mieszanka znajduje w jakiejs mierze wy-
ttumaczenie w realnie wystepujacych zjawiskach: nastepstwach tlace-
go sie od dziesiecioleci konfliktu bliskowschodniego, utrzymujacego
poczucie frustracji wsréd Arabéw, podobnie negatywnych skutkach wo-
jen w Iraku i Afganistanie, traktowanych jako nowa krucjata swiata za-
chodniego, niemogacych znalez¢ ujscia silnych napieciach spotecznych
w wielu krajach muzutmanskich itd.

W sumie powoduje to, ze idea walki z Zachodem pod sztandarami
islamu pada na bardzo podatny grunt polityczno-spoteczny, stajac sie —
i to jest novum w poréwnaniu z innymi przejawami terroryzmu — jedna,
z gléwnych ideologii wspoétczesnego swiata (jesli nie pod wzgledem sp6j-
nosci ideowej, to z pewnoscia pod wzgledem zasiegu oraz atrakcyjnosci
politycznej). Nie nalezy jej oczywiscie demonizowac i z ostrozno$cig trze-
ba podchodzi¢ do koncepcji czynigcych z niej gtéwng o$ podziatéw mie-
dzynarodowych, jak robi to np. Samuel Huntington gloszacy tezy o nie-
uchronnym zderzeniu réznych cywilizacji. Swiat islamu jest bardzo
r6znorodny i nie sprowadza sie do cywilizacji arabskiej.!® Zarazem jest
silnie podzielony politycznie: na jednym biegunie mozna umiesci¢ ra-
dykalnie antyzachodni Iran i wspierane przezen ugrupowania terrory-
styczne w rodzaju Hamasu i Hezbollahu, na drugim za$ — mocno pro-
amerykanskg Arabie Saudyjska czy generalnie prozachodnie Egipt
i Pakistan. Nalezy tez podkresli¢, ze wbrew krzywdzacym stereotypom
przewazajaca wiekszo$¢ muzutmanéw — czego dowodzi chociazby zacho-
wanie emigranckich spotecznosci islamskich w Europie i Ameryce — nie
popiera fundamentalizmu religijnego i nawet jesli nie akceptuje w petl-

13 Trzeba pamiegtaé, ze najwiekszym krajem muzulmanskim jest Indonezja, a Iran
i Turcja nie sg panstwami arabskimi.

25



Studia Europejskie, 4/2009

ni zasad spoteczenstwa liberalnego, to opowiada sie za tolerancjg wy-
Znaniowg.

Nie zmienia to faktu, ze mamy do czynienia z powaznym proble-
mem o wymiarze globalnym. Bazujacy na fundamentalizmie islamskim
terroryzm miedzynarodowy wysuwa sie na pierwsze miejsce wsrod za-
grozen o charakterze przestepczym. Stanowi przy tym, co nalezy zde-
cydowanie podkresli¢, niebezpieczenistwo nie tylko dla spoteczenistw Za-
chodu, ale réwniez dla stabilizacji, bezpieczenstwa i pokoju catego $wiata.
Kazdy ekstremizm religijny jest grozny, ale w tym przypadku sytuacje
pogarszaja pewne specyficzne okolicznosci.

Islam jako potezna religia o zasiegu ogélnoswiatowym nigdy bowiem
nie przeszedt okresu przemian, w rodzaju reformacji w chrzescijanstwie,
pozwalajacych na dostosowanie do szybko zmieniajgcych sie wymogéw
wspoétczesnosci. (Smutnym tego przejawem jest trwajacy juz kilka stule-
ci wyrazny uwigd cywilizacji islamskiej, w §redniowieczu przeciez bardzo
preznej i wiodgcej w wielu dziedzinach.) Dla muzutmanina nie ma np.
podziatu na sfere sacrum i profanum, co powoduje, ze jego religia ma
charakter totalny, regulujacy dostownie wszystkie dziedziny zycia zgodnie
z nakazami Koranu. Jedng z potencjalnie groznych implikacji takiego sta-
nu rzeczy jest gotowos¢ wyznawcow islamu do bezwzglednego podporzad-
kowania sie nakazom koranicznym, w tym takze wymogowi prowadzenia
~Swietej wojny” z niewiernymi. Nie traktujac podobnych ocen jako prze-
jawu krytyki pod adresem konkretnych wierzen religijnych, nalezy jednak
tego typu uwarunkowania powaznie bra¢ pod uwage.

7 problemem terroryzmu wigze sie $cisle inne zagrozenie, jakim jest
dziatalno$¢ ponadnarodowej przestepczosci zorganizowanej. Nie wcho-
dzac szczegdtowo w to rozlegte zagadnienie, trzeba zauwazyé, ze rozwdj
tego typu przestepczosci w duzej mierze wynikat — podobnie jak w przy-
padku dziatan terrorystéw — z utatwien stwarzanych przez globalizacje.
Dochodzily do tego konsekwencje przemian w Europie i Swiecie w la-
tach 80. i 90., umozliwiajace wydatne rozszerzenie dzialalnosci na are-
nie miedzynarodowej wschodnioeuropejskich i azjatyckich grup prze-
stepczych.

Mimo ze gléwne obszary owej dziatalnosci dotyczg przestepstw kry-
minalnych $ciganych przez panstwa (przemyt i handel narkotykami oraz
ludZmi, pranie brudnych pieniedzy, nielegalny hazard itp.), pojawiaja sie
tu jednak bardzo istotne implikacje miedzynarodowe. Przestepczos¢ zor-
ganizowana stanowi wszakze coraz powazniejsze zagrozenie dla gospo-
darki i polityki $wiatowej, m.in. ze wzgledu na przenikanie struktur ma-
fijnych do instytucji panstwowych oraz legalnego obiegu gospodarczego,
a takze z powodu rozwijania takich procederéw jak fatszowanie badz ko-
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piowanie rozmaitych produktéw, co podkopuje funkcjonowanie catych
gatezi przemystu, np. fonograficznego i tekstylnego. Co gorsza, tego ro-
dzaju zjawiska wystepuja nie tylko w mniej zamoznych i niestabilnych
krajach ,trzeciego swiata”, lecz stanowig powazny problem nawet w re-
gionach wysoko rozwinietych, np. w Europie. Oprocz znanych proble-
mow z mafig we Wiloszech czy Rosji, wskaza¢ mozna casus Kosowa i Bul-
garii. (Jak okreslit to jeden z politykéw butgarskich, ,,inne parnstwa majq
mafie; w Butgarii to mafia ma panstwo”.)'* Ponadto Swiat przestepczy
nawigzuje bliskie kontakty z ugrupowaniami terrorystycznymi, co stwa-
rza juz bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa miedzynarodowego.

Kolejnym problemem globalnym zwigzanym z owym bezpieczen-
stwem jest bron masowego razenia. W okresie powojennej konfrontacji
miedzy Wschodem a Zachodem na plan pierwszy wysuwata sie, wiszg-
ca nad swiatem jak miecz Damoklesa, grozba globalnego konfliktu nu-
klearnego o konsekwencjach wrecz niewyobrazalnie katastrofalnych.!®
W nowym uktadzie sit grozba ta wprawdzie wcigz istnieje, ale ryzyko
ogblnoswiatowej wojny atomowej zostato zminimalizowane. Pojawito sie
natomiast niebezpieczenstwo dalszej proliferacji broni jadrowej, do kt6-
rej dostep uzyskato oficjalnie kilka kolejnych panstw (Indie, Pakistan,
Korea Péinocna), a co do innych istniejg graniczace z pewno$cia podej-
rzenia (dotyczy to m.in. Izraela i Iranu). W warunkach braku sukceséw
w zakresie wysitkow rozbrojeniowych w tej dziedzinie, zwlaszcza na linii
USA — Rosja, grozi to bardzo powaznymi konsekwencjami, zaréwno dla
stabilnosci sytuacji globalnej, jak i regionalnych uktadéw sit (np. na sub-
kontynencie indyjskim).

Dodatkowg komplikacje stanowig préby nadania nuklearnemu wy-
Scigowi zbrojenn nowych wymiaréw — przenoszenie go w przestrzen ko-
smiczng. Cho¢ formalnie jest ona zdemilitaryzowana, de facto szereg
mocarstw wykorzystuje ja do celéw wojskowych, w tym do instalowania
ofensywnych lub defensywnych systeméw broni jadrowej. Klasycznym
przyktadem jest zainicjowana jeszcze przez prezydenta Reagana idea
~gwiezdnych wojen”, realizowana m.in. w formie kontrowersyjnej kon-
cepcji budowy przez Amerykandéw tarczy antyrakietowe;.

Co gorsza, wsr6d nowych dysponentéw broni nuklearnej znajdujg sie
panstwa wrogo nastawione wobec $wiata zachodniego (zwlaszcza USA)

4 Por.: Sycylia Batkandw, ,Polityka”, 14.11.2009.

15'W okresach szczytowego nasilenia zimnej wojny obie strony potencjalnego konflik-
tu mialy do dyspozycji ponad 60 tys. tadunkéw jadrowych réznego typu, co — obrazowo
rzecz ujmujac — oznaczalo, ze na kazdego mieszkanca Ziemi przypadat tadunek wybu-
chowy o sile 3 ton trotylu lub 25 tys. (1) granatéw recznych.
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oraz czasami czynnie wspierajace miedzynarodowy terroryzm. Tu tkwi
wlasnie najwieksze niebezpieczenstwo, poniewaz rozprzestrzenianie sie
technologii nuklearnych takze podlega swoistej globalizacji. Przechwy-
tujg je panstwa, ktére mogg by¢ w takim przypadku obiektem stosowa-
nych z mniejszym lub wiekszym skutkiem presji czy sankcji ze strony
spotecznosci miedzynarodowej (jak Iran czy Irak pod rzgdami Saddama
Husajna), ale istnieje tez niebezpieczenstwo, ze dostang sie w rece grup
przestepczych, zwlaszcza miedzynarodowych ugrupowan terrorystycz-
nych, ktére nie podlegajg kontroli zadnego panstwa i sg bardzo trudne
do zwalczania.

Sytuacje jeszcze bardziej pogarsza fakt, ze owe ugrupowania dyspo-
nujg badz moga dysponowac nie tylko bronig jadrowa. Wiele wskazuje
na to, ze przynajmniej cze$¢ z nich uzyskata dostep do innych srodkéw
masowego razenia, z zatozenia nie mniej, a najprawdopodobniej nawet
znacznie bardziej groznych niz fadunki jadrowe. Chodzi o r6znego ro-
dzaju bron chemiczng i bakteriologiczna, ktéra ma ogromng moc nisz-
czycielskg wobec istot zywych, wielokrotnie przewyzszajaca konwencjo-
nalne $rodki razenia. Ponadto jest duzo tansza w produkcji oraz — co
wazne dla ugrupowan terrorystycznych — tatwiejsza do zastosowania
niz wymagajgca nowoczesnych srodkéw przenoszenia bron atomowa.
(O realnosci tego rodzaju zagrozen $wiadczg m.in. préby z uzyciem ga-
76w trujacych przeprowadzane swego czasu przez japonskich ekstremi-
stow w tokijskim metrze.)

Nowag niebezpieczng tendencja jest réwniez pojawianie sie zagrozen,
z ktérymi do tej pory nie mieliémy do czynienia i w zwigzku z tym nie
zawsze umiemy sobie z nimi poradzi¢. Mowa o m.in. bedagcym swoistg
pochodng terroryzmu klasycznego tzw. cyberterroryzmie. Polega on na
wlamywaniu sie do cudzych zasobéw informatycznych sieci kompute-
rowych w celu zdobycia i wykorzystania cennych informacji'® oraz za-
ktécenia systemoéw elektronicznych zawiadujgcych funkcjonowaniem
najrézniejszych dziedzin naszego zycia: administracji, obronnoséci, han-
dlu, transportu, dostaw energii itp.

Dokonujacy tego hakerzy, bedacy w pewnych przypadkach wybitny-
mi specjalistami, kierujg sie r6znymi pobudkami, nie tylko przestepczy-

16 Jak wiadomo, informacja jest obecnie jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwo-
ju cywilizacyjnego ludzkos$ci, co koresponduje ze wzrostem znaczenia tzw. kapitatu in-
telektualnego, ktéry w znacznej mierze zastepuje tradycyjne czynniki produkcji, w ro-
dzaju kapitatu finansowego. Znany ekonomista Peter F. Drucker wyréznia nawet osobny
rodzaj — gospodarke informacji (obok gospodarek pienigdza, miedzynarodowych kon-
cernéw oraz tradycyjnej gospodarki towaréw i ushug).
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mi. Dziatalno$¢ czesci z nich moze jednak stwarza¢ powazne zagroze-
nie dla stabilizacji i bezpieczenistwa miedzynarodowego. Procz tego, ze
bywaja wykorzystywani przez agendy panstwowe (powszechnie wiado-
mo, iz zajmujg sie tym stuzby specjalne wielu panstw), mogg wspétpra-
cowaé z rozmaitymi ugrupowaniami terrorystycznymi lub ekstremi-
stycznymi.

Skutki zastosowania przez nie cyberterroryzmu moglyby by¢ wrecz
katastrofalne. Wystarczy wyobrazi¢ sobie nastepstwa paralizu dziatania
stuzb i systemoéw zapewniajacych funkcjonowanie wspétczesnych me-
tropolii badZ calych panistw, przy czym tego rodzaju katastrofy moglyby
przyjmowac wymiary nie tylko lokalne czy regionalne, ale takze ogdlno-
Swiatowe.

O tym, ze nie sg to scenariusze z gatunku science fiction $wiadczy
przebieg prawdziwej cyberwojny, jaka rosyjscy hakerzy stoczyli na wio-
sne 2007 r. z instytucjami panstwowymi i gospodarczymi Estonii, sku-
tecznie paralizujgc ich dziatalno$¢ na kilka dni. Nie dziwi zatem, ze Sta-
ny Zjednoczone stworzyly tzw. Cyber Command, jednostke wojskowg
wyspecjalizowang w prowadzeniu i odpieraniu atakéw cyberterrorystycz-
nych. Podobng jednostke powotuje NATO (umieszcza ja, zapewne z po-
wod6w symbolicznych, w estoniskim Tallinie).

Wsréd problemoéw globalnych, dotyczacych kwestii szeroko pojmo-
wanego bezpieczenstwa, do niezwykle waznych zalicza sie dostep do za-
sobow energii. (Podobnie jak w przypadku omawianych wczesniej za-
gadnien, problem ten wigze sie z calg gama spraw pochodnych,
dotyczacych m.in. ochrony $§rodowiska naturalnego.)

Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego staje sie obecnie jed-
nym z podstawowych wyzwan, przed jakimi stoi zdecydowana wiekszo$¢
uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych. Jego zapewnienie moze, ge-
neralnie rzecz biorgc, zmierza¢ w dwoch kierunkach: zagwarantowania
dostepu do istniejacych juz Zrodet energii (przede wszystkim zasobow
podstawowych, klasycznych no$nikéw, jakimi sg ropa naftowa i gaz ziem-
ny) oraz podejmowania wysitkéw w celu wykorzystywania innych. Pozo-
stawmy na boku préby stworzenia zupelie nowych, dzisiaj jeszcze le-
zacych w sferze fantazji Zzrédet, takich jak paliwo wodorowe czy
kontrolowana reakcja jagdrowa. Chodzi bowiem o rozmaite zasoby odna-
wialne (biopaliwa, energie wiatru, promieni stonecznych, ruchu wéd
morskich itp.) badzZ bardziej skutecznie utylizowane dawne Zrédta nie-
odnawialne, zwtaszcza energie atomowa i wegiel.

Pojawiaja sie tu jednak powazne trudnosci o charakterze politycz-
nym i gospodarczo-technicznym. Jak wiadomo, produkcja oraz dystry-
bucja klasycznych no$nikéw, czyli ropy i gazu, podlega w ogromnej mie-
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rze uwarunkowaniom politycznym. Oznacza to, ze moze by¢ wykorzy-
stywana jako swoista bron czy przynajmniej silny instrument nacisku.
Obok klasycznych przyktadow zastosowania embarga na rope, jako $rod-
ka represji wobec panstw zachodnich w czasie stynnych kryzyséw ener-
getycznych z lat 70., mozna przytoczy¢ najnowsze uzycie dostaw gazu
przez Rosje na przetomie lat 2008/2009 jako instrumentu nacisku na
Ukraine oraz panstwa europejskie. Sytuacje utrudnia fakt, ze 70—80 proc.
swiatowych poktad6éw ropy i gazu lezy na obszarach politycznie niesta-
bilnych: na Bliskim Wschodzie, w Rosji i w Azji Srodkowej. Ponadto
w znacznej czesci znajduja sie one w gestii panistw otwarcie pragnacych
wykorzystywac¢ je do realizacji swych celéw politycznych, czego dowo-
dzg m.in. nie tylko wspomniane dziatania Rosjan, ale takze polityka in-
nych panstw, np. Iranu. Trzeba tez pamietaé, ze obecne zasoby tych no-
$nikéw energetycznych kurczg sie w szybkim tempie. Wedtug prognoz
wystarczy ich do korica biezacego stulecia. Nowe ztoza znajdujg sie na-
tomiast w coraz mniej dostepnych rejonach (np. na dnie oceanéw, w stre-
fie wiecznych lod6w), co ogromnie utrudnia i podraza wydobycie.

Podobnie jest z nowymi lub odnawialnymi Zrédtami energii. Opra-
cowanie zupelie nowatorskich metod wymaga jeszcze czasu oraz
ogromnych naktadéw finansowych, a wykorzystanie niektérych — szero-
ko reklamowanych jako proekologiczne — Zrodet odnawialnych przyno-
si ambiwalentne rezultaty. Nie wdajac sie w szczegoly technologiczne,
mozna np. wskazaé¢ negatywne skutki dlugofalowego stosowania biopa-
liw. Zbyt intensywna, monokulturowa uprawa roslin stuzacych do ich
produkcji wyjatawia glebe i wplywa niekorzystnie na réznorodnosé bio-
logiczng, a przede wszystkim przyczynia sie do duzego spadku podazy
rolnych artykutéw zywnosciowych. Spowodowato to wspomniane juz pod-
wyzki cen i wynikajgce z nich niepokoje spoteczne w wielu biedniejszych
krajach. Paradoksalnie, podobnie ambiwalentne rezultaty moze przyno-
si¢ stosowanie niektérych innych proekologicznych technologii, np. ener-
gii wody i wiatru (stuzace elektrowniom wodnym zapory na rzekach oraz
farmy wiatrowe zagrazaja lokalnym ekosystemom), czy nawet najbar-
dziej czystej energii stonecznej, ktéra — podobnie jak poprzednie — jest
wcigz relatywnie droga i trudna do efektywnego stosowania na szerszg
skale.

Wszytko to nie oznacza oczywiscie negowania koniecznosci nowego
podejscia do zagadnien energetycznych, lecz jedynie pokazuje potrzebe
zachowania ostroznosci i zdrowego rozsagdku. Wydaje sie, ze w obecnych
warunkach najbardziej obiecujace i zarazem najefektywniejsze moze by¢
sieganie po znane zrédta energii, ale wykorzystywane w nowy, skutecz-
niejszy spos6b. Chodzi przede wszystkim o energie atomowg oraz uzy-
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skiwang z wegla. Nowoczesne elektrownie atomowe — o czym zdajg sie
zapominac¢ ich przeciwnicy — speiaja bardzo wysokie standardy bez-
pieczenstwa i zarazem sg znacznie mniej szkodliwe dla cztowieka niz
elektrownie konwencjonalne.'” Jesli chodzi o wegiel (ktérego zasobéw
starczy jeszcze na wiek XXII), powinien by¢ w znacznie wiekszej mie-
rze wykorzystywany nie do prostego spalania, ale do uzyskiwania nosni-
kéw energii znacznie bardziej wydajnych i przyjaznych srodowisku, np.
gazu i benzyny syntetycznej. (Tego rodzaju podejécie bytoby niezwykle
korzystne dla takich krajow jak Polska, uzaleznionych od zagranicznych
dostaw paliw ptynnych, a jednoczeénie dysponujacych wiasnymi duzy-
mi ztozami wegla.)

* 3k ok

Naszkicowany tu katalog globalnych wyzwan i zagrozen nie jest oczy-
wiscie kompletny, ale rysuje na szerokim tle gléwne problemy, z jakimi
zmaga sie wspoétczesny swiat. Pozwala to na podjecie proby charaktery-
styki kolejnego elementu analizy miedzynarodowego otoczenia Unii Eu-
ropejskiej, czyli aktualnego uktadu sit w skali ogélnoswiatowe;j.'®

Abstract

The world on the parting ways.
Evolution of the EU’s international environment (Part 1)

The principal aim of the article is to attempt and present changes
taking place at present in international surrounding of the European
Union. Great importance of the evolution in question stems from the
EU being, for a long time now, powerful player on the global scene. At the

7 Powazne badania, prowadzone m.in. na Uniwersytecie Harvarda, wykazuja, ze za-
nieczyszczenia powietrza powodowane dziataniem elektrowni konwencjonalnych powo-
duja w Stanach Zjednoczonych (stosujacych przeciez nowoczesne technologie przetwor-
cze) $mier¢ wielu tysiecy oséb rocznie, a w bardziej pod tym wzgledem zapéZnionych
Chinach — nawet kilkuset tysiecy. Por.: K.P. Zaleski, Kryzys energetyczny. Zmiany kli-
matyczne — wyczerpywanie zapaséw — ekonomia — polityka, Analizy IESW, Lublin 2009.

8 Druga cze$¢ tekstu zamieszczona zostanie w nastepnym numerze ,Studiéw Eu-
ropejskich” (przyp. red.).
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same time, the EU has also increasingly been subject to influences on
the part of its international surrounding. In effect, phenomena and pro-
cesses in contemporary world should be seen as important factors in-
fluencing the progress of European integration. Along with general re-
view of present international situation, the article provides an insightful
analysis of fundamental global problems in such categories as issues of
social and economic development, of ecological awareness and of secu-
rity in broad understanding.
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