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Stanowisko Unii Europejskiej
wobec wojny Rosji z Gruzja

Przyczyny konfliktu

Wojna rosyjsko-gruzinska jest postrzegana jako pierwsza wojna
XXI w., w ktorej Rosja zachowywala sie zgodnie z modelem realpolitik
XIX- i XX-wiecznej Europy.! Bezpos$rednig przyczyna sze$ciodniowej woj-
ny byt atak wojsk gruzinskich 7 sierpnia 2008 r. na Cchinwali, stolice
gruziniskiej prowincji Osetii Potudniowej, w wyniku ktérego zgineto wie-
lu mieszkancéw tego miasta i kilku przedstawicieli stacjonujacych tam
rosyjskich sit pokojowych. W wyniku tych wydarzen Rosja wkroczyta do
Gruzji i skierowata swoje wojska do Osetii Potudniowej, nastepnie do
zbuntowanej prowincji Abchazji, by wreszcie zagrozi¢ stolicy Gruzji. Po-
biezna analiza przebiegu wypadkéw wskazuje, ze agresorem w calym
konflikcie byta Gruzja, ktéra swoim postepowaniem zmusita Moskwe do
zbrojnej interwencji. Zauwazy¢ wszak trzeba, ze geneza wojny rosyjsko-
-gruzinskiej ma dtuzszg historie.

Ot6z zdaniem ambasadora Gruzji w Polsce? Moskwa szykowata sie
do uderzenia na swego niepokornego sgsiada juz od rewolucji r6z, w wy-
niku ktérej wtadze w Thilisi objat Saakaszwili otwarcie manifestujgcy swo-
je prozachodnie sympatie. Dla Rosji suwerenna i niepodlegta Gruzja by-
ta zjawiskiem nie do zaakceptowania i dlatego uciekata sie w ostatnim
czasie do kolejnych prowokacji: w 2007 r. zbombardowano gruziriskg wio-
ske, gérng cze$¢ doliny Kodori, zestrzelono bezzatogowy samolot gruzin-
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ski nad Abchazja, znajdujaca sie wéwczas w granicach Gruzji, miesz-
kancom Osetii Potudniowej i Abchazji masowo rozdawano rosyjskie pasz-
porty. Podejmujac kolejne dziatania wymierzone w Thilisi, Moskwa bacz-
nie §ledzita reakcje wspdlnoty miedzynarodowej, ktéra niezmiennie
nawotywata obie strony do powsciagliwosci. Istotnym momentem byt
szczyt NATO w Bukareszcie, podczas ktérego Gruzji i Ukrainie nie za-
proponowano MAP, tzn. planu dochodzenia do cztonkostwa w sojuszu.
Dla Rosji byt to wyrazny sygnat, ze dalsze dziatania wymierzone w Gru-
zje nie spowodujg zadnej reakcji Zachodu.

Tuz przed rozpoczeciem wojny przez Gruzinéw rosyjska armia pod-
jeta szeroko zakrojone manewry przy granicy z Osetig Potudniowa. Wta-
dze tej prowincji, w ktérych zasiadali réwniez oficerowie KGB przysta-
ni z Moskwy, na poczatku sierpnia 2008 r. zarzadzily ewakuacje dzieci
osetyjskich do Rosji, co stanowi wyrazny dowdd, ze postanowiono roz-
prawi¢ sie z Gruzinami znajdujgcymi sie w Osetii. W nastepnych dniach
mial miejsce ostrzal wiosek gruzinskich, na ktéry zomierze sit pokojo-
wych ztozonych z Rosjan absolutnie nie reagowali. Celem Rosji byto oba-
lenie prezydenta Saakaszwilego, o czym swiadczy wkroczenie rosyjskich
wojsk pancernych do Osetii Potudniowej, zajecie Gori i skierowanie sie
ku Thilisi. Tam za$ czekano na demonstracje, podczas ktorej spodzie-
wano sie obalenia prezydenta.

W lipcu 2008 r. Osrodek Studiow Wschodnich przewidywat, ze
»W obecnej sytuacji ryzyko wybuchu walk na szerokq skale w Abchazji
Ptd. i Osetii jest wysokie. Wybuch moze nastqpi¢ nawet w najblizszych
dniach 1 miesigcach na skutek eskalacji kolejnych incydentow lub pro-
wokacji rosyjskiej. O ile Gruzja wydaje sie miec¢ potencjat do militar-
nego zwyciestwa w Osetii Potudniowej, byc moze takze w Abchazji, o ty-
le szanse na zwyciestwo gwattownie spadajq w przypadku walki na
dwoch frontach (Abchazje i Osetig Pld. tqczy sojusz wojskowy), a tym
bardziej w przypadku pewnego zaangazowania si¢ Rosji po stronie se-
paratystow. Tymczasem takie zaangazowanie, cho¢ bedzie miato raczej
charakter nieformalny, wydaje sie prawie pewne. Niezaleznie od prze-
biegu ew. konfliktu zmniejszy on szanse Gruzji na uzyskanie Planu Dzia-
tania na rzecz Cztonkostwa w NATO, co bytoby strategiczng porazkq
Thilisi”.*> RzeczywiScie, zgodnie z przewidywaniami osrodka wojna na
Kaukazie wybuchta, jednak wbrew jego prognozom Rosja jak najbardziej
formalnie zaangazowata sie w konflikt, doprowadzajgc do catkowitej prze-

3 Cytowane za: M.Czech, To byta moc Lecha Kaczyriskiego, ,Gazeta Wyborcza”,
4.09.2008, s. 15.
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granej Gruzji. Dzieki od dawna i starannie prowadzonym przygotowa-
niom Moskwie udato sie sprowokowa¢ Saakaszwilego.

Zdaniem rosyjskiego socjologa Lwa Gudkowa konflikt na Kaukazie
byt rezultatem dobrze przygotowanej kampanii antygruzinskiej, ktéra za-
czeta sie juz w momencie wybuchu ,kolorowych rewolucji”, doj$cia do
wladzy Saakaszwilego oraz obrania przez Thilisi kursu prozachodniego.
W jego przekonaniu ,,Gruzja od dtuzszego czasu pozostaje czarnym cha-
rakterem rosyjskich mediow. Od dtuzszego czasu dochodzito do czystek
etnicznych polegajgcych na deportacjach Gruzindw z rosyjskich miast.
Thilisi byto nieustannie oskarzane o stosowanie przemocy i prowoka-
cje, pietnowano wtadze gruziriskie jako faszystowskie. Niemal wszyst-
ko, co Rosjanie wiedzq na temat Gruzji, jest wytworem propagandy pan-
stwowej. Po drugie wydarzenia w Gruzji przedstawiane sq jako
geopolityczne zagrozenie dla Rosji. Dyskryminacyjna polityka wobec
ludnosci osetyjskiej i abchaskiej nie jest dla wigkszosci Rosjan podsta-
wowq przyczyng tej wojny. Jako pierwszorzednq przyczyne podaje sie
to, ze wladze amerykarskie usitujq rozszerzyc¢ swoje wptywy na sqsia-
dujgce z Rosjg kraje. W tym kontekscie Gruzja postrzegana jest jako
satelita USA” 4

Gudkow zwraca uwage na fakt, ze w kwestii konfliktu na Kaukazie naj-
bardziej niepokoi poparcie liberalnej czesci elit rosyjskich dla agresji Mo-
skwy. Wynika to z ich glebokiej demoralizacji, jaka nastgpita w ostatnich
latach. W opinii rosyjskiego socjologa ,rosyjskie elity wyrdzniajq sie dzi-
siaj wysokim poziomem oportunizmu i konformizmu wobec wtadzy. Na-
wet liberalna czy demokratyczna czes¢ znajduje si¢ w stanie rozktadu,
dezorientacji, demoralizacji. Utracita punkty odniesienia i nie jest zdol-
na wypracowac zadnego sensownego stanowiska wobec tego, co si¢ dzie-
je. One bedq popierac dziatania panstwa wbrew wszystkiemu, co uwaza-
jq za stuzqce liberalizacji, demokratyzacji i modernizacji w Rosji” .

Innym, réwnie istotnym czynnikiem ttumaczacym konflikt na Kau-
kazie jest rywalizacja Zachodu i Rosji o rurociagi oraz ztoza gazu i ropy
naftowej. Przedstawiciel tego kraju przy NATO okreslit nawet konflikt
rosyjsko-gruzinski mianem ,wojny o rope naftowa”. Préby zburzenia
przez Rosjan przecinajgcego Gruzje ropociggu z Azerbejdzanu potwier-
dzajg tylko te opinie. Moskwie nie podobaly sie préby rozbudowywania
w sagsiedniej Gruzji infrastruktury energetycznej, ktére nabraly tempa
w 2004 1., po rewolucji r6z, gdy witadze w Thilisi przejeli politycy o orien-

4 L. Gudkow, Rosjanie nie chcq dzis umiera¢ za Cchinwali, ,Europa. Tygodnik Idei”
nr 35/2008, s.2.
5 Ibidem, s. 3.
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tacji prozachodniej. W 2005 r. brytyjski koncern BP razem z innymi kon-
trahentami zachodnimi zakoniczyl budowe ropociggu Baku — Thilisi —
Ceyhan, ktory jako pierwsze potgczenie omijajace Rosje pozwala trans-
portowa¢ do Europy surowiec ze z16z pod Morzem Kaspijskim.® Wkrét-
ce potem podjeto budowe wielkiego gazociggu tranzytowego z Baku do
Turcji i Gruzja zaczeta kupowaé gaz przede wszystkim w Azerbejdzanie,
dzieki czemu coraz bardziej uniezalezniata sie od Gazpromu. Wedlug
ekspertéw zasoby ropy w okolicach Morza Kaspijskiego moga stanowié
powazng konkurencje dla surowca z Rosji i panistw arabskich. Poza tym
juz dwa ropociagi biegng przez Gruzje. Obecnie, kiedy po wojnie tran-
zyt przez ten kraj stat sie ryzykowny, Rosji nadarzyta sie znakomita oka-
zja, aby zaproponowa¢ Kazachom transport surowca przez swoje tery-
torium.”

Pojawit sie réwniez problem z przetamaniem monopolu Moskwy na
import gazu do Europy. Od 2002 r. trwajg dyskusje na temat budowy
gazociggu Nabucco, ktory przez Gruzje, Turcje, Bulgarie, Rumunie i We-
gry miat doprowadza¢ do Austrii i Czech gaz ze zt6z kaspijskich i bli-
skowschodnich. Wreszcie w lipcu 2009 r. podpisano umowe, ktéra ma
przyblizy¢ jego powstanie.® Tymczasem Gazprom podjat dziatania w ce-
lu uruchomienia konkurencyjnego gazociggu South Stream, ktéry przez
Morze Czarne ma przesyta¢ gaz do Bulgarii, a nastepnie dalej — przez
Grecje i Wiochy — do Europy Srodkowej. Dla tego przedsiewziecia Ro-
sjanie juz dawno zyskali poparcie Wtoch, Grecji, Butgarii, Serbii i We-
gier. Moskwa ztozyta Azerbejdzanowi propozycje wykupienia catych za-
sobéw jego gazu. Na razie prozachodni Azerowie nie dali odpowiedzi.
Trzeba jednak pamietac, ze bez azerskiego gazu perspektywa przetama-
nia monopolu Gazpromu staje sie watpliwa.® Aby wykaza¢, ze Europa
nie ma alternatywy dla budowy olbrzymich gazociggéw z Syberii, Rosja
musiata udowodni¢, ze w kazdej chwili moze unieruchomi¢ alternatyw-
ne gazociagi przechodzace przez Azerbejdzan i Gruzje. Gra Moskwy —
zauwaza Witold Ortowski — jest oczywista, chodzi jej bowiem o ,,zapew-
nienie sobie faktycznego monopolu w dostawach energii do Europy, ktory
pozwolithy uzyskiwac korzystne ceny, a by¢ moze stuzytby tez jako sro-
dek nacisku politycznego. I wybicie Europejczykom z glowy, ze mozna
zbudowac jakgkolwiek alternatywe dla tego uzaleznienia”.'® Rzgdzacym

6 A.Kublik, Historia wojny o rope i gaz, ,Gazeta Wyborcza”, 2.09.2008.
" Ibidem.

8 Pierwszy krok do gazociggu Nabucco, ,Gazeta Wyborcza”, 14.07.2009.
9 Ibidem.

10 W.M. Ortowski, NiedZwied? i gwiazdy, ,Gazeta Wyborcza”, 5.09.2008.
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w Moskwie wydaje sie, ze gaz i ropa s3 pewng i skuteczng bronig w wal-
ce o zwiekszenie wptywéw Rosji w $wiecie. Pewnie na krétszg mete ta
metoda jest efektywna, ale taka sytuacja nie musi trwa¢ zawsze. Wie-
cej, uzaleznienie catej gospodarki od eksportu surowcéw energetycznych
(ktory stanowi 25 proc. wytwarzanego PKB) moze kiedys okazac¢ sie dla
Rosji zgubne, istniejg bowiem Zrédta energii alternatywne wobec surow-
c6w rosyjskich, odkrywa sie nowe ztoza i wprowadza nowe technologie
wytwarzania energii.

W tym kontekscie interesujgco brzmig stowa Siergieja f.awrowa, sze-
fa rosyjskiej dyplomacji, komentujacego konflikt na Kaukazie. W tekscie
skierowanym do polskich mediéw powiada: ,agresja ze strony rezimu
Saakaszwilego zmusita Rosje do podjecia adekwatnych krokéw wojsko-
wo-politycznych. Ich celem byto danie odporu napasci, obrona zotnie-
rzy sit pokojowych i ludnosci cywilnej, zapobiezenie ludobdjstwu gro-
zqcemu narodowi Osetii Potudniowej”. W tym samym artykule dalej
mowi: ,historia uczy, ze zawsze stawalismy po stronie stabszych, na-
wet ryzykujqc, iz wzbudzimy gniew tych lub innych paristw hegemo-
now. Prawos¢ moralna naszego stanowiska jest bezsporna”.!! Innymi
stowy, rosyjski dyplomata usituje nas przekonaé, ze jedyng przestanka
interwencji Moskwy na Kaukazie bylo przywigzanie do pryncypiéw mo-
ralnych: obrona stabszych i uci$nionych. Jest to klasyczny przyktad za-
stosowania moralnej zastony dymnej do usprawiedliwienia realizacji wta-
snych intereséw w ramach realpolitik.

Szczyt UE w sprawie konfliktu na Kaukazie

W wyniku rozwoju wypadkéw w Gruzji prezydent Polski zaangazo-
wat sie w zorganizowanie bezposredniego wsparcia dla Thilisi wéréd
panstw nadbattyckich i na Ukrainie. Z kolei nasz rzad zmobilizowat do
dziatania partneréw w Europie Zachodniej. Premier Donald Tusk z mi-
nistrem spraw zagranicznych Radostawem Sikorskim sktonili Francu-
z6w, sprawujacych prezydencje w UE, do pilnego zwotania Rady Euro-
pejskiej. Nastepnie przekonali Niemcow, ktérzy za wybuch wojny
obwiniali Gruzje, do zmiany stanowiska oraz charakteru oficjalnych ko-
mentarzy.

Polska delegacja, w osobie prezydenta i ministra spraw zagranicz-
nych, zorganizowata misje wsparcia dla Thilisi. Przywédcy Estonii, Lit-
wy, Lotwy i Ukrainy w kornicu sierpnia 2008 r. przylecieli polskim samo-

'S Fawrow, Uznajcie nowe realia, ,Gazeta Wyborcza”, 11.09.2008.
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lotem na wcze$niej zwotany wiec do stolicy Gruzji. Wbrew opinii kryty-
kow przyjazd pieciu prezydentéw do Thilisi spetnit pozytywng role, gdyz
wplynat na stanowisko catej Wspdlnoty Europejskiej. Trzeba bowiem za-
znaczy¢, ze prezydent Francji Nicolas Sarkozy, gdy w pierwszej potowie
sierpnia 2008 r. wynegocjowat z Rosjg zawieszenie broni (co bez wat-
pienia jest jego osobistym sukcesem i zarazem sukcesem catej UE), jed-
noczesnie popehit istotny btad. W uzyskanym przezen porozumieniu
nie byto zapisu o zachowaniu integralnosci terytorialnej Gruzji. Strona
rosyjska natychmiast wykorzystata te pomyltke i uznata jg za zgode na
oderwanie Abchazji i Osetii Potudniowej, po czym oficjalnie obwiescita
niepodleglos¢ tych prowincji.

W zaistniatej sytuacji Warszawa podjeta starania, zeby we wspolnej
deklaracji prezydentéw Polski i panstw nadbattyckich znalazto sie sfor-
mutowanie moéwigce o ,petnym poparciu dla integralnosci terytorial-
nej Gruzji w granicach uznanych przez spotecznosé¢ miedzynarodowq”.
Podkreslono réwnoczesnie, ze w porozumieniu zawartym przez Sarko-
zy’ego ,brakuje zasadniczego elementu”.'?

Prezydent Francji doprowadzit do zwotania szczytu 1 wrzeénia
2008 r., chciat bowiem oczywiscie naprawi¢ swoj btad i wykaza¢ jednosé¢
Unii Europejskiej wobec pogwalcenia przez Rosje miedzynarodowego
prawa.

Oceniajac postanowienia szczytu UE, nalezy podkresli¢, ze nie byt
wielkim sukcesem, raczej porozumieniem panstw cztonkowskich na mia-
re tego, co bylo aktualnie mozliwe. Najwazniejsze, ze sie w ogéle odbyt,
i ze panstwa UE zdotaly zamanifestowa¢ swg jednosé.!* Poza tym w kon-
kluzjach szczytu zdecydowanie wyrazono ,zaniepokojenie otwartym kon-
fliktem i nieproporcjonalng reakcjg Rosji”. W dokumencie tym znajdu-
je sie réwniez istotny zapis: ,Rada Europejska zdecydowanie potepia
jednostronng decyzje Rosji w sprawie uznania niepodlegtosci Abchazji
i Osetit Potudniowej. Decyzja jest nie do przyjecia i Rada Europejska
wzywa pozostate panstwa, by odmowity uznania proklamowanej nie-
podlegtosci, oraz zwraca sie do Komisji o rozwazenie konkretnych kro-
kow, jakie nalezy podjqc w zwiqzku z zaistniatq sytuacjq”.'* Istotne jest
to, ze zostata przyjeta wspélna deklaracja, ktéra zawierata postanowie-
nia poparte przez wszystkie panistwa cztonkowskie.

12 Cytowane za: M. Czech, op.cit.

13 Presidency Conclusions, Extraordinary European Council, Brussels 1 September
2008, http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/102545.
pdf.

14 Thidem.
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Racje maja niektérzy komentatorzy podkreslajacy, ze poniewaz nie
natozono na Rosje zadnych sankcji, potraktowano ja wyjatkowo tagod-
nie, mimo poczgtkowych zdecydowanych deklaracji niektérych paristw.'®
Wszakze trzeba pamietaé, ze zamanifestowanie wspdlnego stanowiska
w ramach UE bylo mozliwe dzieki osiggnieciu kompromisu miedzy pan-
stwami, ktére reprezentowaly skrajnie odmienne podejscie do konflik-
tu na Kaukazie. Po jednej bowiem stronie znajdowaly sie panistwa, kto-
re opowiadaly sie za radykalniejszg reakcja na polityke rosyjska, miedzy
innymi Szwecja, Wielka Brytania, Polska, po drugiej — kraje tradycyjnie
bardziej wstrzemiezliwe i ulegte wobec Rosji, np. Grecja, Wtochy i Bul-
garia. W trudnej sytuacji znalazly sie Niemcy i Francja, ktére podczas
szczytu probowaly posredniczy¢é miedzy panistwami reprezentujacymi
skrajne postawy. W rezultacie przyjeto deklaracje, ktéra koncentruje sie
raczej na odbudowie Gruzji ze zniszczen wojennych, a nie na sankcjach
wobec Rosji.

Wszelako brak sankcji wobec Rosji nie oznacza, ze stanowisko UE
byto tagodne. W konkluzjach szczytu bowiem wielokrotnie uzywa sie
mocnych stéw, dotad niestosowanych wobec Moskwy. Swiadcza o tym
sformutowania o ,,zaniepokojeniu nieproporcjonalng reakcjq Rosji”, ,,po-
tepieniu jednostronnej decyzji Rosji w sprawie uznania niepodlegtosci
Abchazji i Osetii Poltudniowej” czy stwierdzenie: ,kryzys w Gruzji spra-
wit, ze stosunki miedzy UE a Rosjq znalazty si¢ na rozdrozu”.' Unia
Europejska rzeczywiscie zamanifestowata jednosé, ale nie, jak sadza nie-
ktérzy, za cene rezygnacji z krytyki Rosji, tylko za cene niezastosowania
wobec niej sankcji. Obecnie zresztg jakiekolwiek sankcje ekonomiczne
nie bardzo miatyby sens, poniewaz Unia i Rosja sg od siebie gospodar-
czo uzaleznione.

W konkluzjach szczytu znalazly sie natomiast wazne postanowienia
dotyczace planowanych dziatan na Kaukazie. Unia zapowiedziata pod-
jecie wysitkéw na rzecz trwatego rozwigzania konfliktéw w Gruzji. W tym
celu planuje sie wzmocni¢ misje obserwacyjng OBWE w Osetii Potu-
dniowej przez wystanie obserwatoréw i przekazanie srodkéw finanso-
wych. Wyrazita réwniez gotowos$¢ pomocy w odbudowie Gruzji i wspie-
rania budowy zaufania i rozwoju wspétpracy regionalnej. Postanowita
ponadto zaciesni¢ swoje relacje z Gruzjg przez wprowadzenie utatwien
wizowych i ewentualne ustanowienie strefy wolnego handlu. W najbliz-
szym czasie panstwa Unii planuja zorganizowanie miedzynarodowej kon-

15 M. Cichocki, Za jednos¢ wobec Rosji UE ptaci wysokq cene, ,,Dziennik t.6dzki”,
3.09.2008
16 Presidency Conclusions, op.cit.
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ferencji na rzecz pomocy w odbudowie Gruzji. Zarazem stwierdza sie,
ze nigdy dotad nie istniata tak silna potrzeba wspétpracy regionalnej
i umacniania stosunkéw ze wschodnimi sgsiadami, szczegdlnie w ra-
mach polityki sgsiedztwa, rozwoju synergii czarnomorskiej i Partnerstwa
Wschodniego, ktére Rada zamierza przyja¢ w marcu 2009 r.

Réwnie warte odnotowania wéréd konkluzji szczytu jest postanowie-
nie powotania przez Rade Europejskg specjalnego przedstawiciela Unii
Europejskiej ds. kryzysu w Gruzji oraz podjecia dziatan w dziedzinie bez-
pieczenstwa dostaw energii. Chodzi szczegélnie o inicjatywy zwigzane
z dywersyfikacjg Zr6det energii i tras dostaw.

Nalezy zatem stwierdzié, ze szczyt osiggnat cele, na ktére w zaist-
niatej sytuacji Europa byta w stanie sie zdoby¢. Po pierwsze, udato sie
doprowadzi¢ do zawieszenia dziatani zbrojnych. Po drugie, wymuszono
wycofanie sie wojsk rosyjskich, chociaz wcigz jeszcze nie wrocity na daw-
ne pozycje. Po trzecie, Unia byta w stanie zapewni¢ wzmocnienie mie-
dzynarodowej obecno$ci na Kaukazie przez wystanie tam obserwatoréw
OBWE. Po czwarte, zobowigzata sie zacie$ni¢ relacje z Gruzja nie tylko
w formie doraznego wsparcia humanitarnego, ale réwniez zwiekszenia
wspotpracy handlowej i regionalnej odbudowy infrastruktury. Chyba trud-
no bylto osiggnaé¢ wiecej w sytuacji, kiedy kraje Unii sprowadzajq 45 proc.
swojego gazu i 30 proc. ropy z Rosji. Dla Polski te wskazniki uzaleznie-
nia od wschodniego sgsiada s3 jeszcze wyzsze.

Racje majg ci komentatorzy, ktérzy stwierdzaja, ze najwazniejsza kon-
sekwencja wojny na Kaukazie byto unaocznienie krajom Unii, ze aktu-
alna polityka Rosji oraz bezpieczenstwo energetyczne sg realnym pro-
blemem catej Wspdélnoty, a nie wymystem rusofobéw z nowych panstw
cztonkowskich.!” Wiecej, swojg interwencja w Gruzji Rosja zburzyta two-
rzony przez wiele lat wizerunek panstwa przewidywalnego, powaznego
partnera gospodarczego i politycznego. W krajach niezwykle pozytywnie
nastawionych do Rosji wielu politykéw zrozumiato, ze ulegali ztudzeniom,
tkwigc w przekonaniu, ze strategia Moskwy zmienia sie w kierunku po-
kojowej wspétpracy z Zachodem. Zdaje sie to juz zauwaza¢ Francja, kt6-
rej prezydenta osobiscie dotkneto zignorowanie przez Rosje wynegocjo-
wanego przezen planu pokojowego. Podobny zwrot przezywa dyplomacja
niemiecka, ktorej przedstawiciele przyznaja, ze dotychczasowa polityka
Berlina wobec Moskwy oparta byta na btednych zatozeniach.

Nalezy oczywiécie pamietac, ze szczyt w Brukseli i jego konkluzje, to
jeszcze nie koniec sprawy, lecz kolejny etap procesu, ktéry ma charakter

7 R. Trzaskowski, Na miare mozliwosci — daleko ponizej potrzeb, ,Komentarze Na-
tolinskie” nr 4/2008.
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otwarty. W zaleznosci od rozwoju wypadkéw mozliwe sg r6zne scenariu-
sze zachowan jego gtéwnych graczy. Szefowie panstw UE nie wiedzg row-
niez, jaka bedzie doktadnie polityka wobec Rosji nowego prezydenta USA
Baracka Obamy. Albowiem zdaniem niektérych ekspertéw USA sg rzeczy-
wistym, chociaz nieformalnym, cztonkiem Unii Europejskiej.'®

Europa po konflikcie na Kaukazie

Znajdujaca sie od dawna w kryzysie Europa, ktéra z powodu kolej-
nych referendéw konstytucyjnych we Francji i Holandii (w 2005 r.) oraz
Irlandii (w 2008) nie mogta wykaza¢ sie spdjnoscia, jednoscia i tozsa-
moscig polityczng, paradoksalnie po wojnie na Kaukazie ma szanse na
wydobycie sie z zapasci. Interwencja Rosji w Gruzji moze korzystnie wply-
na¢ na losy Unii, ,wybijajqc jq z drzemki i przypominajqgc, ze mnoze-
nie bogactwa nie moze byc jedynym sensem polityki”.'* Obrona przed
dominacja Rosji moze sta¢ sie zaczynem tak potrzebnego Europie pro-
jektu ideowego, w obrebie ktérego Stary Kontynent bedzie realizowat kon-
kretne cele, dotyczace np. bezpieczenstwa energetycznego, polityki wi-
zowej, spotecznej oraz okreslenia kierunkéw kolejnego rozszerzenia Unii.
Tym bardziej, ze w konflikcie kaukaskim Rosja osiggneta wprawdzie suk-
ces militarny, ale — jak zauwaza Iwan Krastew — jednoczes$nie znalazta
sie w najwiekszej miedzynarodowej izolacji od czas6w wojny krymskiej.?°

Whbrew temu, co sgdzg krytycy, Europa zdotata pokaza¢, ze potrafi
broni¢ europejskiego tadu, uznajgc dziatania Rosji za ,,niewsp6imierne”
i ,niedopuszczalne”. Zaangazowata sie w odbudowe Gruzji, ogranicza-
jac tym samym dgzenia Moskwy do zmiany wiadzy w Thilisi i do zapew-
nienia sobie wytgcznego prawa decydowania o losach Gruzji. Ewentu-
alne odmrozenie negocjacji o partnerstwie strategicznym z Rosjg Unia
uzaleznita od spemienia przez Moskwe zobowigzania dotyczacego prze-
rwania ognia i wycofania wojsk rosyjskich na pozycje sprzed konfliktu.

Wydaje sie réwniez, ze nienalozenie sankcji na Rosje bylo roztrop-
na decyzjg Europy. Niezaleznie od tego, ze nie mialy poparcia europej-
skich kregéw biznesowych, ich zastosowanie zmniejszytoby raczej moz-
liwosci UE wywierania nacisku na Rosje. Tym samym Bruksela data
czytelny sygnat Moskwie, ze wybor nalezy do niej i motywuje ja do zta-

18 F Lukjanow, Jednolite stanowisko, czyli europejskie ogdlniki, ,,Gazeta Wyborcza”,
2.09.2008.

19D, Rosiak, Budzenie Europy, ,,Rzeczpospolita”, 10.09.2008.

20 . Krastew, Potega papierowego tygrysa, ,Gazeta Wyborcza”, 6-7.09.2008.
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godzenia konfrontacyjnego kursu. Wedtug Brukseli polityka konfronta-
cji shuzytaby jedynie Moskwie, ktora dazy do legitymizacji mocarstwowe-
go statusu nie przez wspoéltprace, lecz przez konfrontacje.

Ponadto — jak zauwaza Krastew — nie spehity sie nadzieje Moskwy
na to, ze konflikt na Kaukazie podzieli UE i zwiekszy dystans miedzy
Europg a USA.?! Inaczej niz w sprawie wojny w Iraku, szczyt dotycza-
cy konfliktu w Gruzji wykazat zdolno$¢ Unii do przezwyciezenia istnie-
jacych podziatéw. Zdaniem butgarskiego politologa s istotne powody
przywrécenia jednosci UE: ,po pierwsze, stosunki z Rosja maja kluczo-
we znaczenie dla egzystencji UE i zaden kraj cztonkowski nie zamierza
dzi$ rozgrywaé swojej »gry«. Po drugie, do kryzysu gruzinskiego doszto
w chwili, gdy opinia publiczna i elity rzadzace Europy liczyly na odno-
wienie stosunkéw transatlantyckich”. W administracji Baracka Obamy
widzialy one szanse na wypracowanie wspdlnej euroatlantyckiej polity-
ki wobec Rosji. Wizja UE jako sily alternatywnej i przeciwwagi dla USA
zeszla w gtéwnym nurcie europejskiej polityki na margines. Europa mar-
twi sie dzi$ nie nadmierng, tylko niedostateczng sita Ameryki. Trzecim
wyjasnieniem sktonnosci Europy do poszukiwania kompromisu w spra-
wie Rosji jest ,,czynnik Merkel”.?? Zdecydowane stanowisko pani kanc-
lerz wobec gruzinskiego konfliktu jest zapowiedzig ewentualnej zmiany
uktadu sit w Unii Europejskiej, co moze mie¢ powazne konsekwencje
dla ksztaltowania europejskiej polityki wobec Rosji.

Niewykluczone zatem, ze wojna w Gruzji okaze sie ostatecznie ko-
rzystna dla Unii, w gruncie bowiem rzeczy Europa zawsze potrzebowa-
la silnego bodzca, zeby wydoby¢ sie z kryzysu. Zdaniem Pawta Swiebo-
dy ,teraz Europa moze uzyskac poczucie misji i wiare we wlasne sity.
Porazka Traktatu z Lizbony w irlandzkim referendum na tle podnoszq-
cej niedZwiedzi pazur Rosji wydaje si¢ farsq, bo nawet nie dramatem.
Jak ma si¢ bowiem spor o sktad Komisji Europejskiej czy gwarancje dla
systemu podatkowego, o ktore walczyli Irlandczycy, do nowego konflik-
tu stulecia? Niewykluczone, ze Europa podejmie wyzwanie i zacznie
asertywnie bronic¢ swojej pozycji i roli w swiecie. Trwajqgcy festiwal roz-
dmuchanego rosyjskiego ego zbliza Europejczykow bardziej niz pogrze-
bana europejska konstytucja”.*

Przede wszystkim Unia musi odnalez¢ wizje swego rozwoju. Nie cho-
dzi o nowy ksztatt instytucji, tylko o wole polityczng. Problemem bowiem
nie jest formalna struktura instytucjonalna, ale zdolnos¢ do ustalenia

21 Thidem.
22 Ibi,dem.
23 P Swieboda, Przystuga niedzwiedzia, ,,Gazeta Wyborcza”, 30-31.08.2008.
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wspdlnej polityki w réznych dziedzinach. Europie nic nie pomoze nowy
minister spraw zagranicznych UE, jesli nie wypracuje wspélnej polityki
zagranicznej. Podobnie UE nie pomoze wiele prezydent, jesli bedzie nim
zwykly urzednik, pozbawiony wizji i mandatu politycznego. Jak stusznie
zauwaza byly premier Hiszpanii José Maria Aznar, nie ma sensu rozpo-
czynanie budowy domu od dachu.?*

W kontekscie wojny na Kaukazie Unia powinna zmienié¢ podejscie do
podstawowych probleméw. Europejscy przywodcy musza na nowo prze-
mysle¢ pakiet energetyczno-klimatyczny — flagowy europejski projekt tej
dekady. Zawyzenie standardéw emisji gazéw cieplarnianych w istocie pro-
muje przechodzenie na energie elektryczng otrzymywang z gazu ziemne-
go, a nie z wegla. W rezultacie sama Europa na najblizsze lata gwarantu-
je Rosji pewny popyt na surowce energetyczne, uzalezniajac sie tym samym
od swego wschodniego partnera. Bezpieczenstwo klimatyczne wydaje sie
wiec nie do pogodzenia z bezpieczenistwem energetycznym.

Po drugie Europa jak najszybciej powinna wypracowaé wspélng po-
lityke energetyczng, azeby nie dopuscic¢ wiecej do sytuacji, kiedy poszcze-
g6lne panstwa cztonkowskie UE (np. Niemcy, Wtochy, Butgaria, Wegry)
prowadza wobec Moskwy niezalezng i partykularng polityke, ktéra dla
catej wspélnoty jest niekorzystna ze wzgledu na coraz wieksze uzalez-
nienie od rosyjskiego kontrahenta.

Poza tym Europa musi prowadzi¢ bardziej przemyslang polityke wo-
bec wschodnich sgsiadéw i rozwingé, nie tylko w stowach, wspétprace
z Ukraing, Motdawia, panstwami Kaukazu, tgcznie z Gruzja. Jest dosko-
nata okazja, aby to uczyni¢ w ramach zaproponowanego przez Polske
i Szwecje Partnerstwa Wschodniego, ktére zostato oficjalnie zainaugu-
rowane na szczycie w Pradze w maju 2009 r. W wymiarze symbolicz-
nym zasadne wydaje sie, aby wspomniane panstwa z Europy Wschod-
niej uczestniczyly w corocznych szczytach Unii. Dodatkowo potrzebne
byloby otwarcie sie Europy, np. przez zniesienie oplat wizowych.

Zakonczenie
W zakonczonej wojnie rosyjsko-gruzinskiej zadna strona nie pozo-
staje bez winy. Rosja jest winna prowokacji wobec Gruzji, ktorej Thili-
si tatwo uleglo i na ktérg odpowiedziato agresjq. Krytyka nalezy sie Mo-
skwie rowniez za inwazje i okupacje kraju pod pretekstem obrony
24 J.M. Aznar, Wizji Europo, ,,Gazeta Wyborcza”, 2-3.08.2008.
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moralno$ci i niesienia humanitarnej pomocy. Zdaniem Condoleezzy
Rice ,obie strony popetnity btedy, ale odpowiedzialnos¢ przywodcow
rosyjskich za naruszenie uznanej migdzynarodowo granicy, najecha-
nie suwerennego panstwa i probe jego rozbioru jest mieporownanie
wieksza. Odpowiedzialnosci za te dziatania nie ponoszq sqsiedzi Rosji
ant rozszerzenie NATO czy Stany Zjednoczone, lecz przywodcy rosyj-
scy”.% 7 kolei Stany Zjednoczone ponosza pewng odpowiedzialno$é
za to, zZe nie zdotaly powstrzymaé swego gruzinskiego partnera przed
uwiktaniem sie w rosyjskg prowokacje i wszczeciem dziatan wojsko-
wych.26 W pewnej mierze wine ponosi takze Francja, ktéra przez btad
podczas negocjowania planu pokojowego umozliwita Rosji okupacje
Gruzji.

W konsekwencji Gruzja bezpowrotnie utracita sporne republiki,
z czym Zachdd juz sie ostatecznie pogodzit. W wyniku wojny ucierpia-
ta dotkliwie gospodarka tego kraju i jego rola w tranzycie surowcow ener-
getycznych (ropy i gazu) z regionu Morza Kaspijskiego na Zachéd.

Mimo wygranej wojny, Rosja réwniez wyszta z konfliktu przegrana.
Juz w okresie dziatan wojennych nastgpita silna ucieczka kapitatu za-
granicznego, co spowodowato straty na gietdzie rosyjskiej siegajace kil-
kudziesieciu miliardéw dolaréw. Ponadto Moskwa utracita w oczach Za-
chodu wizerunek kraju zdolnego do wspétpracy i stala sie gtéwnym
sprawcg powrotu do zimnowojennej polityki. Przy okazji warto zazna-
czy¢, ze niepodlegtosé Osetii Potudniowej uznawana jest tylko przez Ni-
karague (nie liczac oczywiscie Rosji).

Paul Berman zauwaza, ze nie istnieje prosta i adekwatna odpowiedz
na inwazje rosyjska. Reakcja powinna by¢ ztozona, dtugofalowa i global-
na. Zdaniem amerykariskiego publicysty ,musimy przyjqc do wiadomo-
sci, ze w tym momencie kwestie demokratyzacji Swiata, bezpieczenstwa
narodowego i kryzysu energetycznego sq ze sobq splecione. Potrzebuje-
my nowej kompleksowej polityki — gtoszenie zasad solidarnosci demo-
kratycznej musi byc potqczone z intensyfikacjq prac nad rozwojem al-
ternatywnych Zrodet energii, aby ostabi¢ dyktature Putina i innych
petrowrogow demokracji”.*’

W zaistnialej sytuacji Unia Europejska ma ogromng szanse na wyj-
Scie z kryzysu. W tym celu powinna zwigkszy¢ wysitki na rzecz przy-
spieszenia europeizacji Ukrainy i Motdawii. Uczyniono juz w tym kie-

25 C. Rice, Musimy powstrzymac Rosje, ,,Gazeta Wyborcza”, 25.09.2008.

2 P Gillespie, The European Union and Russia after Georgia, ,OpenDemocracy”,
10.09.2008.

27 P Berman, Smier¢ demokratycznej rewolucji, ,Europa. Magazyn Idei”, 6-7.09.2008.
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runku pierwszy krok, poniewaz na ostatnim wrzesniowym szczycie UE
— Ukraina wspoélnota zaoferowata Kijowowi umowe stowarzyszeniowg
oraz dalsze utatwienia wizowe. Na tym ,historycznym” szczycie nie obie-
cano jednak Ukrainie cztonkostwa w Unii. We wsp6lnej deklaracji zapi-
sano tylko, ze , Ukraina to kraj europejski, ktéry dzieli z panstwami UE
historie i wartos$ci”. Ze szczytu poswieconego Ukrainie poptynat do Mo-
skwy wyrazny sygnal, ze integralnos¢ terytorialna Ukrainy jest nie do
podwazenia.

Unia musi wypracowac wreszcie podstawy wspélnej polityki energe-
tycznej 1 europejskiej solidarnosci, ktére nie ograniczg sie do kolejnych
projektéow. Z tym wigze sie réwniez koniecznos$¢ dyscyplinowania tych
panstw cztonkowskich, ktore, prowadzac egoistyczng wspétprace z Ro-
sja, zagrazaja interesom catej Unii.

Wobec rzuconego przez Rosje wyzwania wskazana bytaby wieksza
wspétpraca UE i NATO, ktore dotychczas ze sobg raczej konkurowatly.
Zadania obydwu organizacji winny mie¢ charakter komplementarny, kto-
ry wymusza wspotprace. Zdaniem generata Kozieja wspétpraca tych or-
ganizacji oparta na zasadzie wzajemnego uzupehiania sie umozliwita-
by stworzenie prawdziwego euroatlantyckiego tandemu bezpieczenstwa,
bardziej skutecznego niz dzisiejszy luzny uktad UE i NATO.

Abstract

Position of the European Union towards
the war between Russia and Georgia

Russian — Georgian war of 2008 was perceived as a first war of the
new century, in which Moscow behaved according to the rules of old-
-fashioned real politic. The paper argues that while both sides of the
conflict made mistakes, Russia’s responsibility for the crisis is much gre-
ater as it invaded an independent country for the sake of so called “hi-
gher morality” and provision of humanitarian aid. As a result, Russia
realised in fact the partition of the weaker neighbour.

There has not been any single and adequate reaction of the EU to
the crisis in Georgia-Russia relations. The answer should be complex,
global and planned in the long run. European leaders have to be awa-
re that problems of democratisation of the world, national security and
access to energy sources are interconnected. Therefore, a more sophi-
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sticated approach is needed — one, which links democratic solidarity with
intensification of works concerning the search of alternative sources of
energy in order to weaken Putin’s dictatorship and other “petro-ene-
mies“ of democracy. Thus, first of all the EU should lay a solid founda-
tion for common energy policy and European solidarity which will not
become just another theoretical project. Also, in the new situation cre-
ated by Russia, closer cooperation of the EU and NATO is required.
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