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1. Wstep

Stosunki Polski (Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej)! z paristwami za-
chodnimi po II wojnie Swiatowej zostaly drastycznie ograniczone ze
wzgledu na system polityczny narzucony Polsce przez Zwigzek Radziec-
ki. W wymiarze gospodarczym stosunki te byly uwarunkowane cztonko-
stwem Polski w Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (od 1949 r.).
RWPG byta organizacjg opartg na zasadach odmiennych niz zasady wol-
norynkowe i az do poczatku lat 90. XX w. stanowita narzedzie politycz-
nej oraz ekonomicznej rywalizacji Zwigzku Radzieckiego z wolnym, de-
mokratycznym $wiatem. Polska Rzeczpospolita Ludowa, tak jak pozostate
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej znajdujace sie w radzieckiej stre-
fie wptywow, przez kilkadziesiat lat nie mogta prowadzi¢ suwerennej po-
lityki zagranicznej i gospodarczej, a w zwigzku z tym swobodnie rozwi-
ja¢ stosunkéw handlowych z Zachodem. Do zmiany tej niekorzystnej
dla Polski sytuacji przyczynit sie dopiero upadek komunizmu oraz ban-
kructwo systemu centralnie sterowanej gospodarki socjalistyczne;j.

Poczatki Scislejszej wspétpracy PRL z panistwami cztonkowskimi Wspél-
not Europejskich przypadaja na drugg potowe lat 80. XX w. Poprawa sto-

* Dr Artur Jan Kukula — wspétpracownik naukowy oraz wyktadowca w Zaktadzie
Samorzadéw i Polityki Lokalnej na Wydziale Politologii Uniwersytetu Marii Curie-Skto-
dowskiej w Lublinie.

! Polska Rzeczypospolita Ludowa (PRL) — nazwa panstwa polskiego obowigzujaca od
22 lipca 1952 r. do 31 grudnia 1989 r.
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sunkéw z panstwami zachodnimi stata sie¢ mozliwa dopiero po zmianach
w kierownictwie Zwigzku Radzieckiego, do ktérych doszto po $mierci Leo-
nida Brezniewa (10 grudnia 1982 r.) oraz jego nastepcéw — Jurija Andro-
powa (9 lutego 1984 r.) i Konstantina Czernienki (10 marca 1985 r.), zde-
cydowanych przeciwnikéw reformowania systemu komunistycznego,
kontynuujgcych rzady sowieckie nastawione na konfrontacje z Zachodem.
11 marca 1985 r., przywédztwo ZSRR objat nalezacy do mtodszego poko-
lenia komunist6w radzieckich zwolennik fagodniejszej formy komunizmu
Michait Gorbaczow. Do podjecia reform panstwa radzieckiego sktonita Ro-
sjan pogarszajaca sie sytuacja ekonomiczna zaréwno w Kraju Rad, jak
i w calym bloku wschodnim, bedaca w duzej mierze nastepstwem kosz-
townego wyscigu zbrojenn w ktérym uczestniczyt Zwigzek Radziecki oraz
jego panstwa satelickie. Zapoczatkowana przez Gorbaczowa pieriestrojka
doprowadzita w niedtugim czasie do wyraznego ocieplenia stosunkéw na
linii Wschéd — Zacho6d. Polska, ktéra znajdowata sie wowcezas w bardzo
trudnej sytuacji gospodarczej, réwniez potrzebowata reform. Duza czesé
kierownictwa rzadzacej niepodzielnie w PRL Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej z zadowoleniem przyjeta poprawe stosunkéow miedzy Zwigz-
kiem Radzieckim i Zachodem, liczac na ozywienie kontaktéw gospo-
darczych z panstwami kapitalistycznymi, w tym z panstwami cztonkow-
skimi Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. Wspélpraca ta, szczegdlnie
za$ pomoc gospodarcza Zachodu, na ktérg woéwczas powaznie liczono, wy-
dawaly sie jedynym ratunkiem dla przezywajacej gteboki kryzys gospodar-
ki PRL-owskiej. Dzieki normalizacji stosunkéw politycznych miedzy
Wschodem i Zachodem Polska mogta w 1989 r. podpisa¢ pierwsza umo-
we handlowo-gospodarcza z EWG. Data ona poczatek normalnej, nie ob-
cigzonej juz wzgledami natury politycznej oraz ideologicznej, wspétpracy
ze Wspélnotami w wielu dziedzinach. Przetomowym momentem w naj-
nowszych dziejach Polski okazatl sie rok 1989, w ktérym przeprowadzo-
no pierwsze w powojennej historii kraju wolne wybory (4 i 18 czerwca).
Umowa miedzy PRL i EWG, a takze zapoczatkowany przez porozumienie
Okragtego Stotu proces transformacji politycznej i gospodarczej Polski, wy-
tyczyly ostatecznie kierunek przemian, ktéry doprowadzit do zmiany ustro-
ju panstwa polskiego i nawigzania przez Polske $cistej wspotpracy ze Wspdl-
notami Europejskimi.

Zagadnienie wspotpracy handlowej miedzy PRL i panstwami czton-
kowskimi Wspélnot Europejskich przed 1989 r. oraz we wczesnych la-
tach 90. XX w. jest zagadnieniem bardzo waznym dla zrozumienia gene-
zy oraz poczatkowego przebiegu transformacji politycznej i gospodarczej
w Polsce. Stato sie ono przedmiotem opracowan wielu autoréw zarow-
no w kraju, jak i za granica, rozpatrujacych je z punktu widzenia takich
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nauk jak historia, ekonomia czy prawo. Podejmowali je m.in.: Elzbieta
Kawecka-Wyrzykowska?, Zbigniew M. Doliwa-Klepacki®, Antoni Marsza-
tek?, Ewa Latoszek®, Andrzej Podraza®, Neill Nugent”i Desmond Dinan®.
Celem artykutu jest prezentacja politycznych oraz ekonomicznych uwa-
runkowan polskiej transformacji ustrojowej w jej poczatkowej fazie, pod-
kreslajaca kluczowe znaczenie wspotpracy ze Wspélnotami Europejski-
mi dla powodzenia polskich reform ustrojowych.

2. Polityczne i gospodarcze uwarunkowania
wspoélpracy Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej
ze Wspoélnotami Europejskimi przed 1989 r.

Podstawowe znaczenie w kontaktach PRL z panstwami zachodnimi
przed 1989 r. odgrywaly sprawy handlowe. Rozwijanie wspétpracy go-
spodarczej z panstwami cztonkowskimi EWG bylo utrudnione z jednej
strony stanem 6wczesnych stosunkéw politycznych miedzy Wschodem
i Zachodem, z drugiej za$ strony rozbiezno$ciami natury ekonomicznej

2 E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspdlnotami Europejskimi od 1989
roku, Warszawa: SGH, Instytut Miedzynarodowych Stosunkéw Gospodarczych 1997;
tenze, Runda urugwajska GATT i jej znaczenie dla Polski, Warszawa: SGH, Instytut
Gospodarki Swiatowej 1991; tenze, Zmiany w dostepie do rynku EWG w Swietle umo-
wy o handlu oraz wspdtpracy handlowej i gospodarczej miedzy Polskq i EWG, ,Studia
i Materialy”(Wyd. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego), Nr 10/1989.

37.M. Doliwa-Klepacki, Europejska integracja gospodarcza, Biatystok: Temida IT 1996;
tenze, Wspdlnoty Europejskie, Biatystok: Temida II 2000; Integracja europejska (f.gcz-
nie z uczestnictwem Polski w Unii Europejskiej i Konstytucjq dla Europy), Bialystok:
Temida II 2005.

1 A. Marszatek, Planowanie i rynek RWPG. Geneza niepowodzenia, 1.6dz: Wydawnic-
two Uniw. Lodzkiego 1993; tenze, Integracja ekonomiczna krajow RWPG a stosunki
miedzynarodowe, ¥.6dz: Wydawnictwo Uniw. 1.odzkiego1991; Z historii europejskiej idei
integracji miedzynarodowej, 1.6dz: Wydawnictwo Uniw. 1.6dzkiego1996.

5 E. Latoszek, Podmiotowos¢ prawna Wspdlnoty Europejskiej i jej kompetencje w za-
kresie zewnetrznych stosunkow umownych, Warszawa: Elipsa 1999; tenze, Polityka trak-
tatowa Wspdlnoty Europejskiej wobec europejskich krajow niecztonkowskich, Warsza-
wa: Oficyna Wydawnicza SGH 1999; Integracja europejska. Mechanizmy i wyzwania,
Warszawa: Wydawnictwo , Ksigzka i Wiedza” 2007.

5 A.Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej z paristwa-
mi Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin: Red. Wyd. KUL 1996; Unia Europejska
a Europa Srodkowa i Wschodnia, Lublin: Red. Wyd. KUL 1997.

" N.Nugent, The Government and Politics of the European Union, London: Pelgrave
Mac Millan 2006.

8 D. Dinan, Ever closer Union? An introduction to the European Community, Lon-
don: Mc. Millan Press 2005.
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wystepujacymi miedzy EWG i RWPG. Dodatkowym utrudnieniem we
wzajemnych stosunkach byt brak oficjalnego porozumienia miedzy wy-
mienionymi organizacjami gospodarczymi, w zwigzku z czym nie mogto
by¢ mowy o planowej i efektywnej wspotpracy. Stosunki gospodarcze PRL
oraz pozostatych panstw socjalistycznych z panistwami kapitalistyczny-
mi az do korica drugiej potowy lat 80. XX w. odzwierciedlaty chtodne re-
lacje miedzy Wschodem i Zachodem, jakie panowaly w epoce zimno-
wojenne;j.

Pierwsze umowy dotyczace wspétpracy handlowej PRL z panistwa-
mi cztonkowskimi Wspdlnot Europejskich zawarto w drugiej potowie lat
60. Obejmowaly one eksport niektérych towaréw do panistw Europy Za-
chodniej, w szczegdlnosci artykutéw rolnych.? Na poczatku lat 70. XX w.
kierownictwo Zwigzku Radzieckiego postanowito zrewidowaé swdj ne-
gatywny stosunek do panstw cztonkowskich Wspélnot Europejskich.
Zmiana ta byla podyktowana przede wszystkim wzgledami natury eko-
nomicznej. Przywodcy ZSRR liczyli na znaczacy wzrost wymiany han-
dlowej z Zachodem, majacy wzmocni¢ gospodarke Kraju Rad oraz po-
prawi¢ sytuacje ekonomiczng catego bloku wschodniego.!”

Nawigzywanie blizszej wspotpracy miedzy panstwami socjalistyczny-
mi i panstwami cztonkowskimi EWG natrafiato od poczatku na liczne
trudnosci, wynikajace przede wszystkim z istniejagcych miedzy nimi réz-
nic natury politycznej, ideologicznej, a wiec i sprzecznych intereséw.
Przywédcy panistw cztonkowskich EWG byli §wiadomi politycznej oraz
gospodarczej dominacji Zwigzku Radzieckiego w obozie socjalistycznym
oraz w RWPG. Z tego powodu EWG celowo forsowata koncepcje zacie-
$niania kontaktéw nie tyle z organizacja RWPG, ile z jej poszczegdlny-
mi cztonkami, na co oczywiscie nie godzita sie strona radziecka. Przed-
stawiciele Wspélnot Europejskich twierdzili przy tym, ze RWPG, pod
wzgledem prawnym, nie posiadata kompetencji do zawierania wigzacych
umoéw dotyczacych wspétpracy gospodarczej w imieniu wlasnych panstw
cztonkowskich. W listopadzie 1974 r. Komisja Wspdlnot przedstawita kie-
rownictwu RWPG propozycje porozumien bilateralnych z poszczegélny-

9 Pierwsze porozumienie handlowe z 1965 r. dotyczylo eksportu polskich jaj, kolej-
ne, z 1968 r. drobiu bitego. W zamian za utrzymanie przez polskich eksporteréw atrak-
cyjnych cen wym. artykutéw, Wspdlnoty zrezygnowaly z pelnego obcigzenia tych pro-
duktéw optatami wyréwnawczymi, zob.: E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze
Wspdlnotami, s. 4.

10 Na temat polityki handlowej EWG zob., M. Ciepielewska, B. Mucha-Leszko, Inte-
gracja Europejska. Droga do unii ekonomicznej i monetarnej, Lublin: Wydawnictwo
UMCS 1994, s.54-58.
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mi panstwami socjalistycznymi.!! W lutym 1975 r. odbyto sie w Moskwie
pierwsze oficjalne spotkanie przedstawicieli EWG i RWPG pos$wiecone
przysztosci wzajemnych stosunkéw gospodarczych. W 1976 r. decyden-
ci RWPG przedstawili swoje, zasadniczo réznigce sie od propozycji
Wspdlnot stanowisko, zgodnie z ktérym wspétpraca gospodarcza miata
sie odbywac¢ na szczeblu organizacji gospodarczych EWG — RWPG, nie
za$ miedzy Wspdlnotami Europejskimi i poszczegdlnymi panistwami so-
cjalistycznymi. Nieufno$¢ strony radzieckiej wobec Zachodu byta pod-
stawowg barierg przy nawigzywaniu blizszych kontaktéw miedzy wymie-
nionymi organizacjami gospodarczymi. Poglebienie ich wspétpracy mogto
w istotnym stopniu przyczyni¢ sie do ozywienia gospodarek panstw obo-
zu socjalistycznego w latach 70.12

Lata 70. XX w. byty waznym okresem w stosunkach handlowych PRL
z EWG. W 1975 r.,, na skutek wprowadzenia przez Wspélnoty od 1 stycz-
nia 1975 r. jednolitej polityki handlowej wobec paristw socjalistycznych,
przestaly obowigzywaé wczeéniejsze umowy handlowe. Polityka ta zna-
lazta sie w gestii Komisji Wspdlnot majgcej reprezentowaé w tej dzie-
dzinie wszystkie panstwa cztonkowskie EWG.!* W bloku wschodnim pa-
nowato wéwczas przekonanie, ze swobodne rozwijanie kontaktéw
handlowych z panstwami EWG nie bedzie mozliwe do chwili utozenia
prawidtowych stosunkéw miedzy organizacjami EWG i RWPG. Wsp6l-
noty Europejskie proponowaly negocjowanie uméw handlowo-gospodar-
czych z poszczegdlnymi panstwami socjalistycznymi, na co ciagle nie
chciat sie zgodzi¢ Zwigzek Radziecki. Réznice stanowisk dotyczacych
zasad wspdtpracy wymienionych organizacji gospodarczych pogtebito mi-
litarne zaangazowanie sie ZSRR w dilugg i kosztowng wojne w Afgani-
stanie (1979 r.). Wydarzenia 1980 i 1981 r. w Polsce pokazaty, ze w blo-
ku wschodnim istnieje zarzewie powaznego kryzysu politycznego
i spotecznego. Brutalna préba sttumienia przez witadze PRL demokra-
tycznych aspiracji polskiego spoteczenstwa, ktéra byl wprowadzony
13 grudnia 1981 r. stan wojenny, pogorszyla i tak nie najlepsze stosun-
ki miedzy Wschodem i Zachodem. 23 grudnia 1981 r. prezydent Stanéw

1 Zob.: A.Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze, s.75.

12 7Zob.: B. Lippert, EC-CMEA relations — normalisation and beyond w: Europe’s glo-
bal links. The European Community and inter regional cooperation, ed. G. Edwards,
E. Regelsberger, London 1990, s.121-122.

13 Jak pisze E.Kawecka-Wyrzykowska ,[...] substytutem wygastych wowczas umow
handlowych z krajami EWG staty sie umowy o wspdtpracy gospodarczej, przemystowej
i naukowo-technicznej, ktore Polska podpisata w latach 70. ze wszystkimi cztonkami
EWG. Z istoty swojej w bardzo ograniczonym zakresie uchronity one interesy handlo-
we Polski” (E.Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspdlnotami, s.4-5).
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Zjednoczonych Ronald Reagan wprowadzit ograniczone sankcje gospo-
darcze wobec PRL.!

Wydarzenia polityczne w Polsce z poczatku lat 80. skutecznie zaha-
mowaly podjete w poprzedniej dekadzie proby normalizacji wspétpracy
handlowej i gospodarczej miedzy RWPG i EWG. Sytuacja miedzynaro-
dowa, w tym sankcje Zachodu zastosowane wobec PRL, wptynely nie-
korzystnie na bilans wymiany handlowej Polski z panstwami kapitalistycz-
nymi. Pogorszylo to jeszcze bardziej sytuacje gospodarcza kraju. Na
poprawe klimatu politycznego, niezbednego do utozenia poprawnych re-
lacji miedzy EWG i RWPG, trzeba byto czeka¢ az do potowy lat 80., a kon-
kretnie do momentu przejecia wtadzy w Zwigzku Radzieckim przez eki-
pe reformatoréw pod wodza Michaita Gorbaczowa. Zainicjowana przez
nowe kierownictwo ZSRR pieriestrojka umozliwita przywédcom $wiata
zachodniego zmiane dotychczasowej polityki zaréwno wobec Zwigzku
Radzieckiego, jak i jego panstw satelickich. Bylo to szczegdlnie wazne
w obliczu narastajgcych problemoéw gospodarczych w obozie socjalistycz-
nym.

PRL byta waznym elementem sktadowym bloku wschodniego oraz
jego zbrojnego ramienia, ktérym byt Uktad Warszawski. Na pozycje Pol-
ski wplywaly m.in.: jej potozenie geograficzne, liczba ludnosci, posiada-
ne bogactwa naturalne oraz potencjat militarny. W zachodnich sferach
politycznych i gospodarczych nie mniej wazne bylo to, ze Polska stano-
wita potencjalnie wielki rynek zbytu dla wiekszosci towaréw produko-
wanych na Zachodzie, w tym w panstwach cztonkowskich EWG. Zna-
czenie Polski dla Zachodu wzrosto jeszcze bardziej pod koniec lat 80.
XX w. wobec stopniowego ocieplania sie stosunkéw Wschodu z Zacho-
dem i spodziewanego w zwigzku z tym zacie$nienia wspétpracy handlo-
wej panstw zachodnich z panstwami socjalistycznymi. Zachodnie firmy
powaznie liczyly na opanowanie w przysztosci olbrzymiego rynku zbytu
w Polsce. Z wymienionych, a takze z innych powodoéw, przywoédcy Wsp6l-

14 Wprowadzone przez USA sankcje gospodarcze objely takze Zwiazek Radziecki. Ra-
dykalne dziatania wladz amerykanskich spotkaly sie z dezaprobatg panstw cztonkow-
skich Wspélnot Europejskich, ktére nie chcialy naraza¢ swoich i tak napietych stosun-
kéw z panstwami bloku wschodniego, a zwlaszcza ze Zwigzkiem Radzieckim.
Przedstawiciele Wspdlnot zdawali tez sobie sprawe z tego, ze trudna sytuacja gospodar-
cza w panstwach socjalistycznych w wyniku sankcji jeszcze bardziej pogorszy sie, co mo-
glo wywota¢ przeciwne do oczekiwanych skutki. Sankcje, cho¢ skierowane wobec wladz
komunistycznych, uderzaly przede wszystkim w gospodarke, a przez to w zwykltych oby-
wateli. W omawianym okresie w panstwach zachodnich rozpoczeto organizowanie za-
krojonej na wielkg skale akcji pomocy humanitarnej dla polskiego spoteczenistwa. Po-
moc ta ulatwiala Polakom przetrwanie najtrudniejszych lat kryzysu gospodarczego.
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not bacznie przygladali sie rozwojowi sytuacji politycznej w PRL. Po wpro-
wadzeniu 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego, nastroje spoteczne w Pol-
sce w kolejnych latach ulegly wzglednemu uspokojeniu. Na krétki okres
ostabto tez zainteresowanie Polskg na Zachodzie. Powrécito ono jednak
ze zdwojong silg w drugiej potowie dekady, w zwigzku z tragiczng sytu-
acja gospodarcza Polski oraz pogorszeniem nastrojéw spotecznych w kra-
ju, na co znaczaco wplywaly sankcje gospodarcze Stanéw Zjednoczo-
nych. Zastosowane w niedtugim czasie po wprowadzeniu w Polsce stanu
wojennego sankcje kierowane byty przeciwko komunistycznym wtadzom
PRL, w praktyce jednak godzily w pograzong w gtebokim kryzysie go-
spodarke oraz w polskie spoteczenstwo.

Przetamanie izolacji PRL na arenie miedzynarodowej zbiegto sie z po-
prawg stosunkéw politycznych miedzy Wschodem i Zachodem oraz
normalizacjg kontaktéw gospodarczych miedzy EWG i RWPG. Na
posiedzeniach Parlamentu Europejskiego oraz Rady Wspélnot 24 paz-
dziernika 1985 r. oraz 27 pazdziernika 1986 r. Wsp6lnoty uzgodnily osta-
tecznie cele swojej dalszej polityki wobec panstw socjalistycznych.
Wspétpraca EWG i RWPG miata sie odbywaé¢ réwnolegle z zacie$nia-
niem stosunkéw politycznych i gospodarczych Wspdlnot z poszczegél-
nymi panstwami obozu socjalistycznego.!> Komisarz Willy de Clercq za-
proponowat, aby wspétpraca gospodarcza z panistwami socjalistycznymi
opierata sie na zasadzie dyferencjacji i byta dostosowywana do mozliwo-
Sci poszczegblnych krajow. 11 grudnia 1986 r. Parlament Europejski opo-
wiedziat sie za zrewidowaniem dotychczasowych stosunkéw z PRL i za-
proponowat otwarcie negocjacji w sprawie szerokiego porozumienia
dotyczacego wzajemnej wspotpracy i to nie tylko w wymiarze gospodar-
czym.'® W lutym 1987 r. Stany Zjednoczone Ameryki zniosly ostatnie
sankcje gospodarcze natozone w 1981 r. na PRL.

Polskie wtadze odpowiedzialy pozytywnie na propozycje zacieSnienia
wspOtpracy ze Wspoélnotami Europejskimi. Z powodéw politycznych jed-
nak odnoszono sie do nich poczatkowo z pewnym dystansem. Uwarun-
kowania natury politycznej, ideologicznej, byly nadal powazng przeszko-
dg dla pelnej normalizacji stosunkéw PRL z panstwami zachodnimi.
Powsciggliwos¢ te trudno byto jednak zachowywaé w nieskoniczono$c wia-
dzom PRL z powodu narastajgcych probleméw gospodarczych. Podczas
rozméw przedstawicieli PRL 1 EWG, ktére odbyly sie we wrzesniu 1987 r.,

1570b.: J.Maslen, The European Community’s relations with the state-trading co-
untries of Europe 1984-1986, w: ,Yearbook of European Law” 1986, ed. EG. Jacobs,
Oxford 1987, s.339 i nast.

16 Agence Europe”, 13.12.1986.
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strona polska zaproponowata zawarcie ze Wspdlnotami uktadu dotyczg-
cego szerokiej wspdtpracy gospodarczej.!” Ze zmieniajagcym sie podej-
Sciem wiadz PRL do wspétpracy z Zachodem, zwtaszcza w wymiarze go-
spodarczym, zgodny byt przygotowany w 1986 r. rzgdowy dokument
strategiczny — Narodowy Plan Spoteczno-Gospodarczy na lata 1986—
1990.'® Wspétprace gospodarczg z Zachodem miat koordynowaé¢ nowo
powotany w pazdzierniku 1987 r. urzad Ministra Wsp6tpracy Gospodar-
czej z Zagranicg (Dz.U. Nr 33/1987, poz. 176). Gotowos¢ Polski do za-
warcia porozumienia z EWG, sygnalizowana wyraZnie przez wtadze PRL
w 1987 1., zostata przyjeta z pewng rezerwg przez czesé gremiéw kie-
rowniczych Wspdlnot Europejskich. Poczgtkowo EWG sktonna byly za-
proponowaé Polsce zwykta umowe handlowg dotyczacg wymiany arty-
kutéw rolnych i przemystowych. Ostroznosé niektérych przedstawicieli
EWG wynikata z obaw, ze wprowadzane w Polsce zmiany, zwtaszcza re-
formy rynkowe, moga mie¢ jedynie charakter kosmetyczny.'?
Tymczasem sytuacja ekonomiczna Polski dramatycznie sie pogarsza-
ta: ,gospodarka byta w stanie ruiny — puste potki w sklepach, szalejq-
ca inflacja, catkowita dezorganizacja finansow publicznych 1 katastro-
falne zadtuzenie zewnetrzne”.?* Wiekszos¢ polskich przedsiebiorstw
W tamtym czasie nastawiona byla przede wszystkim na wspétprace z od-
biorcami towaréw z panstw socjalistycznych. Kryzys gospodarczy w ob-
rebie RWPG, a takze stopniowy rozpad bloku wschodniego, doprowadzi-
ty pod koniec lat 80. XX wieku do dramatycznego pogorszenia si¢ sytuacji
polskich firm i w konsekwencji do upadku wielu z nich. Wtadze PRL
zdawaly sobie sprawe z beznadziejnosci 6wczesnej sytuacji. Byly $wia-
dome, ze konieczne jest dokonanie daleko idgcych zmian w ustroju oraz
polityce gospodarczej panstwa. Wiekszos¢ kierownictwa rzadzacej na-
dal niepodzielnie Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej zdawata so-
bie sprawe, ze wszelkie proby naprawiania systemu socjalistycznego sg
bezcelowe i wraz z upltywajacym czasem jedynie pogarszaja sytuacje go-

17 7Zob.: A. Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze, s.166.

18 Przewidywat on dazenie do ,normalizacji stosunkow na zasadach réwnoupraw-
nienia i wzajemnych korzysci |...] intensyfikowania przedsiewziec handlowych i prze-
mystowych zmierzajgcych do oparcia wspotpracy na zasadach kontraktow i porozumien
wieloletnich” oraz ,aktywizowanie stosunkow z firmami [...| w wyniku wprowadzenia
przepisow prawnych umozliwiajgcych tworzenie na terenie PRL przedsigbiorstw mie-
szanych z udziatem kapitatu zagranicznego” (Dz.U., Nr 45/1986, poz. 224).

19 Por.: Polska: Reforma, Dostosowanie i Wzrost (Raport Giéwny Banku Swiatowe-
go), Warszawa: Interpress 1988, s.4-17.

20 D.K. Rosati, Polska droga do rynku, Warszawa: Polskie Wyd. Ekonom. 1998, s. 15.
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spodarczg i spoteczng panstwa.?! Potrzebne byly radykalne posuniecia
reformatorskie, a nie zmiany o charakterze kosmetycznym. Jedyna szan-
s dla przezywajacej gteboki kryzys gospodarki PRL-owskiej byta jej grun-
towna przebudowa, odejscie od systemu gospodarki centralnie sterowa-
nej i oparcie jej na zdrowych zasadach wolnorynkowych. Kluczowe
znaczenie dla podejmowanych wéwczas w PRL reform gospodarczych
miato zacies$nianie wspolpracy z rozwinietymi panstwami Zachodu.??

Rozpoczecie reformy ustroju gospodarczego PRL, panstwa, ktore od
blisko pét wieku bylo panstwem totalitarnym, catkowicie podporzadko-
wanym Zwigzkowi Radzieckiemu, musiato zaczekaé¢ na odpowiedni kli-
mat polityczny. Pojawit sie on wraz z poprawg stosunkéw miedzy Wscho-
dem i Zachodem, do ktérej doszto pod koniec lat 80. na fali pieriestrojki
Gorbaczowa. 25 czerwca 1988 r. podpisano w Luksemburgu Wspélng
Deklaracje, ktéra zakonczyta toczone od dtuzszego czasu negocjacje do-
tyczace wspdtpracy miedzy EWG i RWPG?. Bylo to porozumienie o do-
niostym znaczeniu politycznym. Deklaracja luksemburska przyniosta za-
sadniczy zwrot w dotychczasowych stosunkach konkurujacych ze sobg
wielkich organizacji gospodarczych, ktére reprezentowaly odmienne sys-
temy polityczne i ekonomiczne. Ustanowita ona oficjalne stosunki EWG
z RWPG. Wedlug 6wczesnego przewodniczacego Komisji Wspélnot Eu-
ropejskich, Jacques’a Delors’a, porozumienie z Luksemburga konczyto
specyficzny rozdzial w powojennej historii Europy, w ktérym stosunki
miedzy panstwami zachodnimi a ich sgsiadami ze srodkowej i wschod-
niej czesci Starego Kontynentu w praktyce nie istnialy. Podpisujac po-
rozumienie, przedstawiciele RWPG uznali ostatecznie Wspélnoty Eu-
ropejskie zar6wno pod wzgledem terytorialnym, jak i posiadanych przez
nie kompetencji.

Podpisanie porozumienia miedzy RWPG i EWG przywitano z wiel-
kimi nadziejami we wszystkich panstwach socjalistycznych. Nie uregu-

21 7Zob.: L. Balcerowicz, Wolnos¢ i rozwdj. Ekonomia wolnego rynku, Krakéw: ,Znak”
1995, s5.381-385, zob. tez: PJ.H. Schroder, Rozszerzenie na Wschod — nowe wyzwanie
w: Ekonomiczne aspekty integracji europejskiej, red. J.D. Hansen, Krakéw: Oficyna Eko-
nomiczna 2003, s.227.

22 70b.: Polityka gospodarcza, red. B. Winiarski, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe
PWN 2001.

23 Ze strony wspdlnotowej deklaracje podpisali: minister spraw zagranicznych Repu-
bliki Federalnej Niemiec Hans Dietrich Genscher oraz komisarz EWG ds. stosunkéw
zewnetrznych Willy de Clercq, a w imieniu RWPG: pierwszy wicepremier Czechosto-
wackiej Republiki Socjalistycznej Rudolf Rohliczek, jako przewodniczacy Komitetu Wy-
konawczego RWPG, oraz sekretarz RWPG Wiaczestaw Syczow.
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lowane stosunki miedzy wymienionymi organizacjami gospodarczymi by-
ty najwieksza przeszkodg w rozwijaniu harmonijnej, moggcej przynosic¢
wzajemne korzysci wspdtpracy. 20 wrzesnia 1988 r. PRL ustanowita ofi-
cjalne stosunki dyplomatyczne z EWG.2* W grudniu 1988 r. Komisja
Wspdélnot zwrdcita sie do Rady o zgode na rozpoczecie negocjacji doty-
czacych nawigzania $cislejszej wspoétpracy gospodarczej z Polska. Komi-
sja opowiedziala sie wtedy za ograniczonym porozumieniem handlowym
(zaktadajacym jedynie wzajemng liberalizacje handlu).?® Po niespema
dwéch miesigcach, w lutym 1989 r., Rada wyrazita zgode na propozy-
cje Komisji, upowazniajac ja do oficjalnego rozpoczecia negocjacji
w sprawie ukladu dotyczacego handlu oraz wspétpracy gospodarczej
z PRL.

3. Umowa w sprawie wspoélpracy handlowej
i gospodarczej PRL z EWG

20 lutego 1989 r. Rada Wspdlnot Europejskich po blisko trzech mie-
sigcach konsultacji upowaznita Komisje do oficjalnego rozpoczecia ne-
gocjacji z Polskg Rzeczapospolita Ludowa w sprawie porozumienia do-
tyczacego handlu oraz wspétpracy gospodarczej. Komisja, jak juz
wspomniano, nie byta poczatkowo zadowolona z tempa oraz skali wpro-
wadzanych w Polsce reform politycznych i gospodarczych. Jeszcze na
rok przed podpisaniem porozumienia, jej urzednicy obstawali za zawar-
ciem z PRL jedynie ograniczonego porozumienia handlowego. Zupekie
inaczej wygladata podpisana juz umowa handlowo-gospodarcza EWG
z rzadem Wegier (26 wrzesnia 1988 r.), bedgca pierwszym szerokim po-
rozumieniem gospodarczym zawartym przez Wspdlnoty z panstwem so-
cjalistycznym. Stata sie ona porozumieniem modelowym, wzorcem dla
péZniejszych umoéw tego typu zawieranych z pozostatymi panistwami obo-
zu socjalistycznego, w tym takze z PRL. Przedstawiciele Wsp6lnot dos¢
dhugo nie chcieli sie zgodzi¢, aby umowa, ktérg zamierzano zawrzeé

21 7Zob.: K. Popowicz, Historia integracji europejskiej, Warszawa: SGH 2006, s.284.

% Zob.: ,Bulletin of the European Communities” no. 12/1988, pkt 2.2.35. Komisja
Wspdlnot podczas negocjacji z panstwami cztonkowskimi RWPG trzymata sie zasady in-
dywidualnego podejscia do kazdego z tych panstw. Najszersze porozumienie wynegocjo-
wano z Wegrami, ktérych reformy rynkowe zostaly wéwczas najwyzej ocenione przez
urzednikéw wspdlnotowych. Niektorzy przedstawiciele Wspdlnot byli wowczas przeciw-
ni zawieraniu podobnego porozumienia z Polska, zob.: Z.M. Doliwa-Klepacki, Wspdlno-
ty Europejskie. Analiza oraz wybrane dokumenty, Biatystok: Temida II 1993, s.119.
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z PRL miata podobny zakres do umowy wegierskiej. Proces demokraty-
zacji kraju, a takze wprowadzane reformy gospodarcze sprawity jednak,
ze watpliwosci urzednikéw Komisji szybko przestaly by¢ zasadne.

Przetomowym rokiem dla transformacji politycznej i gospodarczej Pol-
ski okazat sie rok 1989, w ktérym przeprowadzone zostalty wolne wybory.
Szefowie dyplomacji panstw cztonkowskich Wspélnot, przygladajac sie roz-
wojowi wypadkéw w Polsce, zadecydowali o rozszerzeniu przygotowywa-
nej umowy handlowo-gospodarczej. Komisja Wspélnot w porozumieniu
z Radg dotfgczyta do projektu porozumienia dwa wazne ustalenia. Pierw-
sze okreslato ostateczng date zniesienia ograniczen ilo$ciowych polskiego
importu, drugie natomiast rozszerzato zakres wspétpracy handlowej doty-
czacej artykutéw rolnych. Sprawa dostepu polskich produktéw rolnych do
rynku wspdélnotowego byta najtrudniejszym zagadnieniem negocjacyj-
nym.?® W maju 1989 r. przedstawiciele Komisji odwiedzili Polske, aby na
miejscu zapoznac sie z funkcjonowaniem polskiego rynku rolnego. W efek-
cie tej wizyty sporzadzili liste dziesieciu artykutéw rolnych z Polski, ktére
mogly by¢ swobodnie eksportowane do panstw cztonkowskich EWG.2” Bio-
rac pod uwage fakt, ze w obrebie EWG wspdlny rynek artykutéw rolnych
funkcjonowat wéwczas z duzymi trudnosciami, dopuszczenie polskich pro-
duktéw byto wyraznym gestem Wspdlnot wobec Polski oraz zachetg do kon-
tynuowania reform gospodarczych.

Oprocz intensyfikacji wymiany handlowej rownie wazne dla Wspdl-
not Europejskich byto finansowe wsparcie procesu polskiej transforma-
cji ustrojowej. Nie mozna zapominaé, ze zaré6wno Polska, jak i pozosta-
te panstwa obozu socjalistycznego znajdowaty sie ciggle pod silnym
wptywem Zwigzku Radzieckiego.?® Po przeprowadzeniu wolnych wybo-
réw w czerwcu 1989 r.29) Polska otworzyta w Brukseli przedstawiciel-
stwo dyplomatyczne przy Wspodlnotach Europejskich (lipiec 1989 r.).

26 Zob.: A.Podraza, Stosunki polityczne i gospodarcze, s.168.

27 Chodzito o:bydto opasowe, owce, konie, mieso konskie, bekon oraz niektére gatun-
ki owocow.

28 Swiadezy o tym chodby fakt, ze ostatnie oddzialy Armii Radzieckiej wycofaly sie
z Polski dopiero 16 wrzesnia 1993 r.

29 Wybory parlamentarne, przeprowadzone 4 i 18 czerwca 1989 r., byly cze$ciowo
wolnymi wyborami. Byly one efektem porozumienia koniczacego obrady Okraglego Sto-
tu (5.1V.1989 r.). W ich wyniku wyloniony zostal tzw. sejm kontraktowy. Jak ustalono,
wybory do Senatu mialy by¢ catkowicie wolne i demokratyczne. W Sejmie natomiast
tylko 35% miejsc (161 mandatéw) moglo by¢ obsadzonych w wolnych wyborach, resz-
ta zostata zagwarantowana dla kandydatéw z PZPR i jej partii sojuszniczych (Zjedno-
czone Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Demokratyczne) oraz tolerowanych przez
wladze komunistyczne stronnictw katolickich (Stowarzyszenie PAX, Unia Chrzescijan-
sko-Spoteczna, Polski Zwigzek Katolicko—Spoteczny).
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Pierwszym ambasadorem Polski przy Wspdlnotach zostat Jan Kutakow-
ski. Negocjacje w sprawie umowy handlowo-gospodarczej z EWG szyb-
ko dobiegly konca. 19 wrzesnia 1989 r. podpisano w Warszawie dtugo
oczekiwang, kluczowg dla przemian gospodarczych w Polsce —Umowe
miedzy Polskg Rzeczgpospolitg Ludowa i Europejska Wspélnotg Gospo-
darcza w sprawie handlu oraz wspétpracy handlowej i gospodarczej.

3.1. Charakterystyka i cele umowy

W tytule umowy z 19 wrzesnia 1989 r. pojawiajg sie stowa ,handel”
oraz ,wspotpraca handlowa”, oddzielone od ,wspdtpracy gospodarczej”.*
Zapis taki miatl odpowiada¢ é6wczesnemu zakresowi kompetencji EWG do
reprezentowania panstw cztonkowskich Wspélnoty na forum miedzyna-
rodowym. EWG posiadata wéwczas uprawnienia do prowadzenia polityki
handlowej w imieniu poszczegdlnych panstw cztonkowskich Wspdélnot Eu-
ropejskich, lecz nie miata ich w odniesieniu do innych dziedzin wchodzg-
cych w zakres szeroko rozumianej wspotpracy gospodarczej. Dziedziny te
pozostawaly w gestii poszczegélnych cztonkéw Wspélnot Europejskich.
Wobec powyzszego, w dokumencie trzeba byto oddzieli¢ wspétprace han-
dlowg od wspoétpracy gospodarczej. Umowa sktadata sie z Preambuly oraz
czterech rozdziatéw: 1. Handel i wspétpraca handlowa, II. Wspétpraca go-
spodarcza, III. Komisja Mieszana, IV. Przepisy ogélne i koficowe.

W Preambule dokumentu wyeksponowany zostat zasadniczy cel poro-
zumienia, ktérym byto stworzenie korzystnych warunkéw dla ,,harmonij-
nego rozwoju i dywersyfikacji obrotow handlowych, jak réwniez promo-
cji wspdtpracy handlowej i gospodarczej ma zasadach réwmnosci,
niedyskryminacji, dwustronnych korzysci i wzajemnosci”.?! Stronie pol-
skiej zalezato przede wszystkim na przezwyciezeniu trudnoéci oraz likwi-
dacji barier, ktére do tej pory niekorzystnie wptywaly na bilans wspétpra-
cy handlowej z EWG. W dokumencie zapisano, ze nalezy nada¢ nowy
impuls stosunkom handlowym miedzy Polskg i Wspdlnotami. Dla podkre-
Slenia miedzynarodowej pozycji Polski, a takze liczac na wykorzystanie
przez Polske pomocy finansowej z Zachodu, w Preambule dokumentu
wskazano na status PRL w Miedzynarodowym Funduszu Walutowym
i Banku Swiatowym.*2 Oprécz celu gléwnego, w Umowie wymieniono sze-
reg waznych celow szczegétowych: 1. zniesienie w ciggu pieciu lat dyskry-

30 Dz.U. Nr 38/1990, poz. 214.

31 Dz.U. Nr 38/1990, poz. 214.

32 Zob.: E.Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspélnotami, s.7; Dz.U. Nr
38/1990, poz. 214.
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minacji polskich towaréw na rynkach panstw cztonkowskich EWG (kwe-
stia ograniczen iloSciowych), 2. stworzenie warunkéw utatwiajacych wy-
miane handlowg z panstwami EWG (m.in. poprzez wymiane informacji,
dziatania promocyjne oraz wprowadzenie nowych regulacji prawnych
wspierajacych rozwdj tej wymiany), 3. systematyczng wspotprace w pod-
stawowych dziedzinach (m.in. naukowo-technicznej oraz ksztatcenia wy-
soko wykwalifikowanych kadr dla gospodarki), 4. wspieranie wolnorynko-
wych przeksztatlcen polskiej gospodarki oraz jej dostosowanie do
prawno-organizacyjnych standardéw obowigzujacych w EWG (istotne
zwlaszcza w perspektywie utworzenia Jednolitego Rynku Europejskiego).*

3.2. Wspélpraca handlowa

Umowa zobowigzywata strony porozumienia do wzajemnego przy-
znania w wymianie handlowej klauzuli najwyzszego uprzywilejowania,
zgodnie z zasadami Uktadu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Han-
dlu GATT oraz Protokotu przystgpienia Polski do GATT.** Kwestig za-
sadniczej wagi byla eliminacja dyskryminacyjnych ograniczen iloscio-
wych towaréw eksportowanych z Polski do panstw EWG. W czasie
negocjowania Umowy, Strona polska starata sie o zniesienie tych ogra-
niczen, w ostatecznosci o okreslenie harmonogramu ich eliminacji.
Przedstawiciele Wspdlnot zaakceptowali to drugie rozwigzanie. Porozu-
mienie przewidywato zniesienie ograniczen ilo§ciowych w handlu z pan-
stwami cztonkowskimi EWG w trzech etapach, w przeciggu pieciu lat.®

33 Zob.: E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspélnotami, s. 7. Umowa we-
szta w zycie 1 grudnia 1989 r.

31 Umawiajqgce sig strony potwierdzajq zobowiqzanie wzajemnego przyznania so-
bie klauzuli najwyzszego uprzywilejowania zgodnie z Uktadem Ogdlnym w Sprawie
Taryf Celnych i Handlu (GATT) oraz Protokotem przystgpienia Polski do GATT” (Umo-
wa PRL — EWG, rozdz. 1, art. 2).

3 Wspdlnota — zapisano w dokumencie — kazdego roku, poczqwszy od 1990 7., be-
dzie ustala¢ kontyngenty importowe dla produktéw podlegajgcych ograniczeniom ilo-
sciowym |...] bedzie kontyngenty te reqularnie podwyzszac, majqc na celu ich catkowi-
tq eliminacje najpdiniej do 31 grudnia 1994 r.” (Umowa PRL — EWG, rozdz. I, art. 19).
Protokét przystgpienia Polski do GATT byl dokumentem niekorzystnym, dawat bowiem
mozliwo$¢ zastosowania wobec Polski tylko posunie¢ ochronnych (towary importowa-
ne z PRL), co kiécito sie z klauzulg najwyzszego uprzywilejowania zawarta w Umowie
z dn. 19 wrzeénia 1989 r. Artykut 19 Uktadu Ogélnego w Sprawie Taryf Celnych i Han-
dlu (GATT) dopuszczat takie ograniczenia importowe, ale musialy by¢ zastosowane wo-
bec wszystkich krajéw eksportujacych do EWG; zob.: J. Wieczorek, Dostep polskiego eks-
portu do EWG w swietle klauzul ochronnych, Warszawa: Instytut Koniunktur i Cen
Handlu Zagranicznego 19809.
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Pierwszy etap (pierwszy rok obowigzywania umowy) obejmowat li-
kwidacje ograniczen importowych towaréw z Polski ujetych w Zatgcz-
niku nr 1 do umowy, zawierajacym liste ok. 580 towaréw (Rozdz. I,
art. 7). Poréwnanie spisu towaréw Zatacznika nr 1 z listg towaréw eks-
portowanych w tamtym czasie przez Polske do panstw cztonkowskich
EWG pokazuje, ze zatacznik obejmowat w wiekszosci dobra, ktére nie
byty przedmiotem polskiego eksportu do wskazanych panstw.*¢ Likwi-
dacja ograniczen ilo$ciowych w poczatkowym okresie obowigzywania po-
rozumienia miata wiec charakter czysto propagandowy. Drugi etap (do
konca 1992 r.) obejmowat likwidacje ograniczen ilosciowych towaréw
wyszczegblnionych w Zalgczniku nr 2, zawierajgcym ok. 460 pozycji
(rozdz. I, art. 8). Uzgodniono, ze lista Zatacznika nr 2 moze by¢ mo-
dyfikowana przez ciato przewidziane w porozumieniu, tj. Komisje Mie-
szang. Eliminacja ograniczen iloSciowych na tym etapie polegata na
ustaleniu kontyngent6w importowych na poszczegdlne towary.*” Trze-
ci etap znoszenia ograniczen ilo$§ciowych w wymianie handlowej mie-
dzy Polska i EWG (do konca 1994 r.) dotyczyl najwiekszej liczby towa-
row wyszczegdlnionych w Zataczniku nr 3, zawierajacym ok. 620 pozycji
(Rozdz. 1, art. 9). EWG zobowigzata sie znie$¢ ograniczenia importo-
we na wymienione towary z pewnymi wyjatkami, ktére okresli¢ miata
Komisja Mieszana w ostatnim roku przed catkowitym zniesieniem tych
ograniczen. Nalezy podkresli¢, ze Umowa z EWG nie likwidowata ogra-
niczen wynikajacych z wczesniejszych porozumien handlowych.® Wy-
mienione ograniczenia byly dla Polski najwiekszym problemem i w prak-
tyce zamykaly droge polskim towarom na rynki panistw cztonkowskich
EWG.

Kwestig szczegblnej wagi w umowie byla sprawa handlu artyku-
tami rolnymi. Po trudnych dla Strony polskiej negocjacjach, przedsta-
wiciele Wspdlnot zgodzili sie udzieli¢ Polsce koncesji w postaci obnize-
nia cet lub optaty wyré6wnawczej na dziesie¢ artykuléw rolnych
wyszczegblnionych w Zatgczniku nr 4 (Rozdz. I, art. 12, redukcje cet
lub optat przewidziano juz od 1 stycznia 1990 r.). Jednocze$nie strona
polska przyznata EWG analogiczne ulgi celne w dostepie do swojego
rynku. Chodzito o 12 artykutéw rolnych, ktérych liste zawierat Zatgcz-

36 Zob.: E.Kawecka-Wyrzykowska, J. Wieczorek, Przeszkody pozataryfowe w doste-
pie polskich towardw do rynkow rozwinietych krajow kapitalistycznych w swietle ba-
dan ankietowych, Warszawa: Instytut Koniunktur i Cen Handlu zagranicznego 1989,
s.49.

37 7Zob.: E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspdlnotami, s. 11.

38 Dotyczyly one artykuléw tekstylnych, stali, bydta opasowego oraz artykutéw rolnych
(Rozdz. I, art. 3, 41 12).
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nik nr 5.%° Ustalenia dotyczace handlu artykutami rolnymi z EWG prze-
widywaty mozliwos¢ dodatkowych uzgodnien w trakcie realizacji poro-
zumienia, w ramach dziatani podejmowanych przez Komisje Mieszang.*°

Reasumujgc postanowienia umowy dotyczace spraw handlowych, na-
lezy stwierdzi¢, ze porozumienie dawato Polsce zasadniczo dwie kon-
kretne korzysci —przejrzysty harmonogram stopniowego znoszenia dys-
kryminacyjnych ograniczen ilo$ciowych w polskim eksporcie do krajow
EWG (ograniczonej liczby towaréw!) oraz otwarcie rynku EWG dla dzie-
sieciu polskich artykutéw rolnych z listy Zatgcznika nr 4.

3.3. Zakres i formy wspélpracy gospodarczej

Na plaszczyznie gospodarczej umowa z EWG zaktadata wspétprace
,na mozliwie najszerszych podstawach, we wszystkich dziedzinach sta-
nowiqcych przedmiot wspdlnego zainteresowania” (Rozdz. 11, art. 18,
pkt 1). Chodzito przede wszystkim o wzmocnienie dotychczasowych wie-
zi gospodarczych, a takze o zwigzany z rozwojem gospodarczym wzrost
poziomu zycia spoteczenstwa, postep naukowy i techniczny, poprawe
wspétpracy miedzy jednostkami gospodarczymi (z potozeniem szczegol-
nego nacisku na tworzenie przedsiebiorstw mieszanych i rozwijanie ko-
operacji przemystowej), wsparcie restrukturyzacji polskiej gospodarki
oraz wzajemne otwarcie nowych Zrédet zaopatrzenia i nowych rynkéw
(rozdz. I, art. 18, pkt 1).

Jednym z podstawowych celéw porozumienia byto wsparcie przez
Wspélnoty Europejskie systemowej reformy polskiej gospodarki. Owcze-
sny wiceprzewodniczacy Komisji Wspdlnot, Frans Andriessen, jeden z sy-
gnatariuszy umowy, wyrazit to klarownie w wywiadzie prasowym: ,Mu-
si dojs¢ do stopniowych przeksztatcen zblizajgcych Polske do gospodarki
rynkowej, petnej wolnosci przedsiebiorstw, nieskrepowanej niczym wy-
miany miedzynarodowej, stworzenia normalnego systemu bankowego
i kredytowego”.*! Skuteczne przeprowadzenie zmian, na ktére wskazy-

39 Byly to m.in.: sery zélte, pomaranicze, kawa palona, olej sojowy, soki, alkohole, od-
zywki dla dzieci i gliceryna, zob.: E. Kawecka-Wyrzykowska, Stosunki Polski ze Wspdl-
notami, s. 14.

10 Uwzgledniajqc znaczenie handlu towarami rolnymi |...] strony rozpatrywac be-
dq w ramach Komisji Mieszanej okreslonej w art. 20 Umowy mozliwos¢ udzielenia so-
bie w oparciu o art. 2 [zgodnos¢ z GATT i Protokotem przystgpienia Polski do GATT]
nowych koncesji dla poszczegolnych produktow na zasadach wzajemnosci i harmonij-
nosci” (Umowa PRL-EWG, Rozdz. I, art. 12, pkt 2).

4 Dodatek do ,,Polityki”: , Polityka — Export — Import” nr 21 (272), pazdziernik 1989.
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wal Andriessen, nie bytoby mozliwe bez finansowej i merytorycznej po-
mocy ze strony Wspdlnot Europejskich. W przeciwienstwie do spraw
handlowych, ktére w catosci podlegalty kompetencjom EWG, kwestie
szersze, dotyczace ramowych rozwigzan wspétpracy gospodarczej, szcze-
g6lnie zas modernizacji polskiej gospodarki, mogly by¢ podejmowane je-
dynie przez rzady poszczegélnych panstw cztonkowskich EWG. Zar6éw-
no Wspélnota, jak i tworzace jg panstwa, byty zywotnie zainteresowane
wspieraniem restrukturyzacji polskiej gospodarki, m.in. poprzez zacie-
$nianie wspdétpracy miedzy przedsiebiorstwami, realizowanie wspélnych
przedsiewzie¢ badawczo-rozwojowych, doradztwo techniczne oraz wy-
miane informacji dotyczacych funkcjonowania gospodarki wolnorynko-
wej (Rozdz. 11, art. 18, pkt 2). Przedsiebiorstwa z panstw cztonkowskich
EWG liczyly bez watpienia na zdobycie w przysztosci nowego, bardzo
atrakcyjnego rynku zbytu w Polsce.

Umowa z EWG przewidywala zacie$nianie wspétpracy gospodarczej
w najwazniejszych, strategicznych dziedzinach, takich jak: budownictwo,
energetyka, gérnictwo, transport, telekomunikacja, ochrona $rodowiska,
przemyst stoczniowy, petrochemiczny i rolno-spozywczy (Rozdz. I1, art. 18,
pkt 2). W dokumencie méwito sie o tworzeniu sprzyjajacych warunkow
wspotpracy w tych dziedzinach (art. 18, pkt 3). Porozumienie zostato po-
myslane w taki sposdb, aby w niczym nie ogranicza¢ mozliwosci dziatania
poszczegdlnym panstwom cztonkowskim EWG. Wspétpraca handlowa i go-
spodarcza miedzy Polskg i EWG miata sie odbywaé na ptaszczyznie kon-
taktow wiadz polskich zaréwno z instytucjami Wspdlnot, jak i z rzgdami
panstw cztonkowskich EWG, ,bez uszczerbku dla obowiqzujgcych w tym
zakresie traktatow ustanawiajgcych Wspdlnoty, Umowa |...| jak tez kaz-
de z podejmowanych w jej ramach dziatan pozostawiajq catkowicie nie-
naruszone kompetencje panstw cztonkowskich Wspaolnot do podejmowa-
nia dziatan dwustronnych w dziedzinie wspotpracy gospodarczej z Polskq
oraz, jesli powstanie taka potrzeba, do zawierania nowych umow o wspot-
pracy z Polskq” (rozdz. 11, art. 19).

Wymagajace zadania restrukturyzacji oraz modernizacji polskiej gospo-
darki nie mogty by¢ zrealizowane bez rozbudowy sektora naukowo-badaw-
czego, co podkreslono w umowie z EWG. Panstwa zachodnioeuropejskie
mialy wielkie doswiadczenie w tej dziedzinie i mogtly wiele zaoferowaé Pol-
sce. Lata 80. byly okresem dynamicznego rozwoju Wspdélnoty, do ktérego
w sposéb szczegdlny przyczynit sie sektor naukowo-badawczy, realizujacy
réznego rodzaju programy badawcze wykorzystywane nastepnie przez prze-
myst. Dzieki temu mogly sie szybko rozwija¢ nowoczesne dziedziny pro-
dukcji, m.in. przemyst samochodowy i elektroniczny. Pogtebito to jeszcze
bardziej przepas¢ technologiczng dzielacg gospodarki panstw EWG od
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przezywajacych zapasé, zacofanych technicznie gospodarek panstw socja-
listycznych. Art. 18, pkt 2 umowy wskazywat na konieczno$¢ promowania
wbadan naukowych w wybranych dziedzinach, w ktorych umawiajqce sie
strony juz wspdtpracujq lub moglyby sie zaangazowac w przysztosci”,
z dalszym uscisleniem, ze powinno sie to dokonywaé ,w zgodzie z wia-
snymi przepisami i politykq umawiajqcych sie stron, wspolnych przed-
siewzie¢ badawczo-rozwojowych, wymiany informacji i kontaktow mie-
dzy naukowcami, instytucjami naukowymi, uczelniami i jednostkami
gospodarczymi” (rozdz. I1, art. 18, pkt 3). Dzialaniom tym miata towarzy-
szy¢ wspotpraca dotyczaca ,ksztatcenia zawodowego i ksztatcenia kadr
kierowniczych” (rozdz. 11, art. 18, pkt 2). Donioste znaczenie mialy tak-
ze zawarte w umowie regulacje, umozliwiajgce wilaczenie sie polskich firm
oraz placéwek naukowych do programéw badawczych realizowanych
w panstwach cztonkowskich EWG.

Umowa handlowo-gospodarcza z 1989 r. nie uregulowata wielu spraw
istotnych dla stosunkéw gospodarczych Polski z EWG, np. tworzenia
przedsiebiorstw joint ventures oraz wspotpracy finansowej ze Wspdlno-
tami, aczkolwiek przygotowata odpowiedni grunt do przysztych poro-
zumien takze w tych dziedzinach.*> Ekonomisci spodziewali sie, ze
w zwigzku z zawarciem umowy zwiekszy sie w Polsce liczba powstaja-
cych spoétek z udziatem kapitalu zagranicznego. Dziatalnos$¢ przedsie-
biorstw joint ventures na etapie zacieSniania wspétpracy gospodarczej
z panstwami zachodnimi byta dla Polski bardzo wazna , Tworzenie joint
ventures 1 innego rodzaju bezposrednie zwiqzki z przedsiebiorstwami
zachodnioeuropejskimi — jak uwaza Elzbieta Kawecka-Wyrzykowska —
[...] sprzyjato dostosowaniu sie polskich partnerow do wymogow wyni-
kajgcych z realizacji programu budowy jednolitego rynku EWG”.*3 Mi-
mo usilnych zabiegéw strony polskiej, umowa nie zawierata konkretnych
ustalenn dotyczgcych wspoétpracy finansowej Polski ze Wspélnotami. Ne-
gocjatorzy strony polskiej liczyli powaznie na takie zapisy, gdyz dawaty
one gwarancje finansowego wsparcia dla polskich reform. Liczono réw-
niez na pomoc EWG w rozmowach z Klubem Paryskim w sprawie re-
strukturyzacji polskiego zadtuzenia zagranicznego (w tym umorzenia
czesci pozyczek zaciggnietych przez witadze PRL w latach 70.), ktére
stanowito jedng z najwiekszych przeszkdd dla transformacji polskiej go-
spodarki na poczatku lat 90. XX w.

Umowa PRL z EWG ustalata, ze funkcje doradczo-decyzyjng we
wszystkich sprawach dotyczacych wspétpracy handlowej i gospodarczej

%2 Por.: E.Kawecka-Wyrzykowska, Zmiany w dostepie do rynku EWG, s.16-17.
43 Ibidem, s. 16.
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bedzie peli¢ Komisja Mieszana, ztozona z przedstawicieli obu stron po-
rozumienia (Rozdz. II1, art. 20, pkt 1a). Zgodnie z zapisami umowy, Ko-
misja miala sie zbiera¢ raz w roku lub na specjalnych posiedzeniach,
kiedy wymagata tego sytuacja (Rozdz. III, art. 20, pkt 1d). Jej zadaniem
bylo czuwanie nad prawidtowg realizacjg postanowien porozumienia oraz
poszukiwanie rozwigzan mogacych wspiera¢ wymiane handlowg oraz
szeroko rozumiang wspdtprace gospodarcza Polski z panstwami czton-
kowskimi EWG (Rozdz. III, art. 20, pkt 2a i 2b). Umowa wymieniata
szczegbtowe zadania Komisji. Dotyczyly one m.in. wymiany informacji
o planach makroekonomicznych Wspdélnoty, przygotowywania oraz
przedktadania stronom porozumienia zalecen stuzgcych rozstrzyganiu
kwestii spornych, a takze badan r6znych aspektéw wymiany handlowej,
np. stopy wzrostu czy bilansu handlowego (Rozdz. IV, art. 20, pkt 2b).
Realizowane konsekwentne od przetomowego 1898 r. reformy poli-
tyczne i gospodarcze, sprawity, ze porozumienie handlowo-gospodarcze
miedzy Polskg i EWG odniosto spektakularny sukces. Odwazne posu-
niecia reformatorskie rzagdu Premiera Tadeusza Mazowieckiego zache-
caly przedstawicieli Wspdlnot Europejskich do zaciesniania wspétpracy
z Polska. Umowa z 19 wrzes$nia 1989 r. szybko okazata sie rozwigzaniem
niewystarczajacym, skalkulowanym nazbyt ostroznie przez gremia kie-
rownicze EWE Porozumienie bylo bez watpienia jednym z najwazniej-
szych osiggnie¢ wiadz polskich w schytkowym okresie istnienia PRL.
Gléwny negocjator umowy ze strony polskiej, minister Andrzej Olechow-
ski, w wywiadzie udzielonym ,Polityce” w pazdzierniku 1989 r. stwier-
dzit: ,porozumienie przenosi Polske z bardzo |...] nielicznej, najgorzej
traktowanej w dziedzinie handlu grupy panstw |...] do innej kategorii
[...], w stosunkach z EWG przestalismy by¢ dyskryminowani”.**
Podpisanie Umowy handlowo-gospodarczej miedzy Polskg i EWG od-
bito sie szerokim echem zaré6wno w mediach polskich, jak i zagranicz-
nych.* W niespelna miesigc po jej podpisaniu, przedstawiciele Wsp6l-

4 Odnoszac sie do poruszanej przy okazji negocjowania umowy sprawy ewentualnego
stowarzyszenia Polski ze Wspdlnotami, A. Olechowski przyznal, ze: ,[...] pojawiata sie w roz-
nej formie podczas wszystkich spotkan Fransa Andriessena i Rolanda Dumasa w Polsce,
gtownych negocjatordw ze strony wspolnotowej. Nie ukrywalismy tez nadziei, ze bedzie-
my kiedys cztonkiem EWG lub — moze inaczej — zintegrowanej gospodarczo Europy” (Do-
datek do ,Polityki”: ,,Polityka — Export — Import”, Nr 21 (272), pazdziernik 1989).

% Roland Dumas i Frans Andriessen nie kryli, ze Umowa PRIL-EWG to nowy roz-
dziat w stosunkach Polski ze Wspélnotami. W wywiadzie dla ,,Rzeczpospolitej” R. Du-
mas stwierdzil: ,Umowa utatwi eksport polskich towaréw na rynek EWG. Buduje pod-
waliny pod przysztq wspdtprace gospodarczq”. 7 kolei F. Andriessen uwazal, ze umowa
»oznacza normalizacje stosunkdw miedzy obu stronami i jest poczqtkiem nowej drogi
w rozwijaniu dalszej wspotpracy”, ,Rzeczpospolita”, 20.09.1989.
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not Europejskich podjeli decyzje o zdecydowanym wyjsciu poza dotych-
czasowy zakres porozumienia. 1 stycznia 1990 r. EWG zawiesita stoso-
wane wczesniej ograniczenia w polskim eksporcie niektérych towaréw
do panstw cztonkowskich EWG. Pierwotnie, zgodnie z ustaleniami Umo-
wy z 1989 r., ograniczenia te mialy by¢ znoszone stopniowo, w okresie
pieciu lat od wejscia w zycie porozumienia. Tak wiec juz z chwilg wej-
Scia w zycie umowy, najwazniejsza i zarazem najtrudniejsza podczas ne-
gocjacji kwestia przestata istnie¢. Przestaly tez obowigzywac ustalenia
dotyczace tej regulacji. Uzyskane od EWG jednostronne preferencje dla
polskiego eksportu byly wielkim postepem w poréwnaniu do zapropono-
wanego w Umowie z 1989 r. harmonogramu stopniowego znoszenia
ograniczen ilosciowych. Ponadto, réwniez od 1 stycznia 1990 r., Polska
(razem z Wegrami) zostata wiaczona do systemu powszechnych prefe-
rencji celnych w ramach systemu GSP przeznaczonego do tej pory dla
tzw. krajow rozwijajacych sie. Byt to system obnizek stawek celnych dla
towaréw z wymienionej grupy panstw stosowany przez EWG od 1972 r.
W odniesieniu do Polski miat on za zadanie poprawe konkurencyjnosci
cenowej polskich towaréw, i w ten sposéb utatwienie ich eksportu.*®
Od konca 1989 r., Polska i Wegry, jako panstwa przodujace w poli-
tycznych oraz rynkowych reformach, zostaly objete wsparciem finanso-
wym koordynowanego przez Komisje Wspdlnot Europejskich programu
PHARE (Poland and Hungary Assistance for Restructuring their Ecco-
nomies), ustanowionego dla wsparcia demokratyczno-rynkowych reform
przez 24 najbardziej uprzemystowione panstwa S$wiata (tzw. grupa
G-24). Polska (wraz z Wegrami) zaczeta otrzymywac bezzwrotng pomoc
z Programu PHARE poczawszy od 1990 r.*” W lipcu 1990 r., na fali de-
mokratycznych przemian, podjete zostaty pierwsze nieformalne rozmo-
wy wiladz polskich z przedstawicielami Wspélnot w sprawie kolejnej pla-
nowanej juz wtedy umowy — Umowy o stowarzyszeniu Polski ze
Wspdélnotami Europejskimi. Niebawem, w pazdzierniku 1990 r., Wsp6l-
noty zainicjowaly oficjalne rozmowy z Polskg na ten temat. Przychylna
rozpoczeciu negocjacji stowarzyszeniowych z panstwami Europy Srod-
kowo-Wschodniej Komisja uzyskata poparcie dla tej inicjatywy ze stro-
ny Rady Ministréw Wspélnot. Oficjalne negocjacje w sprawie uméw sto-

46 Zob.: Stosunki Polski z Uniq Europejskq, pod. red. E.Kaweckiej-Wyrzykowskiej,
Warszawa: SGH 2002, s.46.

4770b.: M. Janus-Hibner, R. Pastusiak, Programy pomocowe w Polsce, Warszawa: Ce-
DeWu 2004, s.29-31. Krag panstw korzystajacych ze srodkéw Programu PHARE po-
wiekszyt sie o pozostale panstwa obozu socjalistycznego — Czechy, Bulgarie, Rumunie,
Stowacje oraz niektére byte republiki Zwigzku Radzieckiego (Litwe, Estonie, f.otwe),
a takze panstwa batkanskie (Stowenie, Albanie, Macedonie oraz Bosnie i Hercegowine).
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warzyszeniowych rozpoczeto 20 grudnia 1990 r. Wspdlnoty Europejskie
zdecydowaly sie wéwczas rozpoczgé rozmowy na temat stowarzyszenia
z trzema najbardziej zaawansowanymi w reformach panstwami, tj. z We-
grami, Polskg i Czechostowacjg.*®

4. Uwagi koncowe

Przez blisko pét wieku Polska (PRL) zmuszona byta do uczestnicze-
nia w politycznych, gospodarczych i militarnych strukturach bloku
wschodniego. Jako panstwo niesuwerenne, pozostajace wraz z pozosta-
tymi panistwami satelickimi Zwigzku Radzieckiego w izolacji od demo-
kratycznego, rozwijajacego sie swiata zachodniego, Polska nie mogta
w pelni wykorzysta¢ swojego potencjatu spotecznego i gospodarczego.
Az do przelomowego 1989 r. gospodarka PRL nastawiona byta przede
wszystkim na wspétprace z panstwami socjalistycznymi, a zwlaszcza ze
Zwiazkiem Radzieckim. Niespodziewany i jednocze$nie szybki rozpad
struktur obozu socjalistycznego, do ktérego doszto na przetomie lat 80.
190. XX w., przyniést zatamanie gospodarcze oraz upadek wielu polskich
przedsiebiorstw tworzacych gospodarcze fundamenty panstwa. Uposle-
dzona przez komunistyczng ideologie i ekonomie gospodarka PRL-owska
nie miata szans na podjecie wspotzawodnictwa gospodarczego w warun-
kach wolnorynkowych. Do upadku gospodarczego PRL w omawianym
okresie przyczynita sie takze spuscizna po niefortunnych rzadach z lat
70. 1 80., ktére doprowadzily do nadmiernego zadtuzenia kraju, zmar-
nowania olbrzymich srodkéw finansowych otrzymanych od zachodnich
instytucji finansowych oraz powaznych btedéw i zaniedban w éwczesnej
polityce gospodarczej panstwa. Bezsilnos¢ komunistycznych wtadz wo-
bec bankructwa sytemu i gospodarki socjalistycznej, a takze strach przed
spoteczno-politycznymi konsekwencjami éwczesnych przemian, uzmy-
stowily rzadzacym konieczno$¢ podjecia zasadniczych reform panstwa.
Realizacja tych reform byta mozliwa wytacznie we wspétpracy z partne-
rami zachodnimi, szczegélnie za$ z panistwami cztonkowskimi EWG. Za-
cie$nianiu tej wspétpracy sprzyjata wyrazna poprawa stosunkéw miedzy
Wschodem i Zachodem do ktérej doszto na fali pieriestrojki.

Analizujac rozwéj stosunkow politycznych i gospodarczych pod koniec
lat 80. XX w. miedzy panstwami zachodnimi, w tym panstwami cztonkow-
skimi EWG i panistwami socjalistycznymi, nalezy zwréci¢ uwage na wiel-
kie zainteresowanie swiata zachodniego sytuacjg spoteczng i gospodarczg

4 Zob.: K. Popowicz, Historia integracji, s.285.
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panstw rozpadajacego sie bloku wschodniego. Zainteresowaniu temu to-
warzyszyly konkretne dziatania Wspdlnot, pomoc przy rozwigzywaniu naj-
bardziej palgcych probleméw panstw socjalistycznych, gtéwnie natury eko-
nomicznej. Jedynymi ,zadaniami w zamian” Zachodu byly postulaty
demokratyzacji zycia publicznego oraz podjecia zdecydowanych reform go-
spodarczych zmierzajacych do wprowadzenia gospodarki wolnorynkowe;j.
Wspélnoty Europejskie bacznie przygladaty sie biegowi wydarzen politycz-
nych w panstwach rozpadajacego sie bloku wschodniego. Sposréd panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej szczegdlne znaczenie dla Zachodu, w tym
dla Wspélnot Europejskich, miata wéwczas Polska, ktéra na przetomie lat
80. 1 90. wraz z Wegrami i Czechostowacjg byta panstwem przodujacym
w politycznych oraz rynkowych reformach.

Wspdlnoty Europejskie odegraty kluczowsg role w trudnym procesie
transformacji politycznej i gospodarczej Polski. Osiggniety przez Polske
sukces reformatorski, znany na catym $wiecie, sukces, za ktory spote-
czenstwo polskie musiato zaptaci¢ bardzo wysoka cene, nie bytby moz-
liwy, gdyby nie wsparcie ze strony Wspélnot Europejskich, a takze gdy-
by nie stanowcza i konsekwentna polityka reformatorska zapoczatkowana
irealizowana przez rzad Premiera Tadeusza Mazowieckiego. Wtadze so-
lidarno$ciowe podejmujac wyzwanie reform rynkowych, wskazaty w jed-
noznaczny sposob na prozachodni kierunek obrany wéwczas przez Pol-
ske. Postawa ta przekonata ostatecznie przywodcéw Zachodu, ze zaréwno
wladze, jak i spoteczenstwo polskie, pragng doprowadzi¢ do konica dzie-
to reformy panstwa, dzieki ktéremu Polska miata odzyska¢ utracong po
IT wojnie $wiatowej nalezng jej pozycje w Rodzinie Europejskie;j.

Abstract

The conditions of economic co-operation between the
Polish People’s Republic and the European Community’s
countries shortly before the political system
transformation in Poland (1985-1990)

The beginning of closer cooperation between the Polish People’s Re-
public and the European Community’s member countries occurred in
the second half of the 1980s. The improvement of relations with We-
stern countries became possible due to the changes which took place
in the leadership of the Union of Soviet Socialist Republics. They we-
re possible as a result of Mikhail Gorbachev’s team coming to power in
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the Soviet Union, which started reconstruction of the Soviet system and
State, which is now known in the world as ,perestroika”. Due to the
normalisation of relations between the East and the West, the Polish
People’s Republic could sign the first really broad economic and trade
agreement with the European Economic Community in 1988. This ar-
ticle pertains to the history and political conditions of cooperation be-
tween the Polish People’s Republic and the European Economic Com-
munity after the World War 2. The author focuses on the economic and
trade cooperation, which at that time constituted the only possible area
of cooperation between Western countries and Poland as a socialistic
country. The article describes in detail The Agreement between The Po-
lish People’s Republic and The European Economic Community on the
Trade and Economic Co-operation from 19 September 1989 which is
one of the most important economic agreements signed by Poland after
the World War 2.
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