Bogdan Goralczyk*

Unia Europejska — Chiny:
najwazniejsze stosunki
na globie?

Chiny wyrosty w ostatnich latach na jedng z najwiekszych poteg go-
spodarczych na $wiecie, a co za tym idzie — na jednego z najwazniej-
szych partneréw Unii Europejskiej. Relacje te narodzity sie na podtozu
gospodarczym i to gospodarka nadal jest gtéwng dziedzing wspétpracy.
Jednakze na poczatku XXI stulecia stosunki te wyraznie poglebiajg sie
i poszerzaja. Usystematyzowany, wrecz zinstytucjonalizowany dialog
oparty na dwustronnych porozumieniach prowadzony jest az w 24 dzie-
dzinach, m.in. ocieplenia klimatu, polityki regionalnej, nielegalnej mi-
gracji, kosmonautyki, turystyki, wspétpracy rozwojowej (w tym w kon-
tekécie pomocy dla Afryki), transportu morskiego, badan i rozwoju,
spoteczenstwa informatycznego, reformy systemu swiadczen socjalnych
(strona chinska zainteresowana jest szczegdlnie rozwigzaniami stosowa-
nymi w panstwach skandynawskich), utrzymywania standardéw produk-
cji, wymiany miedzyuczelnianej (ocenia sie, ze w 2008 r. na uczelniach
europejskich przebywato ok. 170 tys. chinskich studentéw, podczas gdy
w USA — 67 tys.).! Poza tym UE i Chiny biorg udziat w dialogu ASEM
(Asia-Europe Meeting), Europejski Bank Inwestycyjny finansuje — od
1994 r. — projekty na terenie Chin, a UE od 1995 r. $wiadczy Chinom
pomoc humanitarng (ostatnim jej spektakularnym przejawem bylo
wsparcie dla ofiar tragicznego trzesienia ziemi w prowingji Sichuan
w maju 2008 r.).

* Dr hab. Bogdan Géralczyk — Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego.

! Bates Gill, Melissa Murphy, China-Europe Relations. Implications and Policy Re-
sponses for the Unitek States, Centre for Strategic and International Studies, Washing-
ton, May 2008, s.28.
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Obydwie strony coraz czesciej méwia o swych relacjach jako ,,rozwi-
nietych i strategicznych” (enduring strategic relationship)?. Waga wza-
jemnych stosunkéw dla obu stron rosnie. UE od czasu Traktatu z Ma-
astricht powiekszyla sie z 12 do 27 panstw i obejmuje niemal caly
kontynent, podczas gdy Chiny, tez w istocie zajmujace kontynent, w ostat-
nich trzech dekadach, po rozpoczeciu w grudniu 1978 r. kursu reform
i otwarcia na Swiat (gaige, kaifang), odniosty najbardziej spektakularny
sukces w catych swych dtugich dziejach, podnoszac dochody panstwa
niemal dziesieciokrotnie. Poniewaz chodzi o najludniejsze panstwo swia-
ta, liczace 1 350 mln mieszkanicow, tamtejsze dynamiczne zmiany nie
tylko musialy zosta¢ zauwazone, ale, co wiecej, maja juz bezposredni
wplyw na sprawy globalne, w tym kontekscie takze na terenie UE. Szyb-
ko zmieniajace sie i rozwijajace Chiny staly sie bowiem w powszechnej
opinii ,,najwiekszg taSma montazowg Swiata”, ekspansywnym eksporte-
rem, a zarazem intratnym rynkiem.? Ocenia sie, ze aktualnie stosunki
bilateralne UE — Chiny , konsumujg” jedng trzecig ogétu obrotéw han-
dlowych w swiecie (nie wliczajac w to obrotéw wewngtrzunijnych). Po-
niewaz obydwaj partnerzy naleza do grona najwazniejszych aktoréw na
scenie miedzynarodowej, ich stosunki dwustronne beda w duzej mierze
okreslaty najblizsza rzeczywisto$¢ na arenie globalne;j.

Geneza i rozwéj stosunkéw dwustronnych

Po proklamowaniu 1 pazdziernika 1949 r., a szczegblnie po wojnie
koreanskiej (1950-1953), Chiniska Republika LLudowa jako panstwo ko-
munistyczne byla przedmiotem swego rodzaju ostracyzmu ze strony naj-

2 Szerzej o historii stosunkéw UE — ChRL zob.: China — Europe Relations. Percep-
tions, Policies and Prospects, eds. David Shambaugh, Eberhard Sandschneider, Zhou
Hong, Routledge, London 2007; Crossick Stanley, Reuter Etienne, China — EU: A Com-
mon Future”, World Scientific Publishing, London 2008; Liue Fei, Dawid Kerr, The In-
ternational Politics of EU — China Relations, British Academy Occasional papers, Lon-
don, November 2007; Xiudian Dai, Understanding EU-China Relations: An Uncertain
Partnership in the Making, Research Paper 1/2006, Centre for European Studies, Uni-
versity of Hull.

3 7 bogatej literatury nt. chinskich sukceséw gospodarczych w ostatnich ponad trzech
dekadach warto wskaza¢ na: Yasheng Huang, Capitalism with Chinese Carcteristics.
Entrepreneurship and the State, Cambridge University Press 2008; Oded Shenkar, The
Chinese Century. The Rising Chinese Economy and its Impact on the Global Economy,
The Balance of Power, and Your Job, Wharton School Publishing, New York 2005; Will
Hutton, The Writing on the Wall. China and the West in the 21-st Century, Little, Brown,
New York 2006.
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wazniejszych mocarstw zachodnich, w tym europejskich. Wielka Bryta-
nia podtrzymata, ze wzgledu na swa specyficzng role — Hongkong byt jej
kolonig — stosunki z Pekinem, ale w latach 50., 60., i 70. nie byly one
zbyt rozwiniete. Przetomu dokonata Francja Charles’a de Gaulle’a, kt6-
ra nawigzala stosunki dyplomatyczne z ChRL w 1964 r. Od tej pory az
do dzi$ Francja pretenduje do roli europejskiego ,,pioniera” w relacjach
z Chinami, pozostajac otwartg na wymiane i wyprzedzajac w inicjaty-
wach wielu innych europejskich partneréw.

W dlad za Francjg poszly inne duze panstwa europejskie. Wiochy
nawigzaty stosunki dyplomatyczne z ChRL w roku 1970, a w 1972 uczy-
nita to RFN. Zaréwno zmieniajgca sie atmosfera wokét Chin po ,prze-
tomie” dokonanym przez prezydenta USA Richarda Nixona, ktory
w lutym 1972 r. ztozyl przetomowa wizyte w Pekinie i Szanghaju, jak tez
ogromny potencjat chinskiego rynku sprawity, ze w 1975 r. stosunki dy-
plomatyczne z Panstwem Srodka nawigzaly Wspélnoty Europejskie (po-
rozumienie wynegocjowat znany polityk brytyjski, 6wczesny wiceszef Ko-
misji Europejskiej sir Christopher Soames). Pierwszg umowe handlowa,
obie strony podpisaty w maju 1978 r. (podkreslmy raz jeszcze, ze w grud-
niu tego samego roku Chiny wkroczyly na $ciezke szybkich reform
izmian). Na jej mocy powotano pierwszg Komisje Wspélna, a juz w nie-
spelna rok p6zniej, w lutym 1979 r., Roy Jenkins, 6wczesny szef Komi-
sji Europejskiej, ztozyt wizyte w Chinach (na pierwszg wizyte chiriskie-
go premiera — Zhu Rongji — w siedzibie KE trzeba bylo czekaé¢ az do
roku 2000).* Byl to doskonaly moment na nawigzanie wspoétpracy, kto-
ra od tej pory stale i szybko sie rozwijata, przede wszystkim ze wzgledu
na dynamike wewnetrzng po obu stronach, ale takze na rosnacg wage
obu rynkéw nawzajem dla siebie. Na poczatku chodzito wtasnie o ryn-
ki, potem wspétpraca obejmowata coraz wiecej dziedzin.

Do pierwszych konsultacji politycznych na szczeblu ministerialnym
doszto w 1984 r. Popisano wéwczas dwa pierwsze porozumienia o wspot-
pracy — w dziedzinie zarzadzania oraz rozwoju rolnictwa. W §lad za tym
w 1985 1. podpisano dwustronng umowe o handlu i wspétpracy, ktéra
do dzis stanowi ich ramy. Dopiero w 2007 r., uwzgledniajac dynamike
rozwoju kontaktéow i zachodzacych zmian, rozpoczeto rozmowy majace
na celu wypracowanie nowego porozumienia ramowego (framework
agreement) moéwiacego o ,partnerstwie” (Partnership and Co-operation
Agreement — PCA). Formalng decyzje o rozpoczeciu negocjacji podjeto

4 EU-China Chronology, w: http://www.ec.europa.eu/external_relations/China/docs/
chronology 2009/en.pdf
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na szczycie w Helsinkach 9 wrze$nia 2006 r.,° a negocjacje zainaugu-
rowano w styczniu 2007. W zatozeniach majg one trwac trzy lata. Ze
wzgledu na niezwykle szeroki zakres kontaktéw, rozmowy sg trudne
i zmudne, chociaz obie strony podkreslajg dobrg wole w celu ich jak naj-
szybszego zakoniczenia i podpisania nowej umowy odpowiadajgcej zmie-
nionej rzeczywistosci, tak po stronie obu partneréw, jak w ich stosun-
kach wzajemnych oraz na catej arenie miedzynarodowej. Juz podczas
pierwszej sesji negocjacyjnej w maju 2007 r. w Brukseli przyjeto formu-
te, zgodnie z ktérg na wstepie bedg omawiane sprawy tatwiejsze, a te
najtrudniejsze w stosunkach wzajemnych, takie jak szybko rosnacy de-
ficyt handlowy UE z Chinami, status gospodarki rynkowej dla Chin, prze-
strzeganie praw czlowieka w ChRL, unijne embargo na dostawy broni
i wreszcie kwestia Tajwanu, zostang omoéwione na koncu.

4 pazdziernika 1988 r. KE otworzyta stale przedstawicielstwo (am-
basade) w Pekinie, a w pazdzierniku 1993 r. — podobne w Hongkongu
(byto to juz po podpisaniu porozumien, na mocy ktérych dawna kolo-
nia 1 lipca 1997 r. miata powrdci¢ na fono ojczyzny, tzn. do ChRL). Jed-
nak wydarzenia, ktére mialy miejsce wiosng 1989 r. w stolicy Chin, za-
koniczone masakra na placu Tiananmen, na pewien czas zamrozily te
stosunki®. Do 1992 r. Unia przytaczyla sie do polityki sankcji i blokady.
Po odstgpieniu od niej zachowata embargo na dostawy broni do Chin,
ktére planowata znies¢ dopiero po ponad 10 latach (do sprawy po raz
pierwszy powr6cit w 2003 r. é6wczesny prezydent Francji Jacques Chi-
rac). Nie udato sie to nawet wtedy ze wzgledu na bezkompromisowa po-
stawe USA w tej kwestii. Embargo obowigzuje do dzi$, swiadczac tym
samym, ze — po pierwsze — USA sg waznym czynnikiem okreslajgcym

5 ,Stosunki UE-Chiny: nowa strategia Komisji”, Bruksela, 24 pazdziernika 2006,
1P/06/1454.

6 Nt. wydarzen na placu Tiananmen wiosng 1989 r. warto wskaza¢ dwie kluczowe
prace: James Miles, The Legacy of Tiananmen. China in Disarray, The University of
Michigan Press, Ann Arbor 1996 oraz Dingxin Zhao, The Power of Tiananmen. State-
-Society Relations and the 1989 Beijing Student Movement, The University of Chica-
go Press, Chicago and London 2001. Podstawowe znaczenie maja réwniez, opubliko-
wane wiosng 2009 r. pamietniki 6wczesnego szefa chinskiej partii, a wezesniej premiera
Zhao Ziyanga, odsunietgo w wyniku wydarzen od wtadzy i skazanego na status non per-
son az do $mierci w styczniu 2005 roku: Prisoner of State. The Secret Journal of Pre-
mier Zhao Ziyang, Translated and Edited by Bao Pu, Renee Chiang and Idi Ignatius,
Simon and Schuster, New York 2009. W literaturze polskiej: Bogdan Géralczyk Pekin-
ska Wiosna.Poczatki ruchu demokratycznego w Chinach, Familia, Warszawa 1999; o naj-
wazniejszych 6wczesnych decyzjach politycznych — tenze, ,Niech wojsko oczysci ten
plac!”,  Gazeta Wyborcza-Swigteczna”, 30-31 maja 2009.
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stosunki UE — Chiny, a po drugie — UE nie wystepuje wobec Chin z ini-
cjatywami stojgcymi w otwartej sprzecznosci z interesami USA.”

Ambiwalencje w tej sprawie dobrze ujmuje fragment z komunikatu
koncowego po szczycie UE — Chiny w listopadzie 2007 r.: ,,Przywddcy
omawiali kwestie unijnego embarga na broti. Strona chinska potwier-
dzita, ze zniesienie embarga przyczynitoby sie do znacznego rozwoju sto-
sunkow UE — Chiny i poprosita UE o jak najszybsze jego zniesienie.
Strona unijna uznaje wage tego zagadnienia i potwierdza swq wole pro-
wadzenia dalszych prac zmierzajgcych do zniesienia embarga na pod-
stawie Wspdlnego Oswiadczenia po szczycie UE — Chiny w 2004 7. i dal-
szych konkluzji Rady Europejskiej w tej kwestii”.8

Kolejnym waznym wydarzeniem w stosunkach dwustronnych byta
publikacja przez KE w 1995 r. pierwszego dokumentu strategicznego
(strategy paper) w stosunkach z ChRL pt. ,Dlugoterminowa polityka
w stosunkach Chiny — Europa”. Kolejne strategy papers opublikowano
w latach 1998 i 2001. Pierwszy nosit tytut ,Budowa rozwinietego part-
nerstwa z Chinami”, a na jego mocy w tymze roku doszto w Londynie
do pierwszego spotkania na szczycie UE — Chiny (odtagd odbywaja sie
one regularnie, przemiennie na terytoriach stron i corocznie; 11. szczyt
zaplanowany w Lyonie 1 grudnia 2008 r. zostal odwotany przez strone
chifiskg po ogtoszeniu komunikatu, ze prezydent Nicolas Sarkozy spo-
tka sie w Gdansku z przywddcg tybetanskim Dalajlamg; niewatpliwie dla
strony chinskiej duze znaczenie miat fakt, ze decyzje te podjat prezy-
dent Francji, a wiec panstwa dotagd wiodgcego w kontaktach).® Drugi
mowit o ,,Implementacji wspdlnej strategii w komunikowaniu sie¢ i dal-
szych krokach w celu bardziej efektywnej polityki UE [wobec Chin]”.
Chinczycy dotagd odpowiedzieli strategicznym dokumentem tylko raz,
w pazdzierniku 2003 r., publikujgc wtasny policy paper. Oceniono w nim,
ze aktualny stan stosunkoéw ,jest lepszy niz kiedykolwiek” i dodano, ze
nie ma w nich zasadniczych réznic intereséw ani tym bardziej Zrédet
militarnego zagrozenia. Wéréd celéw wymieniono m.in. che¢ nawigza-
nia blizszej wspotpracy politycznej oraz kontynuacje i pogtebienie wspét-
pracy, a nawet ,integracji” gospodarczej z UE. Jako dziedziny szczeg6l-

7 Zwracaja na to uwage brytyjscy eksperci: Katinka Barysch with Charles Grant and
Mark Leonard, Embracing the Dragon. The EU’s partnreship with China, Centra for
European Reform, London, May 2005, s. 67.

8 ,10" China-EU Summit, Beijing, November 28, 2007, Joint Statement”, http://www.
consilium.europa.eu

9 Przesuniety, 11 szczyt UE z Chinami odbyl sie ostatecznie w Pradze, podczas Pre-
zydencji czeskiej, w dniu 20 maja 2009 roku. Zapowiedziano, ze do kolejnego, 12 szczytu
dojdzie w drugiej potowie 2009 r. w Pekinie.
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nie interesujace wskazano: finanse, rolnictwo, ochrone srodowiska, tech-
nologie informatyczne, energie i transport. Zaznaczono wyraznie, ze we
wszystkich tych dziedzinach nalezy stosowa¢ zasade uczenia sie od sie-
bie nawzajem.!°

W tym czasie UE odpowiedziata pierwszym tego typu programem
strategicznym na lata 2001-2006, opublikowanym 1 marca 2002 r.,
w ktérym wyszczegdlniono zadania na nadchodzacy okres, a nastepnie
— 10 wrzeénia 2003 r. — przedstawita jeszcze jeden dokument progra-
mowy pt. ,,Dojrzewajgce partnerstwo — podziat intereséw i wyzwan w sto-
sunkach UE — Chiny”. Nastepny, ostatni dotad, najwazniejszy dokument
w stosunkach wzajemnych, majacy charakter komunikatu, KE przyjeta
24 pazdziernika 2006 r. Nosi tytut: ,UE — Chiny: blizsze partnerstwo,
rosngca odpowiedzialno$¢”.' Juz sam tytut méwit o zmieniajagcym sie
charakterze dialogu, w ramach ktérego w drugiej potowie obecnej de-
kady pojawit sie pierwszy policy paper dotyczacy tylko jednej dziedziny
— handlu i inwestycji. W tymze 2006 r. przyjeto drugi program strate-
giczny wspoétpracy, na lata 2007-2013. Oceniono w nim m.in., ze ,,stro-
ny chinska i europejska podzielajq jezyk i partnerstwo oraz zmierzajq
w kierunku tego, by by¢ réwnorzednymi stronami”. Juz na wstepie na-
tomiast zaznaczono, ze ,Stosunki UE z Chinami wyszty z relacji opar-
tych gtownie na handlu i zamienity si¢ w partnerstwo oparte na dialo-
gu politycznym oraz stosunkach gospodarczych, handlowych i dialogu
sektorowym”. Zapowiedziano w tym dokumencie, ze UE wyasygnuje na
cele pomocowe dla Chin w latach 2007-2013 sume 128 mln euro i prze-
znaczy ja gtéwnie na wspieranie dziedzin objetych dwustronnym dialo-
giem politycznym (ze szczegélnym naciskiem na wymiane handlowg
i kontakty srodowisk biznesowych oraz wspieranie chinskich reform we-
wnetrznych), a takze wazne zagadnienia globalne (zmiany klimatu,
ochrone srodowiska, Zrédta energii) i rozw6j zasobéw ludzkich (innymi
stowy: wzmocnienie wymiany naukowej).

Wiecej, przy okazji wydawania tego typu dokumentéw za kazdym nie-
mal razem powtarza sie, ze ,podstawq stosunkow z Chinami pozostaje
zaangazowanie i partnerstwo”. Takie stowa dowodzg zaréwno zmiany
charakteru, jak daleko posunietego pogtebienia wspétpracy wraz z upty-
wem lat. Przy okazji wydania nowej wieloletniej strategii stosunkéw
z Chinami komisarz ds. stosunkéw zewnetrznych i europejskiej polity-
ki sgsiedztwa Benita Ferrero-Waldner dowodzita: ,Nawiqzanie partner-

10 Pelny tekst, China’s EU Policy Paper zob.: http://www.talchinagoldproject.com/
download/ policypaper/_en.pdf
1 Obydwa dokumenty dostepne na stronach Komisji: http:/www.ec.europa.eu
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skich stosunkéw miedzy Europg i Chinami to najwazniejsze wyzwanie
obecnej Komisji i catej UE. Nasza nowa inicjatywa dotyczgca Chin obej-
muje ambitny plan dziatan. Aby rozwiqza¢ najwigksze problemy dzi-
siejszej Europy, takie jak zmiany klimatyczne, wzrost gospodarczy, mi-
gracja 1 bezpieczeristwo migdzynarodowe, musimy wykorzystaé
mozliwosci, jakie dajg nam dynamiczne stosunki z Chinami. Naszym
wspdlnym celem powinno byc¢ potgczenie wysitkow i zaproponowanie
wspdlnych rozwigzan problemow dzisiejszego swiata” .

Gléwne dziedziny partnerstwa i wspélpracy

Sitg sprawcza i motorem stosunkéw UE — Chiny pozostaja wspot-
praca gospodarcza i handel. Dynamicznie rozwijajace sie stosunki bu-
dowane s3 na trzech filarach: dwustronnym porozumieniu o handlu
i wspétpracy z 1985 r., statusie cztonkowskim Chin w WTO (Swiatowej
Organizacji Handlu, do ktérej ChRL wstapita w grudniu 2001 r., co zmu-
sito jg do przyjecia uregulowan miedzynarodowych w handlu) oraz eu-
ropejskim systemie preferencji celnych — GSP. Niezwykle bogaty i stale
sie rozwijajacy jest rowniez dialog sektorowy. W miare rozwoju stosun-
kéw pojawito sie w nich coraz wiecej zagadnien o charakterze politycz-
nym i strategicznym (pierwsze spotkanie w ramach ,dialogu strategicz-
nego” odbylo sie 20 listopada 2006 r. w Londynie). Zainicjowano statg
wymiane pogladéw w dziedzinie przestrzegania praw czlowieka, a p6z-
niej takze — spoteczenstwa obywatelskiego. Obok dorocznych spotkan na
szczycie regularnie odbywajg sie spotkania dyrektoréw politycznych re-
sortéw spraw zagranicznych (rozmowy te praktycznie juz zinstytucjona-
lizowano), podobnie jak — w réznych konfiguracjach — przedstawicieli
europejskiej Trojki z chinskimi partnerami. 7 bardzo bogatego progra-
mu stale dotad zaciesniajacej sie wspdtpracy i wymiany ponizej oméwio-
no dziedziny, ktére nalezatoby uzna¢ za najwazniejsze.

1. Stosunki gospodarcze i wymiana handlowa

Jesli liczy¢ wedtug kryteriéw sity nabywczej pienigdza, tzw. Power Pa-
rity Purchase (PPP), Chiny wyrosty juz na drugg — po USA — lub precy-
zyjniej trzecig — po UE i USA - potege gospodarczg Swiata. Na dodatek,
jak pokazujg dane oparte na obliczeniach Banku Swiatowego, zawarte
w tabeli 1., jest to potega nie tylko stale i dynamicznie sie rozwijajaca,

12 Stosunki UE-Chiny...”, op.cit.
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ale tez znakomicie rokujaca na przysztosé¢, a wiec w tym sensie bardzo
intratna. Ponadto z zestawienia wida¢ wyraznie, ze tendencje wzrosto-
wa odnotowujg dwa rynki dotychczas wschodzace — Chiny i Indie, pod-
czas gdy dotychczasowe jedyne supermocarstwo — USA, ale takze UE,
nie méwigc juz o tradycyjnych mocarstwach europejskich, relatywnie
tracg swa moc gospodarczg. W takich okolicznosciach jest jasne i zro-
zumiate, ze relacje z Chinami stajg sie dla UE nie mniej wazne niz sto-
sunki z Unig dla Chin. Jest to bodaj najsolidniejsza podstawa wyrazania
oceny, a nawet wniosku, ze jesli nie zajda jakie$ nieprzewidziane oko-
licznosci o charakterze politycznym, wspétpraca gospodarcza UE z Chi-
nami ,jest skazana” na jasng przyszto$¢ i sukcesy.!®

Tabela 1. Udzial w swiatowym PKB (wedlug kursu PPP)

1995 2007 2020 2030
USA 21,7 19,4 18,3 16,6
Chiny 5,5 10,1 17,7 22,7
Japonia 8,3 6,0 4,6 3,6
Indie 3,1 4,3 6,9 8,7
Rosja 2,8 2,9 3,1 2,7
UE-27 24,5 20,8 18,6 15,6
Francja 3,6 3,0 2,5 2,1
Niemcy 3,4 3,1 2,9 2,5

Zrédto: Na podstawie badan poréwnawczych Banku Swiatowego: Ch. Grant, K. Barysch,
Can Europe and China Shape a New World Order?, Centre for European Reform, Lon-
don, may 2008, s. 3.

Aktualnie problemem w dwustronnych stosunkach handlowych — po-
waznym i narastajagcym — jest szybko rosngcy deficyt w handlu z Chi-

13 Tak uwaza np. znany ekspert wegierski, dyrektor Instytutu Gospodarki Swiatowej
Wegierskiej Akademii Nauk, prof. Andrds Inotai w ekspertyzie ,,Az Eurdpai Uni6 és Ki-
na kapcsolatai: mult, jelen és j6v6” (Stosunki UE-Chiny: przesztosé, terazniejszosc i przy-
szto$¢) w tomie: Kina: Realitds és Esély (Chiny: Realia i szanse), eds. Inotai Andrds,
Juhdsz Ott6, Magyar Tudomdnyos Akaddmia, Vildgazdasdgi Kutatéintézet, Budapest
2008, s. 114, 115.
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nami. Dotyczy on zaréwno catej UE (zob. tabela 2.), jak poszczegélnych
europejskich partneréw. Ostatnio KE zaczeta stawia¢ ten problem —
i stusznie — jako jedno z priorytetowych zagadnien we wszystkich roz-
mowach o charakterze gospodarczym. Ta tendencja musi by¢ przynaj-
mniej wyhamowana, jesli nie odwrécona, co jednak, ze wzgledu na nie-
bywata dynamike chinskiej gospodarki, nie bedzie tatwe. Niezadowolona
z obrotu spraw UE najpierw jesienig 2006 r. wprowadzita dodatkowe cta
na 36 chinskich grup towarowych, a 27 czerwca 2007 r. zastosowata
ograniczenia antydumpingowe i antysubsydycyjne az na 42 ich grupy.
Chociaz cta i ograniczenia w zwigzku z przystagpieniem do WTO zosta-
ty powaznie ograniczone, strona unijna stale zarzuca Chinom brak na-
lezytej przejrzystosci i stosowanie nieczystych praktyk w handlu. Ogél-
nie wobec okoto jednej czwartej towaréw sprowadzanych z Chin
wprowadzono réznego rodzaju ograniczenia antydumpingowe i mecha-
nizmy sprawdzajace.

W élad za tym, mimo naciskéw drugiej strony, UE nie podjeta jesz-
cze decyzji, chociaz zrobily to juz wczes$niej Australia, Japonia i USA, by
uzna¢ gospodarke chinskg za w pemi rynkowsa, co budzi irytacje wtadz
w Pekinie (tym bardziej ze z przyczyn politycznych status taki nadano
gospodarce rosyjskiej). Strona europejska stawia w tej dziedzinie cztery
warunki: zmniejszenie poziomu bezposredniej ingerencji panstwa w pro-
cesy gospodarcze, zapewnienie réwnowagi w dostepie do rynku dla
wszystkich sektoréw gospodarki, wlaczajac w to przedsiebiorstwa pry-
watne, zagwarantowanie ochrony praw wtasnosci i trademarks zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi uregulowaniami miedzynarodowymi
oraz zwiekszenie przejrzystosci w sektorze finansowo-bankowym. Kaz-
dy, kto zna chiniskie uwarunkowania, zdaje sobie sprawe, ze europejskie
warunki dotyczg spraw w Chinach waznych. Spemienie ich nie bedzie
zatem wcale takie tatwe. Kwestia nadania statusu gospodarki rynkowej,
obok szybko rosngcego deficytu handlowego po stronie unijnej, jest ostat-
nio jednym z najzywiej dyskutowanych tematéw w stosunkach dwustron-
nych, nie tylko tych stricte gospodarczych. UE domaga sie jasnych i przej-
rzystych regut gry, Chiny walczg o prestiz i wizerunek parnistwa bedacego
wiarygodnym partnerem na arenie miedzynarodowej. Innym zagadnie-
niem, o nieco mniejszym znaczeniu, ale tez waznym w stosunkach dwu-
stronnych, jest fakt, ze w 2006 r. na 1 tys. produktéw wycofywanych
z jakichs$ wzgledow, najczesciej z racji niskich standardéw, potowa po-
chodzita z Chin. Ocenia sie, ze az 80 proc. towaréw podrobionych, prze-
chwyconych na granicach UE, pochodzi z Chin. UE wszczeta tez 41 po-
stepowan antydumpingowych wobec ChRL, a okoto 100 innych nadal
LWisi w powietrzu”.

17



Studia Europejskie, 2/2009

Tabela 2. Handel UE-25(27) z Chinami (mld euro)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Import 82 90 106 129 160 192 229
Eksport 31 35 42 48 52 64 72
Saldo -51 -55 -64 -81 -108 -128 157

Zrédlo: Strona internetowa Przedstawicielstwa KE w Pekinie: http://www.delchn.ec.
europa.eu

Chiny jako partnera UE dobrze opisat komisarz ds. handlu Peter
Mandelson, ktéry méwit w pazdzierniku 2006 r.: ,,Chiny to bajka o glo-
balizacji z dobrym zakoviczeniem. Chiny to tarnsze towary w europej-
skich sklepach, mniejsze naktady przedsiebiorstw, wigksza konkuren-
cja dla firm europejskich, wigksze rynki dla europejskich eksporterow
i nizsze stopy procentowe. Dzigki dostepowi do europejskich rynkow od
1990 . 180 mln Chiniczykow wyszto z ubostwa. Silna gospodarka Chin
lezy w ekonomicznym interesie Europy. Na otwartosci korzystajq obie
strony. Rosnqgcy w site chinski handel oznacza jednak rowniez rosngce
oczekiwania. Chiny muszq wypetnic swoje zobowigzania wobec WTO
i zobowiqzac si¢ do przestrzegania zasad uczciwego handlu. Europa mu-
st pogodzic sie¢ z zaostrzong konkurencjq. Chiny z kolei muszq zagwa-
rantowac uczciwe przestrzeganie jej zasad”. '

Poczatki wymiany handlowej byly wiecej niz skromne, bowiem Chi-
ny w koncéwece lat 70., po lewackich eksperymentach rewolucji kultu-
ralnej (1966-1976) byly krajem biednym i zamknietym dla swiata. Kie-
dy jednak ruszyly Sciezka szybkiego rozwoju, pociagneto to za sobg wiele
konsekwencji. W kontaktach z UE byt to nade wszystko bezpreceden-
sowy wzrost wymiany handlowej, ktéra na przestrzeni ponad 30 lat wza-
jemnych stosunkéw wzrosta ponad 60-krotnie (sic!), przekraczajac w ro-
ku 2007 sume 300 mld euro (tabela 2.). Od roku 2002 wymiana
handlowa UE z Chinami rosta o 20 proc. rocznie, w wyniku czego UE
stata sie w 2005 r. najwazniejszym partnerem handlowym ChRL, pod-
czas gdy Chiny sg dla Unii drugim, po USA (w 2006 r. UE zajmowata
trzecie miejsce w chinskim imporcie, z udziatem 12,6 proc., po Japonii
— 13,9 proc. i Korei Ptd. — 13,4 proc., podczas gdy w chiniskim ekspor-
cie byla druga, z udziatem 19,3 proc., po USA - 21,9 proc.). Podstawo-
wym problemem jest, ze nie tylko UE jako caltos¢, ale praktycznie wszyst-

14 Stosunki UE-Chiny...”, op.cit.
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kie panistwa cztonkowskie odnotowuja ujemne saldo handlu z Chinami,
cho¢ naturalnie w r6znym stopniu (najwiekszym partnerem handlowym
Chin pozostajg Niemcy dostarczajace na tamtejsze rynki niemal 40 proc.
og6tu eksportu z panstw UE).15

Caly czas zwiekszat sie nie tylko wolumen wzajemnych obrotéw, ale
takze asortyment oferowanych towaréw. Po poczatkowym okresie, gdy
w imporcie z Chin dominowaly towary rolne, tekstylia i obuwie, zaczely
je coraz szybciej i czeSciej zastepowal tzw. towary przetworzone, w tym
elektryczne i elektroniczne (DVD, laptopy, drukarki), telekomunikacyjne
(aparaty komodrkowe, faksy, e-phony) i przemystowe. W roku 2005 ma-
szyny i urzadzenia stanowity juz 43 proc. importu, podczas gdy tekstylia
i ubrania tylko 13 proc. UE z kolei tradycyjnie eksportuje do Chin sprzet
transportowy (w tym samoloty Airbus; niemieckie firmy zbudowatly
w Szanghaju superszybki i ultranowoczesny ekspres tgczgcy centrum mia-
sta z nowym, odleglym lotniskiem), dominuje na tamtejszym rynku sa-
mochodowym (bardzo silna pozycja Volkswagena, widoczne: Fiat, Audi,
Peugeot, Mercedes, w mniejszym stopniu Volvo i BMW), sprzedaje réz-
nego rodzaju maszyny i urzadzenia oraz chemikalia. Niezwykle istotne
w ofercie unijnej, cennej dla Chin, sg zaréwno inwestycje bezposrednie
(Foreign Direct Investment — FDI), jak szybko rosngca oferta ustugowa
(finanse, logistyka, edukacja, ostatnio nawet poradnictwo prawne), ktére
w dekadzie 1994-2004 wzrosty ponad szeSciokrotnie. W 2006 r. catosé
inwestycji bezposrednich (FDI) UE na terenie Chin zamknetla sie suma
71 mld euro w formie inwestycji zakontraktowanych (do korica 2006 r.
spozytkowano blisko 53 mld), a funkcjonujaca na terenie Panstwa Srod-
ka unijna Izba Handlowa liczyta juz 1100 cztonkéw, podczas gdy w roku
2000 byto ich zaledwie 50. Te liczby najlepiej $wiadczg o dynamice roz-
woju i znaczeniu Chin dla europejskich firm. Z przedstawianych danych
wynika, ze przedsiebiorstwa zachodnioeuropejskie wiecej inwestujg w Chi-
nach anizeli na rynkach panstw nowo przyjetych do UE.'6

Europejskie FDI beda szczegdlnie mile widziane w zwigzku z ogto-
szonymi juz ambitnymi planami Chin dotyczacymi projektéw o charak-
terze infrastrukturalnym, zaktadajgcych m.in. wybudowanie 30 reakto-
réow atomowych, sieci metra w 20 wiekszych chinskich miastach (prace
juz trwaja), rozwiniecie sieci autostrad (Chiny majg juz pod tym wzgle-
dem drugg pozycje na $wiecie, po USA) oraz budowe dalszych 20 tys.

15 Dane zebrane ze strony internetowej Amerykansko-Chinskiej Izby Handlowej, po-
wszechnie uznawanych za bardzo wiarygodne: http://www.uschina.org

16 Charles Grant with Katinka Barysch, Can Europe and China Shape a New World
Order?, Centre For European Reform, London, May 2008, s.32.
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km linii kolejowych, m.in. superszybkiego odcinka tgczacego Pekin
z Szanghajem.

Chiny sg coraz ciekawszym rynkiem pod wzgledem turystycznym,
ale same ustug jeszcze do UE nie eksportujg. Warto natomiast odnoto-
wacé, ze w 2007 r. — na wzor Singapuru i Norwegii — powotano tam spe-
cjalny fundusz inwestycyjny (Sovereign Wealth Fund — SWF), ktory roz-
porzadza juz powaznymi Srodkami panstwowymi (ponad 300 mld dol.),
jakie bedg przeznaczane na FDI na obcych rynkach. Na razie SWF nie
jest jeszcze widoczny na rynkach europejskich, ale np. w Afryce moz-
na juz méwic¢ o jego ekspansji (dynamiczne wchodzenie Chin na rynki
afrykanskie to inny, bardzo interesujgcy temat). Tak czy inaczej, jako
nowe, wazne zagadnienie wylania sie problem chinskiego kapitatu pan-
stwowego ruszajacego na podbdj obcych rynkéw. Jest to juz temat w ra-
mach prowadzonego dwustronnego dialogu.

Innym waznym, a czesto nawet gloSnym w sensie echa medialnego,
problemem w stosunkach dwustronnych jest fakt, ze Chiny dostarcza-
ja na obce rynki towary podrobione lub nienalezytej jakosci. To problem
szeroko znany. Chociaz odnotowuje sie staty postep w jednej sferze, tzn.
towary chinskie sa coraz lepszej jakosci, to w drugiej — piractwa produk-
cyjnego — sytuacja nadal pozostaje wrecz dramatyczna. W ocenie ame-
rykanskiej Izby Handlu w 2007 1. 85-93 proc. towaréw objetych wymo-
gami ochrony wlasnosci i marki (copy right) byto podrabianych. Poniewaz
Chiny dostarczaja na rynki §wiatowe np. okoto 70 proc. zabawek dla dzie-
ci, 75 proc. obuwia, dwie trzecie kuchenek mikrofalowych i odtwarza-
czy DVD, a jedng trzecig telefonéw komérkowych, telewizoréow i kom-
puteréw osobistych, podana liczba méwigca o podrobkach jest wrecz
dramatyczna w swej wymowie. Przynosi bowiem ogromne, wymierne
straty zachodnim producentom. Nic dziwnego, ze kwestie te stawiane
sg jako priorytetowe praktycznie we wszystkich rozmowach handlowych
z Chiniczykami.

Mimo mankamentéw wspotpracy, wielko$¢ obu rynkéw zadecydowa-
ta o tym, ze w roku 2006 UE zainaugurowatla tzw. strategiczny dialog
gospodarczy (strategic economic dialogue — SED) z ChRL. W ramach
jego realizacji, a zarazem podnoszenia na wyzszy stopien, przewodni-
czacy Komisji Europejskiej Juan Manuel Barroso podczas wizyty Chi-
nach w kwietniu 2008 r. (towarzyszylo mu, co godne podkreslenia, az
siedmiu unijnych komisarzy) zainaugurowat funkcjonowanie dwustron-
nego ,,mechanizmu wysokiego szczebla w gospodarce i handlu”.!” Pole-

17 Competition and Partnership: A Policy for EU — China trade and investement”, http:/
www.ec.europa.eu/trade/issues/bilateral/countries/china/global_euope_china_en.htm
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ga on na tym, ze odtad urzednicy wysokiego szczebla, a nawet ministro-
wie odpowiednich resortéw, dwa razy do roku beda dokonywali oceny
i przegladu dokonan w dziedzinach najwazniejszych dla obu stron, ta-
kich jak wzajemny dostep do rynku (rynek chiniski jest wyjatkowy do-
stepny, ma nizsze bariery — rzedu 10 proc. — anizeli $rednia tego rodza-
ju podatkéw wsréd panstw UE), transfer technologii, wtasnosé
intelektualna i ochrona marki oraz towaru, energetyka i ochrona $rodo-
wiska. Uruchomienie tego mechanizmu dobrze rokuje na przysztosc.

2. Kwestia multipolaryzmu na arenie miedzynarodowej

Rosnaca rola Chin jako potegi gospodarczej pociaga za sobg kwestie
koniecznosci przewartosciowania ich pozycji na arenie migdzynarodo-
wej. Odrebny model, jaki zastosowato Panistwo Srodka w transformacji
od gospodarki planowej ku rynkowej, postawit Swiat zewnetrzny,
a w szczegolnosci panstwa zachodnie, w tym UE, przed dylematem, jak
traktowac ten bezprecedensowy eksperyment. Pekin podczas transfor-
macji odrzucit model neoliberalny, praktykowany w ramach tzw. kon-
sensusu waszyngtonskiego zalecajacego otwarcie gospodarki, szybkg li-
beralizacje i prywatyzacje rynkéw, i zaproponowat wtasne rozwigzania
(ktére nazwano nawet ,pekinskim konsensusem”, termin ten ukut Jo-
shua Cooper Ramo'®). Zgodnie z przyjeta tam strategig panstwo ma na-
dal odgrywac centralng role, wazna jest kumulacja nagromadzonego ka-
pitatu (ale tez sily), a eksperymenty majg by¢ prowadzone ostroznie, na
zasadzie badania piasku pod stopami. Takie podejscie, przeciwne zasa-
dom preferowanym przez IMF czy Bank Swiatowy, sprawito, ze admini-
stracja George’a W. Busha w Waszyngtonie (2000-2008), a w §lad za
nig wielu analitykéw amerykanskich, zaczeta tworzy¢ scenariusz, na mo-
cy ktérego zarysowata sie na arenie miedzynarodowej ,,08” panstw de-
mokratycznych (USA, UE, Japonia, Australia i inne), ktéra napotyka
sprzeciw ze strony ,,0si” panstw autokratycznych, jakimi sg nie tylko pan-
stwa arabskie, ale przede wszystkim Chiny oraz Rosja pod wtadzg tan-
demu Wiadimir Putin — Dmitrij Miedwiediew.

Europa, sama bedac tworem z natury ztozonym i wielobiegunowym,
niechetnie patrzyta na USA jako jedyne supermocarstwo i w tym sen-
sie opowiadata sie za porzadkiem multipolarnym. W takim kontekscie,
co naturalne, bardziej pozytywnie podchodzita i podchodzi do dialogu
z Chinami, traktowanymi jako jedno z wielu waznych mocarstw na swie-

18 Joshua Cooper Ramo, The Beijing Consensus, The Foreign Policy Centre, London,
May 2004.
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cie. Dlatego konsekwentnie wigczata najwazniejsze zagadnienia wspot-
czesnosci, takie jak zmiany klimatyczne, zasoby surowcowe i energetycz-
ne, migracje czy terroryzm, do stale poszerzajacego sie ,dialogu sekto-
rowego” z Chinami. Chiny, uzywajac porecznego terminu aktualnego
szefa WTO Roberta Zoellicka, mialy by¢ ,odpowiedzialnym udziatow-
cem” globalnym (responsible global stakeholder'®), a nie wyizolowang
wyspa na arenie miedzynarodowej. Takie podejscie Brukseli i innych naj-
wazniejszych stolic europejskich sprawia, ze stosunki UE — Chiny prze-
obrazaja sie w najwazniejsze relacje dwustronne na $wiatowej scenie
u progu XXI stulecia, obok bez watpienia najwazniejszych relacji stra-
tegicznych i gospodarczych miedzy USA a Chinami. Wazniejsze, ze ta-
kie tez oceny plyng ze strony Waszyngtonu, europejskiego jednym eu-
ropejskiego wazniejszych amerykanskich studiéw na temat stosunkéw
Chiny — Unia, piéra Batesa Gilla i Melisy Murphy, stwierdza sie nawet:
»Stosunki miedzy Europq i Chinami generalnie zmierzajq w kierunku
gtebszych, bardziej konstruktywnych i pozytywnych relacji, w ramach
ktorych obie strony widzq wiecej mozliwosci niz zagrozen dla siebie na-
wzajem”.?° 7, europejskiego punktu widzenia najpowazniejszym zagad-
nieniem jest to, jak zarzgdzac tymi strategicznymi relacjami z Pekinem.
Kluczowe pojecia, jakie mozna spotka¢ w niemal wszystkich najwazniej-
szych dokumentach unijnych na temat relacji z Chinami, méwig o ,,kon-
struktywnej wspotpracy”, ,rzetelnym dialogu”, ,zaangazowaniu i part-
nerstwie” obu stron. Innymi stowy, UE nie tylko zdaje sobie sprawe ze
wzrostu znaczenia Chin, ale docenia ten fakt i usiluje wycigga¢ z tego
konkretne wnioski, np. taki, by postepowa¢ z Chinami racjonalnie, rze-
czowo, pragmatycznie, bez uprzedzen i ideologicznych zasztosci czy mo-
tywow. Chiny, cho¢ w sensie ideowym inne, obce, z nie do konca spre-
cyzowanym modelem politycznym, sg wielkim mocarstwem o stale
zwiekszajacej sie randze i znaczeniu. Poniewaz rola UE, szczesliwie, tak-
ze ros$nie, po obydwu stronach rosnie tez przekonanie, ze obaj partne-
rZy sa sobie nawzajem potrzebni.

Naturalnie, chcac by narodzito sie ,strategiczne partnerstwo” z Chi-
nami i by byto ono udane, a wiec oparte na trwatych podstawach, sta-
bilne i dtugoterminowe, najpierw nalezy usungé¢ z wzajemnych relacji
najwazniejsze przeszkody, jakimi sg aktualnie: szybko rosnacy deficyt UE
w handlu z Chinami, utrzymujace sie embargo na dostawy broni do Chin,
problem uznania gospodarki chifiskiej za rynkowa i zauwazalne, a bu-

19 Robert Zoellick and Zhao Qicheng talk about Sino-US relations, People’s Daily
Online, 22 marca 2007, http://www.english.peoplesdaily.com.cn
20 Bates Gill, Melisa Murphy, China-Europe Relations..., op.cit., s.31.
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dzace w europejskich stolicach zrozumialy niepokdj, kontakty Chin
z partnerami co najmniej podejrzanej konduity, takimi jak junta birman-
ska (Zwigzek Myanmar), wtadze Zimbabwe, Sudanu, nie méwiac juz
o Iranie.?! Innymi stowy, wielobiegunowos¢ i wieloptaszczyznowosé
wspotpracy UE — Chiny, ktéra da obu stronom obopdélne korzysci (win
— win situation), bedzie eksperymentem udanym, pod warunkiem ze
obie strony nie tylko bedg jak dzi$ czerpaly z niej korzysci gospodarcze,
ale podejda do dialogu powaznie, bez ideologicznych uprzedzen, bedg
sie szanowaly nawzajem jako partnerzy, a takze uwzglednialty w swych
kalkulacjach fakt, iz kazda z nich jest inna, ma inne interesy i podej-
Scie do niektérych zagadnien miedzynarodowych. Strong bardziej wraz-
liwg pod tym wzgledem s3 jednak Chiny, poniewaz przechodza trudny,
niezwykle skomplikowany proces transformacji i odchodzenia od komu-
nizmu, a na dodatek maja — zakodowane takze w swej starej cywilizacji
i kulturze — odruchy imperialne oraz tendencje autorytarne. Dla UE,
podobnie jak dla catego szeroko rozumianego Zachodu, a wiec z punk-
tu widzenia demokracji liberalnej, nie bedzie obojetne, co sie dzieje
w Chinach, podobnie jak nie bedzie obojetne, z kim one przestaja, ja-
kich maja partneréw. Dlatego kolejnym, waznym azymutem w stosun-
kach dwustronnych s3:

3. Kwestie przestrzegania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci

Cho¢ coraz bogatsze i coraz bardziej wplywowe, Chiny nie maja do-
brego wizerunku w $§wiecie zachodnim. Lista stawianych im zarzutéw
jest bardzo dtuga. Oskarza sie je, nie bez uzasadnienia, ze skazujg na
wiezienie dysydentow politycznych (ostatni, gto$ny przypadek to Hu Jia,
ktéry za swg dysydencka dzialalno$¢ otrzymat prestizowg Nagrode Par-
lamentu Europejskiego im. A.Sacharowa), ze w Chinach nadal funk-
cjonuje system obozéw pracy przymusowe] laogai, ze brak poszanowa-
nia praw cztowieka ijednostki, a takze mniejszosci narodowych. Poczesne
miejsce wsrdd tych zagadnien zajmuje sprawa wolno$ci na terenie Ty-
betu, ktéry — jako ,wolny Tybet” — ma zwolennikéw praktycznie we
wszystkich panstwach UE. Do dzi§ Chiny nie rozwigzaly tez kwestii ma-
sakry studentéw po masowym ruchu wiosng 1989 r., nadal oficjalnie

21 Szerzej na te wazne, réwniez dla stosunkéw UE-Chiny, tematy zob. m.in.: Power
Shift. China and Asia’s New Dynamics, Ed. By Dawid Shambaugh, University of Cali-
fornia Press, Berkeley-Los Angeles-L.ondon 2005; African Perspectives on China in Afri-
ca, eds. Firoze Manji and Stephen Marks, fahmu and Pambazuka, Oxford-Cape Town-
-Nairobi 2007p; Chris Aldon, China in Africa, Zed Books, London-New York 2007.
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traktuja ten prodemokratyczny zryw jak skierowang przeciwko wtadzom
rebelie. W efekcie UE juz w pierwszym strategy paper z 1995 r. wyraz-
nie podkreslita, ze , kwestie przestrzegania praw cztowieka muszq byc
jednym z gtownym przedmiotéw polityki UE” wobec Chin. W §lad za
tym dokumentem w styczniu 1996 r. zainaugurowano dwustronny dia-
log dotyczacy praw cztowieka. Niemal wszyscy przywodcy panstw UE
sktadajacy wizyty w Chinach stawiaja na agendzie zagadnienie przestrze-
gania praw cztowieka. Jest to jednak temat kontrowersyjny i bardzo nie-
stety uzalezniony od interes6w politycznych i biznesowych danego pan-
stwa z ChRL, ktére, jak wiadomo, na ogoét stale sie zacie$niajg.

Kontrowersje dotyczace Igrzysk Olimpijskich w Pekinie (sierpien
2008), a tym bardziej kolejna fala masowych demonstracji w Tybecie,
w tym w wykonaniu tamtejszych mnichéw buddyjskich, wiosng 2008 r.
po raz kolejny zwrdcily na Chiny uwage $wiatowych, w tym najwazniej-
szych europejskich mediéw. Z niemal wszystkich raportéw i sprawozdan
plyneto do§¢ ambiwalentne przestanie: Chiny szybko sie bogaca, co udo-
wodnily organizacjg olimpiady, ale zarazem nie sg krajem podstawowych
wolnosci, s — innymi stowy — dyktatura i autokracjg. Tym samym nie ma-
ja modelu liberalno-demokratycznego (i nawet nie zmierzaja ku niemu),
jaki obowigzuje w UE, ktéra jest przeciez nade wszystko systemem wspol-
nie wyznawanych wartosci: demokracji, gospodarki rynkowej, panistwa pra-
wa, poszanowania praw cztowieka i podstawowych wolno$ci, szacunku
dla mniejszosci (religijnych, etnicznych, seksualnych itd.). Kwestie te sta-
nowig, i jak mozna przewidywa¢ beda stanowity, podstawowy problem
w stosunkach UE — Chiny, zaréwno na szczeblu instytucji europejskich,
jak w podejsciu poszczegélnych stolic europejskich do Pekinu.

Dziatajagca w San Francisco, gdzie od dawna zyje duza spotecznosé¢
chifiska, fundacja Duihua (Dialog), powotujgc sie na dane z urzedu pro-
kuratora generalnego ChRL, podaje, ze liczba oséb skazanych na wyro-
ki wiezienia za dziatalnos¢ polityczng czy tez, uzywajac oficjalnej termi-
nologii, ,,naruszajacych bezpieczenstwo panstwa”, ostatnio niestety stale
rosnie. W roku 2005 skazano na tej podstawie 249 os6b, w roku 2006
— 561, w 2007 — 619.22 To kolejny dowdd, ze nie toleruje sie odmienno-
Sci poglad6éw i politycznego pluralizmu. Poniewaz poczesne miejsce
wsrod skazywanych zajmujg przedstawiciele i zwolennicy religijnego ru-
chu Falun Gong, wlasnie to zagadnienie, obok problematyki tybetaniskiej,
znajduje najbogatsze odzwierciedlenie w dokumentach na temat fama-
nia praw cztowieka w Chinach przygotowywanych przez tak renomowa-
ne organizacje, jak Amnesty International i Human Right Watch.

22 Charles Grant and Katinka Barysch, Can Europe..., op.cit., s.28,29.
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W dokumentach przygotowywanych przez instytucje europejskie moz-
na dostrzec pewng ambiwalencje w podejsciu do Chin. Po raz pierwszy
wyrazna rozbiezno$¢ miedzy panstwami cztonkowskimi zaznaczyla sie
w 1997 r., kiedy Francja, Wtochy, Grecja i Hiszpania wylgczyly sie z do-
tychczas jednolitego (po wydarzeniach na placu Tiananmen wiosng 1989
r.) stanowiska Komisji ds. Praw Cztowieka ONZ w Genewie potepiajace-
go Chiny za famanie praw cztowieka. Czesto podkresla sie na przyktad, ze
jeszcze wazniejsze niz prawa czlowieka sg kwestie zaprowadzania porzad-
ku prawnego, panstwa prawnego (rule of law). A w tej dziedzinie Chiny
mogg poszczyci¢ sie w ostatnich trzech dekadach powaznymi sukcesami,
poniewaz podejmuje sie tam — pierwsza tego typu w catych dziejach pan-
stwa — prébe budowy panstwa prawnego. Dziatania pod tym wzgledem sg
nier6wnomierne. Wysoko zaawansowane w regulacjach dotyczacych go-
spodarki, zupemie dobrze przedstawiajg sie w Swietle prawa cywilnego czy
np. przepiséw dotyczacych ochrony srodowiska, znacznie gorzej jest nato-
miast z prawem pracy, systemem socjalnym i indywidualnymi prawami jed-
nostki. Nadal nad chifiskim wymiarem sprawiedliwo$ci unosi sie jego wrecz
odwieczna skaza — surowa penalizacja (Chiny od lat sg panstwem, gdzie
wykonuje sie najwiecej wyrokow kary $§mierci na $wiecie, wedtug ostatnich
raportéw Amnesty International rocznie 8 — 10 tys.).

Spoteczenstwo chiniskie okresu reform nie jest juz tak zamkniete jak
w poprzednich latach. Przejrzy$cie udowodnita to pomoc dla ofiar tra-
gicznego trzesienia ziemi w prowingcji Sichuan w maju 2008 r., kiedy za-
réwno chinskie, jak miedzynarodowe media mialy praktycznie nieogra-
niczony wstep na tereny dotkniete katastrofg. Warto przypomnieé, ze
kiedy w lipcu 1976 r. doszto do podobnej katastrofy w miescie Tangshan
(na pétocny wschoéd od Pekinu), przez wiele miesiecy nie wpuszczano
tam nikogo. Chiny pozytywnie sie zmieniajg, ale w sensie prawnym i po-
litycznym nadal nie spetniajg oczekiwan partneréw z UE. Mozna prze-
widywac, ze podobnie bedzie w przysztosci. Kwestie te pozostang statym
problemem i Zrédtem kontrowersji we wzajemnych stosunkach.

4. Chiny a problemy globalne

Eksperci z cenionego Centrum Reform Europejskich w Londynie,
Charles Grant i Katinka Barysh, proponuja, by w ramach ,strategiczne-
go dialogu” z Chinami UE postawita jako priorytety nastepujace za-
gadnienia: zmiany klimatyczne, nieproliferacja, pomoc dla Afryki oraz
globalne zarzagdzanie.?® Jak widaé¢, propozycje te wychodzg poza dotych-

23 Ibidem, s.5.
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czasowy, standardowy wrecz repertuar ograniczajacy sie do najwazniej-
szych zagadnien w handlu i wymianie gospodarczej. Takie podejscie wy-
daje sie jak najbardziej stuszne. Ranga i rola Chin na arenie miedzyna-
rodowej stale rosnie, a ich powiekszajaca sie szybko moc gospodarcza
pociaga za sobg wzrost znaczenia takze w innych dziedzinach.

Wymienieni autorzy pisza wprost: ,,Bez wspotpracy z Chinami swiat
nie zrobi zbyt duzo, jesli chodzi o zmiany klimatyczne”. Chiny same
przyznaly w pazdzierniku 2008 r., ze ze wzgledu na szybki postep za-
mienily sie w Zrédto najwiekszej na swiecie emisji dwutlenku wegla. Ze
wszystkich znanych zestawien i statystyk wynika, ze sg najwiekszym obok
USA trucicielem i niszczycielem naturalnego srodowiska. UE, jak naj-
bardziej stusznie, przyjeta juz ambitne cele w ramach tzw. pakietu ener-
getyczno-klimatycznego (m.in. ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
0 30 proc. do 2020 r.), ale przeciez najlepsze intencje Unii, nawet prze-
fozone na czyny, nie dadzg nalezytych efektéw w skali globalnej. To mu-
si by¢ wysitek podjety z innymi najwiekszymi podmiotami, odpowiedzial-
nymi za aktualny — nie najlepszy jak wiadomo — stan rzeczy w dziedzinie
ochrony srodowiska, takimi jak USA, Kanada, Chiny i Rosja. W tym kon-
tekscie jako bardzo pozytywny nalezy odnotowac¢ fakt, ze w ramach wie-
lu ,dialogéw sektorowych” w 2005 r. opracowano program pod nazwg
,Partnerstwo UE — Chiny w sferze zmian klimatycznych”. Wiecej, na
szczycie Unia — Chiny w listopadzie 2007 r. podjeto decyzje o powota-
niu juz w 2008 r. wspélnego Centrum Czystej Energii, a w ocenie ob-
serwatoréw z zewnatrz (B.Gill, M. Murphy): ,strona chiriska w coraz
wiekszej mierze przyznaje, ze nalezy uczynic o wiele wiecej w sferze za-
pewnienia surowcow energetycznych, odwrocenia procesu dewastacji
srodowiska i zagwarantowania strategii zrownowazonego rozwoju” !
Rezultaty tych dziatan i przedsiewzie¢ trzeba §ledzi¢ z najwiekszg uwa-
g3, bedg bowiem mialy jak najbardziej globalny wymiar.

Kto wie, czy w najblizszym czasie jako drugi najwazniejszy kierunek
dziatan na obszarach zewnetrznych nie wytoni sie w stosunkach Chiny
— UE (obok Iranu z przyczyn nieproliferacji) kontynent afrykanski. W mi-
nionej dekadzie Afryka stala sie przedmiotem powaznej ekspansji ze
stron Chin. Jak podkresla sie w unijnym dokumencie programowym
,UE, Afryka i Chiny: ku trdjstronnemu dialogowi i wspétpracy” z kon-
ca 2008 r. (komunikat Komisji nr 654/3%), UE i Chiny sg odpowiednio
pierwszym i trzecim partnerem handlowym oraz inwestorem w Afryce.
UE proponuje w tym dokumencie ,pragmatyczne i postepowe podej-

24 Bates Gill, Melisa Murphy, China-Europe Relations..., op.cit., s.32.
% Dostepny na stronie Komisji: http://www.ec.europa.edu
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Scie” do wspoélpracy trdjstronnej, a jako najwazniejsze, strategiczne ob-
szary tej wspoOlpracy wymienia: bezpieczenstwo, zmiany klimatu (,,Afry-
ka jest kontynentem, ktory w najmniejszym stopniu wptywa na zmia-
ny klimatu, a jednoczesnie tym, ktory najsilniej odczuje ich skutki”),
odnawialne Zrédta energii (tu Plan Energii Solarnej), rozwéj infrastruk-
tury, wymiana innowacyjnych technologii.

Pod wieloma wzgledami interesy ChRL na kontynencie afrykarniskim
wyprzedzily juz wptywy i interesy tradycyjnych panstw kolonialnych. Co
chwila oglaszane sa nowe pozyczki dla poszczegélnych panistw afrykan-
skich, stale jezdzg tam chiniscy politycy (prezydent Hu Jintao ztozyt wi-
zyte w Afryce w lutym 2007 r., odwiedzit Liberie, Zambie, Sudan i Na-
mibie; premier Wen Jiabao byt w Afryce, w tym w RPA, Angoli, Ghanie,
Egipcie, w czerwcu 2006), a chinskie firmy zaczely w Afryce inwesto-
wac. Dla przyktadu:

— Chinski Bank Przemystowo-Handlowy (jeden z czterech najwaz-
niejszych w kraju) w pazdzierniku 2007 r. oglosit decyzje, ze przej-
mie 20 proc. aktywéw najwiekszego banku na kontynencie afry-
kaniskim, potudniowoafrykanskiego Standard Bank,

— w tym samym miesigcu Chiny oglosily, ze udzielg kredytu w wy-
sokosci 5 mld dol. na rozwéj gérnictwa w Kongu,

— w styczniu 2006 r. chifiska kompania naftowa China National Of-
fshore Oil Corporation oglosita, ze przejmuje 45 proc. udziatow
w kongijskich polach naftowych, przeznaczajac na ten cel jako ka-
pitatl poczatkowy sume 2,3 mld dol.,

— w lutym 2007 r. na mocy dwustronnego porozumienia rzgdowego
ChRL przeznaczyta 9,25 mld dol. na realizacje chinskich projek-
tow infrastrukturalnych (drogi, koleje) na terenie Konga, w zamian
za cenne tamtejsze surowce, w tym miedz i kobalt.?¢

Przyktady mozna mnozy¢. Jako znamienny nalezy odnotowac fakt,
ze w listopadzie 2006 r. doszto w Pekinie do bezprecedensowego spo-
tkania przywédcéw az 48 panstw afrykanskich gotowych do $cistej wspot-
pracy. Przy tej okazji chinski prezydent Hu Jintao oglosit, ze Chiny prze-
znaczg 5 mld dol. na preferencyjne kredyty, a dalszych 5 mld na specjalny
fundusz promocji chinskich inwestycji na terenie Afryki. Nie ma zad-
nych watpliwosci, ze potrzebujace surowcéw Chiny postawity na intrat-
ng wspotprace z Afryka. 7 europejskiego punktu widzenia wazna i in-

26 Dane na podstawie: Chris Aldin, China in Africa, op.cit. oraz China in Africa, Com-
piled by Henning Melber, Current African Issues No.35, Nordiska Afrikainstitutet, Up-
psala 2007.
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teresujaca jest nie tylko chinska ekspansja na afrykanskie rynki, ale
tez charakter tych powigzan obejmujacych takze rezimy cieszgce sie
bardzo ztg stawg na arenie miedzynarodowej, takie jak rzgdzace w Su-
danie (ropa naftowa) i Zimbabwe (wielkie zasoby miedzi). Innymi sto-
wy, chodzi o to, by w dialogu UE — Chiny przypomina¢ Pekinowi o stan-
dardach obowigzujacych na arenie miedzynarodowej i o tym, by nie
kierowat sie wylacznie wlasnymi, wasko rozumianymi, merkantylnymi
celami.

Chiny budujace swdj wlasny model instytucjonalny oparty na ,pe-
kinskim konsensusie” przeobrazity sie w ostatnich latach w jedno z waz-
niejszych centréw nie tylko na gospodarczej, ale takze na politycznej ma-
pie $wiata.?” Glos coraz potezniejszego gospodarczo kraju staje sie coraz
silniejszy i coraz bardziej styszalny na arenie miedzynarodowej. Wszyst-
kie najwazniejsze stolice europejskie, a takze wtadze unijne w Brukseli
staja wobec konieczno$ci prowadzenia z Chinami statego dialogu w ra-
mach poszukiwania nowego tadu §wiatowego, w sferze nieproliferacji bro-
ni jadrowej czy tez w dziedzinie ochrony srodowiska. A to dlatego, ze
najwazniejszych obecnie zagadnieni globalnych bez udziatu tego kraju
rozwigza¢ sie nie da.

Konkluzje

Unia Europejska i Chiny wypracowaly w ostatnich latach najwiek-
szy wolumen obrotéw handlowych w swiecie. W §lad za handlem poszty
inne dziedziny gospodarki, nastepnie obustronny dialog objat kolejne sfe-
ry zycia i wazne problemy globalne oraz rozwazania o dalszym rozwoju
swiata. Zaréwno UE, jak i Chiny majg te same cechy: sg gigantami go-
spodarczymi o wyraznie niedowarto$ciowanej pozycji na arenie miedzy-
narodowej w sensie geopolitycznym. Ze wzgledu na rosnace, korzystne
dla obu stron, wiezi gospodarcze mozna przewidywac, ze stosunki UE
— ChRL bedg sie nadal rozwijaly (podobnie jak stosunki najwazniejszych
stolic europejskich z Pekinem), a rola obu partneréw i ich wzajemnych
wiezi na scenie globalnej bedzie rosta. Nie ma w tych stosunkach fun-
damentalnych réznic intereséw, zadna ze stron nie widzi w nich strate-
gicznych zagrozen. Obie zbliza za to cheé ksztattowania Swiata wielo-

27 Szerzej na ten temat: Global Gigant. Is China Changing the Rules of the Game?,
eds. Eva Paus, Penelope B. Prime, Jon Western, palgrave-mcmillan, New York 2009.
W literaturze polskojezycznej: Konrad Seitz, Chiny. Powrdt olbrzyma, Wydawnictwo Aka-
demickie Dialog, Warszawa 2008.
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biegunowego w miejsce dotychczasowego jednobiegunowego (USA), ja-
ki wytonit sie bezposrednio po zakonczeniu zimnej wojny. Tylko nieprze-
widziany kryzys w skomplikowanym i trudnym procesie transformacji
ChRL moglby zakt6ci¢ ten optymistyczny scenariusz.

Mimo ze coraz czesciej zacie$niajace sie szybko stosunki UE — Chi-
ny okresla sie mianem ,strategicznych”, nie maja one jeszcze takiego
charakteru. Tworza raczej zesp6t réznorodnych, nie do konca skoordy-
nowanych dialogéw w réznych ptaszczyznach. Brak im nalezytej kohe-
rencji i strategicznej wizji. Pewne nadzieje pod tym wzgledem nalezy
wigzac¢ z trwajgcymi negocjacjami majgcymi na celu przygotowanie no-
wego porozumienia ramowego — PCA. Dotychczas mozemy méwi¢ naj-
wyzej o ,strategicznym dialogu” w sensie gospodarczym. Obie strony ma-
ja jednak zaréwno potencjat, jak ambicje, by ogrywaé¢ wieksza role na
Swiecie, a tym samym w wiekszym stopniu okresla¢ przysztos¢ catej ludz-
kosci. Zaréwno UE, jak i Chiny sa bowiem wielkimi mocarstwami i to
juz nie tylko w sensie gospodarczym, jak zwyklo sie je zwyczajowo po-
strzega¢. Beda mialy coraz wiecej do powiedzenia w takich dziedzinach
jak surowce energetyczne, ocieplenie klimatu, zanieczyszczenie $rodo-
wiska naturalnego, pomoc dla panstw biednych, a nawet nowy tad glo-
balny, w ramach ktérego obecna grupa G-8 najwyrazniej przeobrazi sie
w wieksze gremium odpowiedzialne za sprawy $wiata. Dlatego kazdy ko-
lejny szczyt UE — Chiny bedzie coraz baczniej obserwowany nie tylko
przez obu partneréw, a wyniki tych rozméw beda mialy coraz wigksze
znaczenie dla calego $wiata.

Sprébujmy na koniec zdefiniowaé najwazniejsze cele obu stron w sto-
sunkach wzajemnych. Z punktu widzenia UE wazne jest, by:

— poszerzy¢ i poglebi¢ dialog w stosunkach dwustronnych i na sce-
nie globalnej (m.in. w takich kwestiach jak ocieplenie klimatu,
ochrona srodowiska, Zrédta energii, ale tez nowy tad miedzynaro-
dowy i nowy tad gospodarczy),

— wspomagac proces chinskich przemian w kierunku budowy spo-
teczetistwa otwartego, opartego na zasadach parnistwa prawa i sza-
nujacego prawa cztowieka,

— wspierac procesy integracji chinskiej gospodarki ze swiatowym sys-
temem gospodarczym i handlowym oraz reformy gospodarcze
i spoteczne w ChRL,

— poprawiaé¢ i promowaé wlasny wizerunek w Chinach w celu lep-
szego zrozumienia (charakter UE jako podmiotu na arenie mie-
dzynarodowej nie jest tam bowiem jeszcze nalezycie rozumiany,
nawet w elitach).
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7 kolei najwazniejsze cele Chin w stosunkach z UE, to:

pozosta¢ najwazniejszym i najwiekszym partnerem handlowym

UE,

— korzysta¢ z europejskich rozwigzan w sferze zarzadzania, rozwig-
zan prawnych, reform spotecznych (skandynawskiego modelu
swiadczen socjalnych), a takze ochrony srodowiska i innych,

— nadal $cigga¢ do Chin europejskie FDI i utatwia¢ funkcjonowanie
obcych inwestor6w na tamtejszym rynku,

— utrzymywac statg wymiane naukowsg oceniang jako niezwykle ko-
rzystna dla Chin,

— prowadzi¢ z UE strategiczny dialog w ramach realizacji koncepcji
multilateralizmu w stosunkach miedzynarodowych,

— promowac wizerunek Chin jako panstwa i spoteczenstwa coraz bar-

dziej otwartego, szybko zmieniajacego sie i nowoczesnego oraz

zmienia¢ postrzeganie Chin z panstwa zagrazajacego innym (Chi-
na threat) na panstwo szans i nowych mozliwosci (China oppor-
tunity) z ogromnym, chtonnym rynkiem.

Abstract

European Union - China:
the most important relations on the globe?

Modernising itself since late 1970’s and recently recognised as emer-
ging power, the People’s Republic of China has obviously been on the
rise. The awareness of this new factor on contemporary international
arena is quickly growing everywhere, including the European Union,
its Members States and institutions.

The study presents the history of bilateral relations between China
and the EU, starting from the economy, through the so-called “struc-
tural dialogue” between the two partners, which consists of over 20 dif-
ferent areas ranging from macro-economic management to such issu-
es as migration, modern technology, climate change, local governments
or the complex and controversial issue of human rights. It becomes mo-
re and more evident in official documents and statements that recen-
tly the parties started to declare enhanced and “strategic” partnership
as their key objective. For the Chinese party Europe is necessary as an
important and reliable partner on global arena, a source of modern tech-
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nologies and crucial market (the EU-China trade has recently become
the world-largest). For the EU, as the study points out and duly docu-
ments, more systematic relationships with China open up prospects for
persuading that country’s authorities (even if officially still calling them-
selves Communists) to adopt new rules and measures, not only in the
economy, but also regarding law and democratic accountability. This way,
Europe tends to shape a “more reliable” partner for itself.

Both China and the EU are important, emerging players on the glo-
bal scene in the new era, following an American “unipolar moment”
(Charles Krauthammer) as two essential pillars of the new, “post-Ame-
rican” (Fareed Zakaria) global order. Thus their actions and interactions,
their mutual dialogue, their respective strategies towards each other and
regarding the most important global issues (including environment, cli-
mate change, new economic order, G-20), are growing more and mo-
re important — for the Europeans, the Chinese and for the whole world.
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