Jakub Zajaczkowskr*

Unia Europejska w polityce zagranicznej Indii
na poczatku XXI w.

Po zakonczeniu zimnej wojny Indie — dazac do gléwnego celu
swojej polityki zagranicznej, jakim byto uznanie ich przez inne pan-
stwa za mocarstwo regionalne, a w przysztoSci globalne — byly
aktywnym uczestnikiem stosunkéw miedzynarodowych, zaréwno
w wymiarze politycznym, jak 1 gospodarczym. Mimo wielu staboéci
(gtéwnie wewnetrznych, m.in. wysokiego poziomu ubéstwa, analfa-
betyzmu), New Delhi prowadzilo polityke zagraniczna o zasiegu
globalnym.! Jednym z przejawéw miedzynarodowej aktywnosci In-
dii byto zacie$nienie i préba redefinicji stosunkéw z Unia Europej-
ska. Wzajemne stosunki determinowane byly przez uwarunkowania
wewnetrzne, regionalne 1 miedzynarodowe. Relacje te nalezy anali-
zowaé glownie w kontekscie transformacji porzadku miedzynaro-
dowego u progu XXI w., aspiracji mocarstwowych Indii oraz checi
odgrywania wiekszej roli w §wiecie przez Unie Europejska.

1. Indie i Europa — wymiar kulturowo-cywilizacyjny
1 historyczny

Geneza stosunkéw Indii z Europa siega czaséw starozytnych,
wyprawy Aleksandra Macedonskiego (327-324 p.n.e.). Od tego
okresu nastepuje wzajemne przenikanie sie kultur i1 cywilizacji.
Stosunki z Europg zintensyfikowaly sie zwlaszcza od konca XV w.,
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I Na temat roli i pozycji Indii w stosunkach miedzynarodowych zob. szerzej:
J.Zajaczkowski, Indie w stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2008; S.Bhutani,
S.Tokarski, Nowoczesne Indie. Wyzwania rozwoju, Warszawa 2007.
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kiedy Vasco da Gama przybyt droga morska do Indii. Relacje indyj-
sko-europejskie ksztaltowane byly réwniez przez powstawanie od
konca XV w. portugalskich i francuskich faktorii handlowych na
wybrzezach subkontynentu indyjskiego oraz dziedzictwo brytyj-
skiego kolonializmu w Indiach. Ponadto idee europejskie (nie tylko
brytyjskie, ale réwniez francuskie i niemieckie) wywieraly wplyw na
ksztaltowanie sie koncepcji w indyjskim ruchu narodowowyzwolen-
czym w XIX w. Czeé¢ indyjskich filozoféw 1 dziataczy bylo zwolenni-
kami poszukiwania punktéw stycznych miedzy doswiadczeniami
europejskimi a tradycja indyjska. Indie przejely od Brytyjczykow
wiele instytucji wewnetrznego zycia politycznego, 1acznie ze wzor-
cami parlamentaryzmu, demokracji, sadownictwa 1 sit zbrojnych,
tradycje zwiazana, z biurokracja 1 stuzba cywilna? oraz nawigzywaly
do koncepcji brytyjskich w stosunkach miedzynarodowych.3 Idee
1 koncepcje brytyjskie w tej dziedzinie, dostosowane przez lideréow
Indyjskiego Kongresu Narodowego do miejscowych uwarunkowan,
wywarly znaczacy wplyw na indyjska wizje Swiata.

Oddziatywanie Europy na Indie nie miato jedynie charakteru
jednostronnego. Kultura i cywilizacja indyjska ksztaltowaly bowiem
kulture europejska. J.W.Goethe zachwycal si¢ starozytna sztuka
Sakuntala Kalidasy, podziw dla filozofii indyjskiej wyrazali
G.W.F.Hegel oraz A.Schopenhauer. Ogromna fascynacje subkonty-
nentem indyjskim widaé rowniez w literaturze. Przykladem sa dzie-
ta R.Kiplinga, P.Scotta, O.Paza.* Od XVI w. datuja sie kontakty
z Indiami polskich dygnitarzy, a nastepnie mnichéw, gléwnie jezu-
1téw. Pod koniec XVIII w. w Polsce oraz w innych panstwach euro-
pejskich obserwuje sie zjawisko fascynacji indyjska egzotyka 1 zami-
lowania do niej. XVIII w. we Francji, Niemczech, w Polsce zas§ XIX
w. — to poczatek studiéw indologicznych.>

Do uzyskania jednak przez Indie niepodleglosci w 1947 r. ich re-
lacje z Europa cechowaly sie paternalizmem oraz kolonializmem.
Stosunki nie byly réwnoprawne. Uzyskanie niepodlegloéci przez

2 AM.Wainwright, The Inheritance of empire: Britain, India, and the balance of
power 1n Asia, 1938—-1955, Westport 1994, s.99.

3 N.Jayapalan, Foreign Policy of India, New Delhi 2001, s.25; por.:
C.H.Heimsath, Indian nationalism and hindu social reform, Princeton 1964, s.129.

4 M.D.Nalapat, Culture on diplomacy: India Inc. needs US — Style Chutzpah,
,, Times of India”, 19.03.2001.

5 Na temat relacji polsko-indyjskich w perspektywie historycznej zob. szerzej:
J.Lupinska, Z historii kontaktow polsko-indyjskich (od XVI w. do 1945 r.), ,Azja —
Pacyfik”, t. 10, Torun 2007, s.25-36.
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Indie nie oznaczalo przelomu w stosunkach z Europa, zwlaszcza
zachodnia. Po powstaniu Wspélnot Europejskich w latach 50. XX w.
oraz uksztaltowaniu sie w latach 70. XX w. Europejskiej Wspétpra-
cy Politycznej Europa Zachodnia nie koncentrowala sie na zagad-
nieniach dotyczacych Indii oraz subregionu Azji Poludniowej. Sto-
sunki Indii i Wspdélnot Europejskich charakteryzowaly sie rowniez
nieufnos$cia.® Z jednej strony idea niezaangazowania, SOjusz ze
ZSRR (oficjalne jego zawarcie nastapilo w 1971 r.) nie budzily apro-
baty panstw Zachodu. Indie byly traktowane przez WE jako panstwo
nalezace de facto do bloku wschodniego. Ponadto do lat 70. XX w.
Wspdlnoty uwazaly Indie za obszar wplywow Wielkiej Brytanii.
7 drugiej strony Indie nie przywiazywaly wagi do zacie$niania sto-
sunkéw ze WE, nie postrzegaly ich bowiem jako jednos$ci politycz-
nej, znaczacego aktora w miedzynarodowych stosunkach gospodar-
czych 1 politycznych. Gléwnym partnerem Indii w Europie
Zachodniej byla Wielka Brytania, ponadto New Delhi zacie$niato
relacje z RFN, Francja 1 Wtochami.

Zblizenie w stosunkach Indii z WE, nawiazanych oficjalnie
w 1962 r., nastapito w latach 70. XX w. Dotyczyly gléwnie kwestii
ekonomicznych. Podstawa, byly dwa dokumenty: z 1973 r. Commer-
cial Cooperation Agreement (CCA), a nastepnie z 1981 r. — Com-
mercial and Economic Cooperation Agreement (CECA). Porozumie-
nia stuzyly przyspieszeniu rozwoju handlu miedzy Wspdélnotami a
Indiami. WE pozostawaly gléwnym partnerem handlowym Indii.
W 1990 r. eksport z Indii do WE stanowil 28 proc. eksportu tego
kraju ogélem, a import z WE 29 proc. Stosunki handlowe miedzy
Indiami a Wspélnotami cechowal jednak wysoki deficyt handlowy
po stronie New Delhi spowodowany gléwnie polityka protekcjoni-
styczng Wspdlnot, ktéra utrudniata dostep tekstyliow 1 innych pro-
duktéw indyjskich na rynki europejskie. Réznice pojawily sie takze
na forum Ukladu ogélnego w sprawie taryf celnych i handlu (ang.
General Agrement on Tariffs and Trade — GATT). Indie uwazaly
miedzynarodowy system handlowy za niesprawiedliwy, wraz z in-
nymi panstwami Poludnia opowiadaly sie za stworzeniem Nowego
Miedzynarodowego fL.adu Ekonomicznego.” W okresie zimnej wojny
stosunki Indii ze WE koncentrowaly sie na kwestiach ekonomicz-

6 J.N.Dixit, India and Europe: perceptions and misperceptions w: India and the
FEuropean Union in the New Millennium, ed. R.K.Jain, New Delhi 2000, s.43.

7 B.Vivekanandan, India and Furope in the 1990s w: Indian Foreign Policy in
the 1990s, ed. K.R.Pillali, New Delhi 1997, s.61-70.
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nych. Wymiar polityczny nie odgrywal znaczacej roli. WE nie opo-
wiadaly sie jednak jednoznacznie po stronie Indii w konflikcie z Pa-
kistanem. Subregion Azji Poludniowej byl postrzegany przez Euro-
pe Zachodnia w kontek$cie uwarunkowan zimnowojennych. Byl to
jeden z powodéw, ze w okresie tym nie rozwinat sie dialog politycz-
ny miedzy Indiami a WE. Wzajemne stosunki charakteryzowata
negatywna percepcja oraz wzajemny brak zrozumienia potrzeb
11intereséw drugiej strony.

Jednoczes$nie w okresie zimne]j wojny rozwijaly si¢ stosunki Indii
z Polska 1 innymi panstwami Europy Srodkowej. Oficjalne stosunki
dyplomatyczne miedzy Warszawa a New Delhi nawigzano w 1954 r.
Relacje Polski z Indiami opieraly sie gtéwnie na wspdlpracy gospo-
darczej 1 kulturalnej. W 1959 r. podpisano umowe dotyczaca handlu
1 sposobu platnosci, ktéra nastepnie przediuzano w kolejnych latach,
az do 1990 r. Stosunki polityczne w tym okresie takze $wiadczyty
0 wzajemnym zrozumieniu. Dowodem byly liczne wizyty na najwyz-
szym szczeblu: do Polski przyjechali prezydenci V.V.Giri (1970)
i Zail Singh (1986) oraz premierzy Jawaharlal Nehru (1955), Indira
Gandhi (1967) oraz Morarji Desai (1979). W Indiach za$ wizyty zlo-
zyli m.in.: premierzy J.Cyrankiewicz (1957) i P.Jaroszewicz (1973)
oraz pierwszy sekretarz PZPR E.Gierek (1977) i W.Jaruzelski (jako
premier, w 1985). Przez ponad 20 lat przedstawiciele Polski i Indii
wspoélnie, w ramach Miedzynarodowej Komisji Kontroli i Nadzoru,
obserwowali realizacje porozumien w Indochinach. Na poczatku lat
90. XX w. obserwatorzy z Polski 1 Indii brali udzial w realizowanym
pod auspicjami ONZ procesie przeprowadzania wyboréw w Kambo-
dzy. W okresie 1954-1989 stosunki Polski i innych panstw Europy
Srodkowej z Indiami trzeba rozpatrywac¢ w kontekscie relacji indyj-
sko-radzieckich, uwarunkowan zimnowojennych. Panstwa Europy
Srodkowej rozwijaly stosunki polityczne 1 kulturalne, popieraty In-
die na forum organizacji miedzynarodowych, w konflikcie z Paki-
stanem opowiadaly sie po stronie New Delhi.

2. Indie i UE u progu XXI w.
— przestanki 1 uwarunkowania wspélpracy

Stosunki Indii z UE u progu XXI w. ksztaltowane byly przez
procesy 1 zmiany zachodzace zaréwno w Indiach, jak 1 w Europie
oraz na $wiecie. Upadek bloku wschodniego, proces integracji euro-
pejskiej, utworzenie Unii Europejskiej, zacie$nienie wspdlpracy
politycznej w ramach UE, proces rozszerzania sie UE o panstwa
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Europy Srodkowej , nowa polityka Unii wobec krajow rozwijajacych
sied stawialy Indiom nowe wyzwania. Jednoczesnie poczatek reform
gospodarczych w 1991 r. w Indiach, otwarcie sie na inwestycje za-
graniczne, liberalizacja handlu, ekonomizacja polityki zagranicznej,
odejécie w strategili miedzynarodowej od moralizatorstwa na rzecz
pragmatyzmu, podkreSlanie przez New Delhi konieczno$ci wspot-
pracy panstw Pétnocy 1 Poludnia mialy wptyw na stosunki tego kra-
ju z Europa. Ze wzgledu na nowa, jako$¢ Srodowiska miedzynarodo-
wego zmienily sie podstawy, na ktérych oparte byly stosunki
indyjsko-europejskie w okresie zimnej wojny.?

Indie 1 Europa nie stanowity jednak gléwnych partneréw gospo-
darczych 1 politycznych w ostatniej dekadzie XX w. Indie skoncen-
trowaly sie na zacieé$nianiu relacji z panstwami Azji Poludniowe;j
1 Poludniowo-Wschodniej, nastapilo nowe otwarcie w stosunkach
z USA (gltéwnie w wymiarze ekonomicznym, a nastepnie politycz-
nym) i normalizacja relacji z Chinami. Indie nawiazaly stosunki
dyplomatyczne z Izraelem, zacie$nialy kontakty z Japonia.

Relacje ze Wspélnotami Europejskimi cechowal brak dynami-
zmu. Mimo podpisania w 1994 r. Porozumienia o wspoélpracy 1 roz-
woju, ustanowienia na jego mocy Wsp6lnej Komisji UE 1 Indii oraz
opracowania przez Komisje Europejska dokumentu pt. ,,Ulepszone
partnerstwo miedzy UE 1 Indiami”, Indie ograniczaly stosunki
z Unia Europejska gléwnie do wspotpracy gospodarczej. New Delhi
brakowalo strategii wobec panstw z Europy Srodkowej, czego przy-
ktadem jest Polska.l® Stosunki polityczne znalazly sie w impasie.
Jednoczes$nie Indie wyrazaly zaniepokojenie faktem, ze rozszerzenie
UE na Wschéd moze mie¢ dla nich negatywne konsekwencje eko-
nomiczne. Unia skoncentruje sie bowiem na pomocy gospodarczej
dla panstw érodkowoeuropejskich. Wzrostowi zaufania nie stuzyty
takze takie dzialania UE, jak brak zdecydowanego poparcia dla Indii
w konflikcie o Kaszmir z Pakistanem, krytykowanie tego kraju przez
czeé$é panstw UE za nieprzestrzeganie praw czlowieka w Kaszmi-

8 K.Zajaczkowski, Ameryka Laciniska w polityce Unii Europejskiej w: Ameryka
Lacinska we wspolczesnym swiecie, red. M.F.Gawrycki, Warszawa 2006;
K.Zajaczkowski, Unia Furopejska — Afryka Subsaharyjska’ stosunki u progu XXI
w., ,Studia Europejskie” nr 4/2006.

9 S.Baroowa, The Emerging Strategic Partnership between India and the EU:
A Critical Appraisal, ,European Law Journal” no. 6/2007, s.733.

10 N.Joshi, /ndia and Central and Fastern Furope w: Indian Foreign Policy.
Agenda for the 215t Century, eds. L.Mansingh, M.Venkatraman, New Delhi 1998,
s.36—44.
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rze, brak poparcia dla Indii ze strony Unii 1 jej gtéwnych panstw
podczas negocjacji dotyczacych przedtuzenia Traktatu o nierozprze-
strzenianiu broni jadrowej (ang. Non-Proliferation Treaty — NPT)
i Traktatu o calkowitym zakazie préb jadrowych (ang. Comprehen-
sive Nuclear Test-Ban Treaty — CTBT). New Delhi uwazalo przy
tym, ze UE nie jest mocarstwem politycznym, skupialo sie raczej na
podkreslaniu jej stabosci 1 nieefektywnoéci, zwlaszcza w kontekscie
dziatann Unii na Batkanach. Indie, dla ktérych gtéwnym celem bylo
wzmocnienie wyznacznikéw mocarstwowos$ci, w swojej wizjl po-
rzadku miedzynarodowego nie postrzegaly UE jako istotnego filaru
bezpieczenstwa miedzynarodowego. Ponadto réznice dotyczyly per-
cepcji zagrozen i metod ich przezwyciezania. Indie byly jednym
z pierwszych panstw, ktore poparto projekt amerykanskiego systemu
obrony przeciwrakietowej (ang. National Missile Defense — NMD).

Pod koniec lat 90. XX w. pojawily sie jednak przestanki, ktére
mialy znaczacy wplyw na redefinicje percepcji UE w indyjskiej wizji
Swiata. Indie zdaly sobie sprawe, ze o pozycji panstwa w stosun-
kach miedzynarodowych w coraz wiekszym stopniu decydowaé be-
dzie czynnik ekonomiczny. New Delhi zainteresowane byto zwiek-
szenliem bezpoSrednich inwestycji zagranicznych w Indiach. UE
byla postrzegana jako znaczacy inwestor zagraniczny.

Ponadto wyzwaniem dla indyjskiej dyplomacji byl proces zacie-
$niania sie stosunkéw miedzy UE a Chinami.'! Od 1994 r. UE roz-
wija dialog polityczny z ChRL. W kwietniu 1998 r. w Londynie od-
byl sie pierwszy szczyt UE — Chiny. Podczas szdstego szczytu, pod
koniec pazdziernika 2003 r., w Pekinie podkreslano znaczenie chin-
sko-unijnego dialogu politycznego. W tym samym czasie Komisja
Europejska przyjeta dokument pt. ,Dojrzewajace partnerstwo:
wspélne interesy 1 wyzwania w stosunkach UE — Chiny”, w ktérym
akcentowano konieczno$é¢é poglebiania wzajemnych relacji miedzy
Bruksela 1 Pekinem.'2 Indie wyrazaly obawy, ze gléwnym partne-
rem Unii Europejskiej w Azji stang sie Chiny. Ponadto, mimo sta-
ran, nie zostaly (gléwnie z powodu sprzeciwu Malezji) zaproszone
do dialogu Europy i Azji (tzw. Asia-Europe Meeting — ASEM). Oba-
wialy sie wiec marginalizacji w strategii miedzynarodowej Unii.

11 R.Budania, The Emerging International System: Threats, Challenges and
Opportunities for India, ,Strategic Analysis” no. 1/2004, s.56-57; K.Zajaczkowski,
Stosunki ChRL — UE u progu XXI w. — partnerstwo, rywalizacja czy przyjazn z roz-
sgdku?, ,Krakowskie Studia Miedzynarodowe” nr 1/2009.

12 http://europa.eu.int/comm/external_relations/china/com_03_533/com_533_en.pdf
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Na ewolucje stosunkéw Indii z Europa wplynety takze takie pro-
cesy, jak integracja gospodarcza Azji Wschodniej, zmiany w indyj-
skiej my$§li strategicznej 1 wieksza asertywno$é tego kraju w sto-
sunkach miedzynarodowych oraz dojécie do wiadzy w 1998 r.
Indyjskiej Partii Ludowej (hind. Bharatiya Janata Party — BJP),
ktorej celem byto uzyskanie przez Indie statusu mocarstwa. Aktyw-
niejsza polityka New Delhi wobec Unii Europejskiej powodowana
byla indyjskimi aspiracjami do odgrywania roli pelnowymiarowego
1 znaczacego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych u progu XXI w.
Politycy indyjscy (poczawszy od premiera Atala Bihari Vajpayee)
zdali sobie sprawe, ze — chcac odgrywaé wieksza role w organiza-
cjach miedzynarodowych — musza zyskaé¢ poparcie nie tylko takich
mocarstw jak USA 1 Chiny, ale takze panstw Unii Europejskie;j.
Najdobitniej pokazato to glosowanie w 1996 r. nad kandydaturami
Japonii 1 Indii na niestalego cztonka Rady Bezpieczenstwa ONZ.
Japonia uzyskata w nim ponad trzykrotnie wiecej gloséw niz Indie.
New Delhi, wyciagajac wnioski z tej przegranej, zrewidowalo swoja
polityke wobec Unii Europejskiej. Jednoczeénie okazja do ozywienia
wzajemnych relacji byl m.in. szczyt milenijny ONZ 1 wrzeSniowy
szezyt w 2005 r. z okazji 60-lecia ONZ oraz debata na temat refor-
my organizacji, zwlaszcza Rady Bezpieczenstwa (Indie wspélpraco-
waly z Niemcami, obok Brazylii 1 Japonii, w tzw. grupie G4 dazace]
do poszerzenia RB o te wlasnie panstwa oraz dwa kraje afrykan-
skie).13

Starania Indii o cztonkostwo w Radzie Bezpieczenstwa ONZ po-
parta takze Polska 1 inne panstwa $rodkowoeuropejskie. Trzeba
zaznaczy¢, ze byt to dowdd ozywienia relacji Polski z New Delhi,
ktére po okresie impasu zaczely wchodzié w nowsa faze (wizyty
w Indiach prezydentow L.Walesy w 1994 r. 1 A.Kwaéniewskiego
w 1998 r. oraz prezydenta Indii w Polsce w 1996 r.). Czynnikiem
determinujacym obydwie strony byly rowniez kwestie ekonomiczne.

Jednoczesnie, cho¢ na poczatku lat 90. XX w. Indie uwazaty Pol-
ske 1 inne panstwa Europy Srodkowej za rywala i konkurenta
w staraniach o unijne fundusze 1 obawialy sie, ze wiekszo§é inwe-
stycji zamiast do Indii trafi do Polski, pod koniec lat 90. XX w. i na
poczatku XXI w. zaczely postrzegaé Polske 1 Europe Srodkowa jako
panstwo 1 region, ktore sa partnerem gospodarczym. Uwazano tak-

13 A Nafey, Permanent Membership in the UN Security Council: India’s
Diplomatic Initiatives and Strategies, ,India Quarterly” no. 4/2005, s.47—48.
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ze, ze kraje tego regionu moga by¢ sojusznikiem w Unii Europej-
skiej, a nawet pomostem miedzy Azja 1 Europa.

Uwarunkowania te zdynamizowaly rozwdj stosunkéw miedzy
Indiami a Europa. Od konca lat 90. XX w., obok dalszego zacieénia-
nia relacji ekonomicznych, postanowiono poszerzy¢ stosunki Indii
1 UE o wymiar polityczny. Sprzyjaly temu podobiehstwa w kwestii
przyszle] wizji Swiata. Istote 1 charakter wzajemnych relacji nalezy
bowiem rozpatrywaé w kontekscie transformacji porzadku miedzy-
narodowego 1 wspolnej wizji §wiata.l* Zaréwno wiekszosé indyjskich
politykéw, jak 1 Europejczykow zaznaczato, ze Swiat bedzie zmierzat
od systemu jednobiegunowego w kierunku systemu policentryczne-
go. Najprawdopodobniej powstanie system heksagonalny, ktéry be-
dzie sie opieral na szeSciu mocarstwach: USA, Rosji, UE, Chinach,
Japonii 1 Indiach.'’® Wymienione panstwa beda dysponowaly rézna
sila polityczna, ekonomiczna 1 militarna. W stosunkach miedzyna-
rodowych nastapi wzrost znaczenia Azji, ktéra stanie sie centrum
politycznym i gospodarczym Swiata w XXI w.16

3. Unia Europejska w strategii miedzynarodowej Indii — zalo-
zenia, cele, realizacja

Czynnik chinski (wzrost potegi Chin) i kwestie ekonomiczne
spowodowaly, ze w latach 90. XX w. i na poczatku XXI mamy do
czynienia z poglebieniem wspélpracy miedzy Unia a Indiami.l”
28 czerwca 2000 r. w Lizbonie odbylo sie pierwsze spotkanie na
szczycie UE — Indie. Podczas kolejnych szczytéw (23 listopada 2001 r.
w New Delhi, 10 pazdziernika 2002 r. w Kopenhadze oraz 29 listo-
pada 2003 r. w New Delhi) poruszano zagadnienia bezpieczenstwa
w regionie Azji Potudniowej 1 Poludniowo-Wschodniej, walki z ter-
roryzmem, zacieSniania wspOlpracy gospodarczej i kulturalnej.!8
W 2004 r. podczas szczytu w Hadze postanowiono ustanowié strate-
giczne partnerstwo miedzy Indiami a UE. Podczas szdstego szczytu

14 H.S.Chopra, India and the Furopean Union w: India’s Foreign Policy.
Challenges and Prospects, ed. N.Jetly, New Delhi 1999, s.177.

15 D .Mistry, A Theoretical and Empirical Assessment of India as an Emerging
World Power, ,India Review” no. 1/2004, s.89-91.

16 S Dutta, In Search of New Security Concepts, ,Strategic Analysis”, April
1997, s.15.

17 R.M.Hathaway, India Transformed: Parsing India’s ,New” Foreign Policy,
»India Review” no. 4/2003, s.76.

18 http://europa.eu.int/comm/external_relations/india/intro/summ_index.htm
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w 2005 r. w New Delhi podpisano tzw. plan dzialania, ktéry wyty-
czal plan 1 dziedziny wspélpracy w ramach strategicznego partner-
stwa.1® Kolejne szczyty, w pazdzierniku 2006 r. (siédmy), 8-30 listo-
pada 2007 r. oraz 9-29 wrzeénia 2008 r., potwierdzity, ze UE 1 Indie
zamierzajq zaciesnia¢ wspoélprace takze w wymiarze strategicznym.
Podkreslono koniecznoéé rozwoju nie tylko stosunkéw ekonomicz-
nych (od 1980 r. wartoé¢ handlu miedzy Indiami a Wspélnotami
wzrosta o ponad 50 mld euro 1 w 2008 r. wynosila ponad 55 mld do-
laréw; handel z UE stanowi ponad 20 proc. eksportu i importu
Indii),2 ale takze politycznych. Nalezy zaznaczy¢, ze wspomniane
inicjatywy znajdowaly poparcie Europy Srodkowej, ktora aktywnie
wspierala zacie$nianie sie relacji indyjsko-unijnych. Odwotywata
sie przy tym nie tylko do czynnika ekonomicznego, kwestii zdyna-
mizowania obrotéw gospodarczych, ale réwniez do przestanek zwia-
zanych z takimi wartoSciami jak demokracja 1 wolnos§¢.

Pogtebiajac bowiem stosunki polityczne, Indie 1 Unia Europej-
ska zwracaly uwage na wspélne warto$ci, co znalazto odzwiercie-
dlenie w Deklaracji Lizbonskiej z 2000 r. Ponadto podkreslano ko-
nieczno$¢ stawiania czola nowym wyzwaniom 1 zagrozeniom, m.in.
terroryzmowi. Potwierdzenie znaczenia, jakie UE przywiagzywata do
stosunkéw z Indiami, znajdujemy takze w pierwszej w historii Stra-
tegii Bezpieczenstwa przyjetej przez UE 12 grudnia 2003 r. Stwier-
dzono w niej, ze: ,,UE powinna rozwijac¢ strategiczne partnerstwo
z Indrami”?' W komunikacie UE z czerwca z 2004 r., pt. ,EU — In-
dia Strategic Partnership”, zaznaczano, ze stosunki UE i Indii,
oparte na wspélnych warto$ciach, powinny rozwijaé¢ sie na czterech
plaszczyznach: wspélpraca na forach miedzynarodowych, zapobie-
ganie konfliktom, walka z terroryzmem, przeciwdziatanie rozprze-
strzenianiu sie broni masowej zaglady; umacnianie wiezi ekono-
micznych przez rozwéj dialogu sektorowego; wspdlpraca rozwojowa
oraz w dziedzinie kulturalnej i intelektualnej.?2 W odpowiedzi na

19 http://commerce.nic.in/India-EU-jap.pdf; Political Declaration on the India —
FEU Strategic Partnership, 07/09/20056; The India — EU Strategic Partnership. Joint
Plan, 08/09/2005, http://meaindia.nic.in/

20 Trade Statistics, Ministry of Commerce and Industry, Government of India,
New Delhi 2007.

21 A Secure Europe in a Better World: The European Security Strategy, Council
of the European Union, 12.12.2003.

22 European Commission, Communication from the Commission to the Council,
the Furopean Parliament and the Furopean Fconomic and Social Committee, ,,An
EU — India Strategic Partnership”, 16.06.2004, COM(2004)430 final.
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ten komunikat Indie — w pierwszym w historii dokumencie méwia-
cym o ich strategii wobec UE — zwrécily uwage, ze , partnerstwo
strategiczne powinno byc oparte na wspolnych wartoSciach, wza-
Jemnych korzysciach’, dotyczy¢ sytuacji w Azji Potudniowej 1 Afga-
nistanie. Podkre§lano, ze wspdélnym zagrozeniem dla UE i Indii jest
terroryzm i bron masowego razenia (Weapons of Mass Destruction
— WMD).23

Shyam Saran, byly sekretarz stanu w indyjskim MSZ, twierdzil,
ze ,Indie 1 UF stanowig istotne bieguny w wielobiegunowym swie-
cie’. Zwracano uwage na wspolne wartosci. Wyrazem tego byty wy-
powiedzi indyjskich politykow 1 dokumenty przyjete przez rzad
w New Delhi, zaré6wno tworzony przez BJP, jak i przez Indyjski
Kongres Narodowy po 2004 r. B.Mishra, doradca ds. bezpieczen-
stwa narodowego, w 2000 r. zaznaczal, ze ,indyjska wizja porzadku
miedzynarodowego nie jest rozna od europejskiej, obydwie bowiem
zakorzenione sq w pluralizmie 1 wspolpracy”.2*

Budowaniu $wiata wielobiegunowego 1 realizacji wspdélnych
aspiracji stuzyla takze decyzja podjeta podczas szdstego szczytu
ASEM (The Asia — Europe Meeting), forum dialogu politycznego,
miedzycywilizacyjnego panstw UK 1 13 panstw azjatyckich, o wia-
czeniu do ASEM takze Indii. W tym kontekscie trzeba zaznaczy¢, ze
zaréwno Indie, jak 1 UE wspieraja proces integracji w Azji Wschod-
niej. Nalezy takze podkresli¢, ze wedlug badan opinii publicznej
elity biznesowe w Indiach uwazaja UE za wzér integracji, zaznacza-
ja, ze dzieki instrumentom integracji ekonomicznej UE przezwycie-
za liczne réznice miedzy swymi cztonkami. Jako pozytywne elemen-
ty postrzegane sa prawo unijne i Fundusze Strukturalne.??

Jesdli elity polityczne koncentruja sie na wspdlnych wartoéciach,
organizacje praw czlowieka 1 organizacje spoleczne oraz nauczyciele
akademiccy w Indiach zwracaja uwage na pozytywna role UE
w propagowaniu idel praw czlowieka, kwestii spolecznych 1 rozwo-
jowych. UE jest postrzegana jako znaczacy aktor w takich dziedzi-

23 Ministry of External Affairs, Government of India, ,,EC Communication titled
»An EU - India Strategic Partnership« — India’s Response”, 27.08.2004,
http://www.meaindia.nic.in

24 J Zajaczkowski, The European Union in India’s Vision of International Order
in the early 21 Century, ,Economic Papers” no. 43/2008, Warsaw School of
Economics, Institute for International Studies, s.91-106.

25 L.Foramonti, Diffrent Facets of a Strategic Partnership: How the EU is
Viewed by Political and Business FElites, Civil Society and the Press in India,
,European Foreign Affairs Review” no. 4/2007, s.349-362.
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nach jak ochrona érodowiska i kwestie zywnoéciowe (pozytywnie
oceniono Indie ze wzgledu na to, ze sq przeciwnikiem modyfikowa-
nej zywnoéci, tzw. GMO). Zagadnienia aktywnoéci humanitarne;
Unii, jej polityka pomocowa, wspieranie proceséw demokratyzacyi
(np. w Nepalu), podkreslanie, ze UE przywiazuje wieksza wage do
instrumentéw dyplomatycznych niz militarnych w rozwiazywaniu
kryzyséw miedzynarodowych byly poruszane przez indyjska prase,
ktéra odgrywa w ksztaltowaniu opinii publicznej w Indiach istotna
role. Zdaniem S.Fioramontii budowalo to pozytywny wizerunek UE
w Indiach.

Mimo rozwoju stosunkéw politycznych miedzy Indiami a Uniag
Europejska, na poczatku XXI w. cecha charakteryzujaca relacje obu
stron jest ich ekonomizacja. Mimo zakonczenia zimnej wojny, glow-
na, plaszczyzne wzajemnych stosunkéw weciaz stanowiq relacje han-
dlowe. Unia Europejska jest najwiekszym partnerem handlowym
Indii, Indie za$ sa 9. partnerem handlowym UE (w 2000 r. zajmo-
waly 17. miejsce). Od 2000 do 2007 r. handel miedzy UE a Indiami
wzrost o 80 proc. W handlu miedzy Indiami a Unig Europejska wy-
stepuje deficyt. Warto$é indyjskiego eksportu débr do EU wynosita
w 2007 r. 26,3 mld euro, a uslug — ponad 6,6 mld euro, importu na-
tomiast odpowiednio 29,5 mld euro 1 ponad 9 mld euro. UE jest
najwiekszym inwestorem (ponad 65 proc. bezpoérednich inwestycji
zagranicznych — BIZ) w Indiach. Wartoéé europejskich BIZ wynosi-
ta w 2007 r. prawie 11 mld euro (dla poré6wnania w 2006 r. jedynie
2,5 mld euro). Jednoczeénie w latach 2006-2007 dziesieciokrotnie
wzrosty indyjskie inwestycje w panstwach Unii Europejskie), prze-
kraczajac wartos¢ 9 mld euro. Wspoélpracy gospodarczej stuzyta dal-
sza redukcja taryf celnych przez Indie w latach 2007-2008. W 2008 r.
osiagnely one juz poziom zblizony do stosowanych w pozostalych
panstwach azjatyckich (w Indiach $rednia taryfa celna wynosi ok.
14,5 proc., w Chinach — ok. 10 proc.).26

Indie zacieéniajq takze wspédlprace z UE w innych dziedzinach,
m.in. badan kosmosu. W 2005 r. podpisano porozumienie o udziale
Indii w europejskim programie Galileo. Europejska Agencja Ko-
smiczna wspierala réwniez Indyjska Agencje Kosmiczna (ISRO)
w przygotowaniu pierwszej indyjskiej misji na Ksiezyc oraz projek-
cie dotyczacym sondy Chandrayaan-1, ktéra zostala wystrzelona na
orbite pod koniec pazdziernika 2008 r. W 2011 r. Indie zamierzaja,

26 FU — India Trade in Facts and Figures, European Commission/Eurostat,
Brussels, 15.12.2008.
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wysta¢ na Ksiezyc misje bezzalogowa. Wsparcie UE jest istotne,
gdyz z powodu sankcji technologicznych, nalozonych na Indie po
pierwszej probie nuklearnej w 1974 r., New Delhi napotykalo
W swoim programie kosmicznym na problemy technologiczne i finan-
sowe. Wspétpraca z UE ma pomée Indiom w réwnowazeniu przewa-
gi chinskiego programu kosmicznego 1 stawieniu czola Chinom
w kosmosie. Indie zacie$niaja takze kooperacje z UE w zakresie
nauki 1 techniki, czego przejawem byla pierwsza w tej dziedzinie
(z udzialem ponad 1000 naukowcédw z Indii i Europy) ministerialna
konferencja UE — Indie w New Delhi w lutym 2008 r. Unia Euro-
pejska wspiera takze Indie, realizujac polityke rozwojowaq i tech-
niczna. W latach 2002—-2006 przeznaczyla na ten cel ponad 160 mln
euro, natomiast w latach 2007-2013 zamierza wydaé ponad 470 mln
euro, gléwnie na takie dziedziny jak ochrona zdrowia, walka z ubé-
stwem, rozwdj infrastruktury, edukacja.?’” Dzialania te sprawiaja,
ze zarOwno organizacje pozarzadowe, jak 1 Indusi postrzegaja UE
jako istotny podmiot w polityce rozwojowej oraz model integracji.
Indie — obok wspélpracy z UE jako calo$cia — rozwijaty dialog
z poszczegblnymi jej cztonkami. Dialog strategiczny, wzrost wymia-
ny handlowej, poglebianie stosunkéw kulturalnych, walka z terro-
ryzmem, wspoélpraca wojskowa byly instrumentami zacie$éniania
relacji z Francja i Wielka Brytania (najwiekszym europejskim
partnerem handlowym Indii; warto$¢ obrotow handlowych miedzy
New Delhi i Londynem wynosi ponad 5 mld dolaréw rocznie) oraz —
w ostatnich latach (2004—2008) — z Niemcami. Dla New Delhi gléw-
nym partnerem w Unii Europejskiej jest Francja uwazana za pan-
stwo, dzieki ktéremu Indie moga zyskaé poparcie pozostalych
cztonkéw UE dla swoich mocarstwowych ambicji. Podczas wizyty
w New Delhi w lutym 2006 r. prezydent Francji Jacques Chirac
potwierdzil wsparcie dla indyjskich aspiracji.2® W tym kontekscie
trzeba zaznaczy¢, ze Francja od czasu nawigzania w 1998 r. dialogu
strategicznego z Indiami popierata ich mocarstwowe dazenia.29
Jednoczeénie w ostatnich latach diaspora hinduska odgrywa co-
raz aktywniejsza role w takich panstwach jak Wielka Brytania,

27 http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/country-cooperation/india/india_en.htm
(20.12.2008).

28 Joint Statement issued on the occasion of the visit of President Jacques
Chirac to India, 20/02/2006, http://meaindia.nic.in/

29 Cyt. za: J.L.Racine, The Indo-French Strategic Dialogue’ Bilateralism and
World Politics w: India as Emerging Power, ed. S.Ganguly, India as Emerging
Power, London and Portland 2003, s.181.
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Francja czy Holandia. Rzad w New Delhi od poczatku XXI w. proé-
buje w wiekszym anizeli dotychczas zakresie wykorzystaé¢ ja do
promocji gospodarczej 1 kulturowej Indii za granica.3° Indie dzieki
poprawie swojej pozycji gospodarcze] od kilku lat dokonuja coraz
wiekszych bezposérednich inwestycji zagranicznych.3! New Delhi
w 2006 r. stalo sie trzecim, biorac pod uwage liczbe inwestycji, in-
westorem zagranicznym w Wielkiej Brytanii.

W Europie Srodkowej na gléwnego partnera Indii wyrasta Pol-
ska, ktora jest postrzegana — jak okreglil to minister handlu i go-
spodarki tego kraju Kamal Nath podczas wizyty w Warszawie
w maju 2006 r. — jako ,,brama do Unii Furopejskiej’, Yacznik miedzy
Azja a Europa Zachodnia.?? Dynamizm w stosunkach Polski z In-
diami nalezy analizowaé w szerszym konteks$cie. Nasze czlonkostwo
w Unii Europejskiej stworzylo nowe uwarunkowania 1 przestanki
wzrostu aktywnos$ci politycznej 1 gospodarczej] w Azji. Dzieki me-
chanizmom Wspdlnej Polityki Zagranicznej 1 Bezpieczenstwa,
Wspdlnej Polityki Handlowej oraz innym unijnym politykom Polska
miala realne mozliwosci wiaczenia sie w cato§é unijnej polityki wo-
bec regionu Azji 1 Pacyfiku. Dyplomacja polska zdawala sobie spra-
we, ze zaangazowanie naszego kraju w tym zakresie wzmocni nie
tylko jego pozycje w Azji, ale takze w Unii Europejskie;j.

Po akcesji Polski do Unii wzrosta aktywno$é naszej dyplomacji
poza sfera euroatlantycka, a gléwnym kierunkiem zaangazowania
byta Azja. W pazdzierniku 2004 r. Polska podczas szczytu ASEM
w Hanoi stala sie jego czlonkiem. W czasie tego spotkania premier
Polski odbyt rozmowy z przywoédcami krajow azjatyckich. Dotyczyly
one zaréwno spraw politycznych, jak 1 gospodarczych. Polska wyka-
zywala zainteresowanie zwlaszcza zmniejszeniem deficytu w obro-
tach handlowych z panstwami Azji 1 byta goracym oredownikiem
rozszerzenia ASEM o Indie, gtéwnego partnera politycznego Polski
w Azji Potudniowej. Nalezy podkresli¢, ze od 2004 r. wzrést eksport
polskich towaréw do krajow azjatyckich, w tym do Indii. W ciagu
pierwszych oémiu miesiecy 2007 r. polsko-indyjskie obroty handlo-
we zwiekszyly sie o ponad 20 proc. 1 wyniosty 538,6 mln dolarow.?3
Mamy nadzieje na dalsze zacie$nianie wspélpracy gospodarczej,

30 D.Rothermund, India. The Rise of an Asian Giant, New Haven and London
2008, s.232—-240.

31 D.K.Giri, Indians in Europe w: Contemporary FEurope and South Asia, ed.
B.Vivekanandan, D.K.Giri, s.179-191.

32 The Hindu” z 14.05.2006.

33 Ministerstwo Gospodarki RP, http://www.mg.gov.pl/
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szczegblnie w energetyce, gérnictwie 1 przetworstwie spozywczym.
10 stycznia 2007 r. z wizyta, do Indii udat sie A.Szejnfeld, sekretarz
stanu w Ministerstwie Gospodarki. Ze wzgledu na zapotrzebowanie
rynku 1 polskie mozliwoéci eksportowe najwieksze szanse poglebie-
nia wspolpracy rysujq sie w branzach energetyki, géornictwa 1 prze-
tworstwa spozywczego oraz w przemysle obronnym. W kontaktach
gospodarczych Polski z Indiami nadal jednak wystepuje duzy defi-
cyt w obrotach handlowych. Polski import w okresie styczen — sier-
pien 2008 r. osiggnal wartoéé 440,5 mln dolaréw.34

4. Indie 1 UE — w kierunku partnerstwa?

W stosunkach Indii z Europa, mimo zacie$niania relacji w ostat-
nich latach, wystepuja ograniczenia 1 wyzwania. Maja one charak-
ter polityczny i1 ekonomiczny. Po pierwsze, mimo deklaracji o stra-
tegicznym partnerstwie, Indie nie traktuja UE jako gléwnego
partnera politycznego. Wymienione wcze$niej dokumenty maja ra-
czej charakter deklaratywny.35 Ponadto nie okre$lono w nich, czym
jest partnerstwo strategiczne, jak nalezy je rozumie¢ 1 definiowac.36

Indyjscy badacze 1 politycy wskazuja takze, ze Indie z Unig Eu-
ropejska wiecej dzieli niz taczy. Chodzi m.in. o sposéb walki z terro-
ryzmem, kwestie Kaszmiru, inna percepcje porzadku miedzynaro-
dowego oraz sprawe miedzynarodowego rezimu nuklearnego.3” UE
1 Indie r6zniq sie tez podejsciem do standardéw socjalnych. Bruksela
naciska na Indie, by podpisaly m.in. konwencje dotyczace ochrony
praw dzieci przyjete przez Miedzynarodowa, Organizacje Pracy. Po-
nadto Indie maja odmienny poglad w sprawie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego. Réznice dotycza takze podejécia do ochrony
praw czlowieka i1 jej znaczenia w strategii miedzynarodowej obu
stron. New Delhi nie przywiazuje do tych kwestii priorytetowego
znaczenia. Demokracja, warto$ci demokratyczne nie ksztaltuja in-
dyjskiej polityki zagranicznej. Przyktadem sg relacje z Myanmarem
1 strategia w regionie Azji Srodkowej. Indie, kierujac sie wzgledami
bezpieczenstwa ekonomicznego 1 obawa przed wzrostem znaczenia

34 Tbidem.

35 S.Baroowa, op.cit., s.747.

36 R.K.Jain, India — EU Strategic Partnership, ,Economic Papers” no. 43/2008,
Warsaw School of Economics, Institute for International Studies.

37 ,The Hindu”, 11.10.2002.
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Chin w tych rejonach, zaciesniaja z Maynmarem?® 1 panstwami Azji
Srodkowe] stosunki gospodarcze 1 polityczne. Zaznaczaja, przy tym,
ze préba demokratyzacji Azji Srodkowej, podnoszenie przez Unie
kwestii praw czlowieka 1 demokracji w panstwach tego regionu nie
sq skutecznymi instrumentami. Indiom blizej w tym wzgledzie do
strategii chinskiej anizeli europejskiej. Przeciwdziatanie fundamen-
talizmowi islamskiemu, zapewnienie bezpieczenstwa 1 stabilnoSci,
zacie$nianie w tym celu relacji ekonomicznych 1 politycznych z rza-
dami tych panstw to efektywne, zdaniem Indusoéw, mechanizmy
realizacji polityki w Azji Srodkowej.?® Na znaczne réznice miedzy
indyjska a europejskaq wizja porzadku miedzynarodowego zwracat
uwage przewodniczacy Parlamentu Europejskiego J.Borrell w arty-
kule o wymownym tytule , Giving Substance to EU — India Rela-
tions %40

Ograniczenia w stosunkach Indie — Europa wynikaja gltownie
z faktu, ze Unia Europejska nie jest uwazana za jedno$¢ i calo$c.
Percepcja UE przez elity polityczne 1 biznesowe wiaze sie de facto
z podkre§laniem roli i pozycji poszczegédlnych panstw cztonkow-
skich, a nie Unii jako jednego organizmu politycznego. Zwraca sie
uwage na brak rzeczywiscie wspélnej polityki zagranicznej, na pro-
blemy instytucjonalne UE.4 Towarzyszy temu duzo wieksze zainte-
resowanie Indii zacieSnieniem relacji politycznych z USA. Indusi
traktuja USA jak duzo istotniejszego partnera we wszystkich nie-
malze aspektach wspoélpracy.+2 Kwestig zasadnicza jest proces upo-
dabniania sie indyjskiej wizji §wiata do wizji amerykanskiej. Przeja-
wem tego bylo chociazby stanowisko Indii wobec konfliktu w Iraku
wyrazane w latach 2002—-2003, ktore blizsze bylo opinii Stanéw
Zjednoczonych niz KEuropy Zachodniej. Unilateralizm, polozenie na-
cisku na site militarng, koncepcja ataku wyprzedzajacego powodo-

38 Na temat relacji Indie — Myanmar zob. szerzej: D.Twining, /ndia’s Relations
with Iran and Myanmar: , Rogue State” or Responsible Democratic Stakeholder?,
oIndia Review” no. 1/2008, s.1-37; R.Egreteau, India and China Vying for
Influence in Burma — A New Assessment, ,India Review” no. 1/2008, s.38-72;
M.Lall, Indo-Myanmar Relations in the Era of Pipeline Diplomacy, ,,Contemporary
Southeast Asia” no. 3/2006, s.424—-446.

39 K.Kavalski, Partnership or Rivalry between the EU, China and India in
Central Asia’ The Normative Power of Regional Actors with Global Aspirations,
,2European Law Journal” no. 6/2007, s.839-856.

40 J.Borrell, Giving Substance to FU — India Relations, ,,The EurAsia Bulletin”
September-October 2006.

41 R.K.Jain, India and the European Union, op.cit., s.87.

42 Tbidem, s.88.
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waly, ze wizje porzadku miedzynarodowego indyjska 1 amerykan-
ska ,wydawaly sie coraz bardziej zbiezne”.*3

W tym kontekscie nalezy rozpatrywaé czynnik chinski.** Zarow-
no USA, jak i Indie przygladaja sie prowadzonej przez Chiny od
konca lat 90. XX w. modernizacji armii 1 zwiekszaniu wydatkow
wojskowych. C.Rice podkre§lala, ze zacie$niajace sie stosunki USA
z Japonia, Korea Potudniowg 1 Indiami zmuszg, Chiny do odgrywa-
nia bardziej koncyliacyjnej 1 pozytywne) roli w regionie Azji.4>
W przeciwienstwie do Amerykanéw, Europejczycy nie widzg w In-
diach potencjalnej przeciwwagi rosnacej potegi chinskiej. Jednocze-
énie Indie uwazaja, ze UE, mimo 1z podkreéla znaczenie demokracji
1 praw czlowieka, zacie$nia stosunki z Chinami i traktuje Pekin
powazniej niz New Delhi. Indusi wskazuja, ze przyjeta przez Unie
strategia wobec Azji (z 1994 i z 2001 r.) kladzie nacisk na zblizenie
z Chinami 1 traktuje Pekin jak glowne mocarstwo w Azji. Na tle
stosunkéw Indie — UE w kontek$cie relacji z USA wydaje sie, ze
jesli czynnik amerykanski stanowil pewne ograniczenie w stosun-
kach New Delhi — Bruksela, to w przypadku Europy Srodkowe;j
kwestia amerykanska w wiekszym stopniu zblizala wizje przedsta-
wiane przez rzady Indii 1 krajéw srodkowoeuropejskich. Podkreslano
role USA w wojnie z terroryzmem, ich pozycje w Azji Potudniowo-
Zachodnie;.

Na znaczenie UE w indyjskiej wizji $wiata wptyw mialy réwniez
sprawy ekonomiczne. UE krytykowana byla przez wladze i elity biz-
nesowe Indii za Wspdlng Polityke Rolna, subsydia rolne, polityke
handlowa. Omawiajac stosunki handlowe miedzy Indiami a UE,
zwracano takze uwage, ze dla Unii istotniejszym partnerem handlo-
wym w Azji sa Chiny. Jako dowdd podawano, ze w latach 2000-2006
warto§¢ handlu UE z ChRL wzrosta o 150 proc., a Chiny sg dla Unii
drugim partnerem handlowym.46 W indyjskiej gospodarce wystepuja

43 C.Raja Mohan, India and the U.S. — European Divide, ,The Hindu”,
26.09.2002.

44 A.Gupta, The U.S. — India Relationship- Strategic Partnership or Complementary
Interests?, February 2005, s.44—45, http://www.carlisle.army.mil/sei.

45 C.Rice, Remarks at Sophia University, Tokyo, 19.03.2005,

http://www.state.gov/secretary/rm/2005/43655.htm.

46 N.Kurian, India — EU Economic Relations' Problems and Prospects w:
Contemporary Europe and South Asia, op.cit., s.121-137; A.Sautenet, KU — China
Trade Relations, Paper presented at the Europe-China Academic Network (ECAN)
Annual Conference, Brussels, 4-5.12.2008; P.Farah, China and Global Economic
Governance, Paper presented at the Europe-China Academic Network (ECAN)
Annual Conference, Brussels, 4-5.12.2008.

72



J.Zajaczkowski, UE w polityce zagranicznej Indii na poczatku XXI w.

weclaz przeszkody w postaci kontyngentéow, taryf celnych, ktére,
mimo znacznej redukcji w latach 2000-2008, nadal naleza, do naj-
wyzszych ze stosowanych w panstwach rozwijajacych sie. Indie
podkreslaja, ze przyczyna niskich w poréwnaniu z chinskimi obro-
tow handlowych z UE sa pozataryfowe bariery handlowe, ktére
sprawiaja, ze rynek europejski jest niedostepny dla wielu produk-
tow indyjskich. New Delhi wymienia w tym konteks$cie nastepujace
Instrumenty: system pozwolen zaliczkowych, zastosowanie wymo-
gbéw pracy 1 fitosanitarnych, kontrole natozone na indyjskie ustugi.
Cho¢ wiec eksport Indii do UE wzrést o ponad 550 proc., na ten kraj
przypadalo zaledwie 1,6 proc. catego importu Unii, w sektorze ustug
za$ zaledwie 1 proc.4?

Jednoczeénie Indie 1 UE réznily sie w kwestiach dotyczacych
miedzynarodowego systemu handlowego. Chodzi nie tylko o pro-
blem subsydiéw rolnych i liberalizacji rynku rolnego, ale réwniez
podatkéw i cel (Unia domaga sie od Indii ich obnizenia, na przyktad
w przypadku win i napojéw alkoholowych), dostepu do rynku dla
dobr przemystowych, ustug. Indie zwracaja uwage, ze dalsze posze-
rzanie agendy podczas negocjacji na forum Swiatowe] Organizacji
Handlu powinno nastapi¢ po implementacji zobowiazan, zwlaszcza
w dziedzinie rolnictwa 1 tekstyliéw. New Delhi sprzeciwialo sie wia-
czeniu do negocjacji takze kwestii praw pracowniczych, standardéw
pracy oraz klauzul §rodowiskowych. Réznice miedzy Indiami a UE
wystapily rowniez w takich kwestiach jak wielostronne porozumie-
nie dotyczace inwestycji (Indie s mu przeciwne) oraz ochrona wila-
snoéci intelektualne;j.

Ponadto, obok probleméw w dziedzinie multilateralnej, ograni-
czenia uwidocznily sie po rozpoczeciu negocjacji w sprawie porozu-
mienia o strefie wolnego handlu UE — Indie (FU — India FTA). In-
die sprzeciwiajg sie wlaczeniu do porozumienia klauzuli dotyczacej
praw czlowieka 1 demokracji. New Delhi zaznacza, ze umowa o FTA
ma charakter wylacznie ekonomiczny, nie widzi wiec konieczno$ci
wlaczania do niej kwestii politycznych.

47 M.Wysocka, Stosunki Indii z Unig Furopejska na progu XXI w., ,Azja —
Pacyfik” 2007, tom 10, s.42—43.
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5. Unia Europejska w indyjskiej wizji porzadku
miedzynarodowego — préba oceny

Na przetomie XX 1 XXI w. stosunki Indii z Europa charaktery-
zowaly sie rozszerzeniem wspoélpracy z dziedzin ekonomicznych na
sfere polityczna. Indie ujmowaty relacje z Europa, zwlaszcza z Unia,
Europejska, w sposdéb wielowymiarowy, nie ograniczajac sie — jak
w okresie zimnowojennym — do wspoélpracy ekonomicznej. Jedno-
czeénie nastepowala instytucjonalizacja wspélpracy miedzy Unia
a Indiami w sferze politycznej, czego dowodem bylo zainicjowanie
szczytow UE — Indie. Podkresleniem znaczenia stosunkéw indyjsko-
unijnych byl nie tylko fakt znacznego rozwoju handlu miedzy oby-
dwoma partnerami w ciggu ostatnich lat, ale takze ustanowienie
strategicznego partnerstwa w 2004 r.

Indie nie traktowaly jednak Unii Europejskiej priorytetowo.
Roéznice uwidacznialy sie w podejSciu do zasad uzycia sily w sto-
sunkach miedzynarodowych, kwestii unilateralizmu, miedzynaro-
dowych reziméw nuklearnych. Napiecia 1 konflikty wystepowaty
takze w sferze ekonomicznej, w takich kwestiach jak subsydia rolne
1 ochrona wlasnoéci intelektualnej. Uwarunkowania te sprawiaja,
ze stosunki Indii z Unig Europejska okre§lane sg ,jako pelne réznic
1 napiec¢”.48 Jednoczesnie u progu XXI w. mamy do czynienia z defi-
cytem informacji na temat UE w Indiach. Unia nie tylko przez spo-
leczenstwo, ale takze przez elity polityczne 1 biznesowe, jest po-
strzegana gléwnie przez pryzmat gléwnych czlonkéw, a nie jako
calo$é. W konsekwencji Indie skupiaja sie w duzo wiekszym stopniu
na zacieénianiu stosunkéw z poszczegélnymi panstwami (zwlaszcza
Francja, Niemcami, Wielka Brytania) niz z Unia jako caloécia. Choé
zwracaly uwage na wspolne wartosci, to u progu XXI w. nie uwaza-
ly Unii Europejskiej za strategicznego partnera. Swiadczy o tym
fakt, ze podczas obchodéw rocznicy uzyskania niepodleglo$ci Indii
w 2005 r. (rok po zawarciu porozumienia o strategicznym partner-
stwie) premier w swoim przeméwieniu wéréd strategicznych part-
neréw nie wymienil Unii Europejskiej.*® Indiom, mimo wspdlnych
dziatan z UE na rzecz stabilizacji na Sri Lance 1 wspierania proce-
séw demokratyzacji w Nepalu, organizowaniu wspdélnych semina-

48 H.Kapur, The Uneasy India — EU Relationship, ,The EurAsia Bulletin”
November — December 2006.

49 The Indian Prime Minister’s 2005 Independence Day Address,
http://www.pmindia.nic.in/speeches.htm
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riow poswieconych doswiadczeniu Indii 1 UE w operacjach pokojo-
wych, nie jest bliski w ich strategii miedzynarodowej europejski
model ,wyspy pokoju”.59 Nie przywigzuja wagi do promowania
w polityce zagranicznej wartosci demokratycznych.5! Indiom blizej
do wizji amerykanskiej, do zasad neorealizmu, geopolityki.52

Mimo tych probleméw, Indie 1 Unia kontynuuja wspdlprace go-
spodarcza, 1 polityczna. Sluzy temu ewolucja indyjskiej strategii
miedzynarodowej 1 zmiana postawy wobec procesow globalizacji.
Pragmatyzm 1 odpowiedzialno$¢ okres$laja indyjska polityke zagra-
niczng na poczatku nowego stulecia. Indyjski minister handlu
Kamal Nath, promujac hasto ,,/ndia. From Incredible to Credible’,
podkreslil, ze jego kraj jest obecnie postrzegany ,jako kraj wiary-
godny, wiarygodny partner gospodarczy, panstwo otwarte na inwe-
stycje zagraniczne 1 wspolprace’.”® Indie definiuja siebie jako ak-
tywnego uczestnika proceséw globalizacji.®* Wiekszos¢ Induséw
uwaza, ze globalizacja nie jest problemem, ale jednym ze sposobéw
na rozwigzanie wielu probleméw spolecznych i1 ekonomicznych.?
Kraje rozwijajace sie powinny wiec obawiaé sie nie globalizacji, lecz
pominiecia ich w tych procesach, co moze spowodowac jeszcze wiek-
szg, ich marginalizacje w gospodarce Swiatowej.?¢ Indie, mimo aspi-
racji mocarstwowych, nie daza do rewizji porzadku miedzynarodo-
wego.5” Opowiadajq sie bowiem za wieksza integracja ze wspolnota
miedzynarodowa, czego przejawem jest bardziej kooperatywna
(w poréwnaniu z okresem zimnej wojny) postawa wobec mocarstw

50 Na temat roli Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych zob.
szerzej: dJ.Zajaczkowski, Unia FEuropejska w stosunkach miedzynarodowych,
Warszawa 2006.

51 Ch.Wagner, The EU and India‘ a Deepening Partnership, ,Chaillot Paper” no.
109/2008, May, s.97.

52 U.S.Bava, The EU and India: Challenges to a Strategic Partnership, ,,Chaillot
Paper” no. 109/2008, May, s.112-114; D.Scott, The Great Power ,Great Game”
between India and China:, The Logic of Geography”, ,,Geopolitics” no. 1/2008, s.1-26.

53 India Now” no. 3/2006.

54 J.Sachs, Koniec z nedzg, Warszawa 2006, s.176-192.

55 Zob. szerzej: R.Chopra, Neoliberalism as Doxa: Bourdieu’s Theory of the State
and the Contemporary Indian Discourse on Globalization and Liberalization,
,,Cultural Studies” no. 3/2003, s.419—444.

56 J.Bhagwati, In Defense of Globalization, Oxford 2004, s.27-29; A.Vanaik, The
Introduction, w: Globalization and South Asia, ed. A.-Vanaik, New Delhi 2004,
s.7-12.

57 Dla pordéwnania wizje Indii jako mocarstwa rewizjonistycznego przedstawia
w swoim artykule Rahul Sagar. Zob.: R.Sagar, What's in a Name? India and
America in the Twenty-First Century, ,Survival” no. 3/2004, s.115-136.
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oraz instytucji miedzynarodowych. W warunkach wzrostu wspdélza-
leznosSci 1 proces6w globalizacji jedynie taka strategia moze przy-
czyni¢ sie do poprawy pozycji Indii. New Delhi przedstawia postula-
ty reformy Rady Bezpieczenstwa ONZ i1 zmian w miedzynarodowym
systemie handlowym. Nie oznacza to jednak dzialan, zwlaszcza
w sferze militarnej, majacych na celu rzucenie wyzwania USA i mo-
carstwom zachodnim. Indie mozna wiec okresli¢ jako panstwo daza-
ce do reformy 1 ewolucji istniejacego porzadku miedzynarodowego,
takiego jego uksztaltowania, by zostaly uznane ich mocarstwowe
aspiracje (tzw. reformist state).’® Przejawem tego jest m.in. ewolu-
cja indyjskiego stylu negocjacyjnego. New Delhi nauczylto sie méwié
»tak”, jest otwarte na wspodtprace.’® Indie — bedac aktywnym czton-
kiem grupy G20 (skupiajacej 23 panstwa rozwijajace sie na forum
Swiatowej Organizacji Handlu — WTO), czy tez budujac koalicje na
rzecz reformy Rady Bezpieczenstwa, czyli tzw. grupe G4 (w ktérej
sktad wchodza Indie, Brazylia, Japonia i Niemcy) — udowodnity, ze
moga, dziala¢ konstruktywnie na forum miedzynarodowym. W po-
lowie listopada 2008 r. Indie na spotkaniu 20 najbardziej uprzemy-
stowionych panstw podkreslaly, ze potrzebna jest obnizka stép pro-
centowych 1 podatkéw oraz wieksza kontrola nad bankami. Ich
stanowisko byto zbiezne z pogladami innych poteg, w tym Unii Eu-
ropejskiej.

Che¢ poszukiwania wspélnych rozwazan uwidocznila sie takze
w innych dziedzinach. Gotowo§¢ Indii — po prébach nuklearnych
w 1998 r. oraz po podpisaniu z USA porozumienia z 2006 r. (de fac-
to uznajacego Indie za mocarstwo nuklearne) — do rozméw o Trak-
tacie CTBT, a takze niedopuszczanie innych do klubu panstw nu-
klearnych, $wiadczy, ze nie réznia sie one w tych kwestiach od
USA, Rosji 1 panstw UE. W takich dziedzinach, jak nieproliferacja,
wojna z terroryzmem, bezpieczenstwo energetyczne, ustanawianie
norm 1 reziméw miedzynarodowych, New Delhi moze byé postrze-
gane jako ,istotny udziatowiec”.® Ponadto, choé¢ Indie prezentuja
odmienna koncepcje dotyczaca pakietu klimatycznego, szczyt kli-
matyczny w Poznaniu w grudniu 2008 r. byl dowodem, ze New Del-
hi dazy do dialogu z Unia Europejska, a nie do konfrontacji.

58 A.Gupta, U.S. — India — China’ Assessing Tripolarity, ,China Report” no.
1/2006, s.78.

59 A.Narlikar, Peculiar Chauvinism or Strategic Calculation? Explaining the
Negotiating Strategy of a Rising India, ,International Affairs” no. 1/2006, s.46.

60 X.Dormandy, Is India, or It Will Be, a Responsible International
Stakeholder?, ,Washington Quarterly” 2007, Summer, s.121.
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Na zacie$nianie stosunkéw indyjsko-europejskich wplywata row-
niez zmiana europejskiej percepcji Indii oraz uznanie ich mocar-
stwowego statusu. Dowodzi tego fakt, ze — mimo poczatkowych wat-
pliwoéci (czeéci panstw europejskich, przede wszystkim skandynaw-
skich) — Miedzynarodowa Agencja Energii Atomowej (w ktérej na 35
czlonkéw 12 to panstwa europejskie) i Grupa Dostawcéw Nuklear-
nych (Nuclear Suppliers Group — NSG, 31 panstw z Europy na 45
cztonkéw) zaakceptowaly w sierpniu i wrzeéniu 2008 r. porozumie-
nie miedzy Indiami a USA w dziedzinie nuklearnej. Umozliwilo to
amerykanskiemu Kongresowl ostateczne zaakceptowanie tego po-
rozumienia pod koniec wrzeénia 2008 r. Jednoczeénie w poszczeg6l-
nych strategiach panstw UE coraz wieksza wage przywigzywano do
zacie$niania relacji z Indiami, czego przykladem sa Niemcy.%!
O efektywnoéci indyjskiej strategii miedzynarodowej oraz wzroscie
roli 1 pozycji Indii éwiadczy stopniowa, lecz wyrazna, zmiana ich po-
strzegania przez panstwa europejskie. W polskiej nauce o stosun-
kach miedzynarodowych Indie okreSlane sa takze coraz czeSciej nie
tylko jako mocarstwo w plaszczyznie ideologiczno-kulturowej, ale
jako wschodzace mocarstwo gospodarcze 1 militarne.62

Indyjscy 1 europejscy badacze podkreslali, ze z jednej strony do-
$wiadczenia integracji europejskiej moga by¢ przydatne w procesie
integracji w Azji Potudniowej, z drugiej — Indie jako demokracja
wielokulturowa, pelna réznorodnosci, moze stuzyé¢ jako model dla
Europy.6? Niemiecki minister Frank Steinmeier moéwit w 2006 r.:
wJako najwieksze na $wiecie panstwo demokratyczne 1 pod wieloma
wzgledami demokracja wzorcowa, Indie mogg stanowié¢ model dla
FEuropy. Ponad miliard mieszkancow, 28 stanow, 400 jezykow, pre-
mierem sikh, prezydentem muzulmanin, a szefem najwiekszej par-
tii kobieta z korzeniami chrzescijanskimi. Z kolei UK ma 450 min
mieszkancow, 27 panstw czlonkowskich, 22 urzedowe jezyki 1 rozne

61 K.H.Kamp, M.Carlo, The New German Foreign and Security Policy: More
than a Change in Style, ,Working Paper” no. 166/2006, Konrad-Adenauer-Stiftung
e.V., Berlin.

62 E.Halizak, ,Rocznik Strategiczny 2004/2005”, Warszawa 2005, s.321-325;
J.Zajaczkowski, Indie... op.cit.; A.Krawiec, Indie — supermocarstwo przyszlosci?,
,Dzi§” nr 2/2006, s.72-82; S.Tokarski, Nowoczesne Indie. Wyzwania rozwoju,
Warszawa 2007; B.W.Zaleski, Indyjska polityka zagraniczna. Charakter, cele,
zasady, Zrodla, ,Stosunki Miedzynarodowe” t. 17/1995.

63 C.Arpi, Lessons for SAARC from the European Union, ,Rediff’, 4.04.2007;
A.R.Momin, India as a Model for Multiethnic Europe, ,Asia Europe Journal” no.
4/2006, s.523-5317.

77



Studia Europejskie, 4/2008

wyznania”. ¢ W tym samym duchu wypowiadal sie premier Indii,
ktéry zaznaczal, ze Indie moga zaréwno daé¢ wiele Europie, jak
1 wiele od niej uzyskaé¢: ,mamy za sobg doswiadczenia integracji,
ktore stanely przed rozszerzajaca sie strukturg UFE. PrzezyliSmy
niedawno wyzwania, ktore stajg przed UE’. Premier Indii dodawat
takze w odniesieniu do Azji Poludniowej: , Wkrotce padng bariery
zatrudnienia 1 przemieszczania sie. (...). Moze to potrwac 50 lat, ale
my juz widzimy zintegrowany subkontynent, a nawet wizje Unii
Panazjatyckiej’ .6

Zacie$nianiu relacji Indii z UE towarzyszy zmiana indyjskiej per-
cepcji Europy w ciagu ostatnich czterech lat, poczawszy od 2005 r.
UE coraz powazniej jest traktowana przez elity polityczne i bizne-
sowe Indii.®6 Zwracali na to uwage chinscy 1 pakistanscy badacze.
Podkreslali przy tym, ze uwarunkowania te moga mieé negatywny
wplyw na pozycje Pakistanu i Chin w regionie.®” Obawy potwier-
dzane byly przez fakt, ze od 2005 r. obserwujemy zblizanie stano-
wisk Indii 1 UE w kwestii terroryzmu. Zasadniczg zmiang jest jed-
nak to, ze Unia Europejska w swoje] strategii wobec Indii nie
rozpatruje tych zagadnien przez pryzmat czynnika chinskiego czy
pakistanskiego.®®

W ostatnich dwéch latach UE i Indie wykazuja coraz wieksze
zrozumienie dla swoich aspiracji. Wskazujgq przy tym na koniecz-
noé¢ redefinicji wzajemnych stosunkéw, by uwzglednialyby zaré6wno
aspiracje polityczne Indii, jak 1 Unii Europejskiej.®® Dowodem jest
chociazby raport Komisji Europejskiej z 2007 r. pt. ,,The European

64 Cyt. za! S.Bhutani, S.Tokarski, op.cit., s.11.

65 Tbidem.

66 S.K.Mitra, The Novelty of Europe as Seen from the Periphery: Indian
Perception of the ,,New Furope” in a Multi-polar World, ,Heidelberger Papers in
South Asian and Comparative Politics”, 28.04.2006.

67 N.M.Abbasi, EU — India’ Looking Towards Deeper Relations, ,Strategic
Studies” no. 4/2007, s.87-108; F.Geng, Perspectives on EU — India Relations,
CEPS Working Document, no. 253/2006, Center for European Policy Studies,
Brussels.

68 B.Guyot-Réchard, India — EU Strategic Partnership, Paper presented on
September 13 at the Institute of Peace and Conflict Studies (IPCS), New Delhi
2006.

69 Na temat stosunkéw Indie — UE zob. szerzej: K.Lisbonne de Vergeron,
Contemporary Indian Views of the European Union, London 2006; R.K.Jain, /ndia,
the European Union and Asia Regionalism, Paper presented at the EUSA-AP
Conference on Multilateralism and regionalism in Europe and Asia-Pacific, Tokyo,
8-10.12.2005; R.K.Jain, India and the..., op.cit.; M.Wysocka, op.cit.
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Union and India: A Strategic Partnership for the 21st Century”
(w raporcie tym Indie i UE okreéla sie mianem ,strategicznych
partneréw w globalnej wiosce”),”™ w ktérym — obok wskazania na
znaczacg ewolucje w stosunkach indyjsko-unijnych po zakonczeniu
zimnej wojny — podkreslono potrzebe zdynamizowania relacji Indii
1 Unii Europejskiej. Prognozujac przyszle relacje na tej linii, mozna
stwierdzi¢, ze w najblizszym okresie koncentrowac sie one bedag
gléwnie na wymiarze ekonomicznym. Coraz wieksze wzajemne zro-
zumienie stron dla mocarstwowych aspiracji partnera i proba po-
szukiwania dialogu powodowaé beda poglebianie wspélpracy takze
w innych dziedzinach. Ponadto, prébujac przedstawié perspektywy
rozwoju stosunkéw Indii z UE i znaczenie Unii w strategii miedzy-
narodowej Indii, nalezy tez braé¢ pod uwage takie uwarunkowania
jak potencjalny kryzys surowcowy na $wiecie. Tym bardziej ze moze
on mie¢ negatywne konsekwencje dla rozwoju Indii 1 byé wyzwa-
niem dla Europy.” Moze jednocze$nie skloni¢ Indie 1 UE do zacie-
$niania wspoétpracy w dziedzinie bezpieczenstwa energetycznego,
w celu sprostania m.in. coraz wiekszej aktywnosci Chin w Afryce.”2

Abstract
The European Union in India’s Foreign Policy

India’s international strategy was determined by the end of the Cold
War as well as by the process of globalization and other factors, both
internal and external. One of the aspects of India’s foreign policy has been
about redefining its relations with the European Union resulting in closer
ties between the two. The author presents cultural, political and
international circumstances and background behind development of these
relations. Also analysed are the essence of and constraints experienced in
India-EU relations in the context of transformation of global order at the
dawn of the 21st century. Finally, these relations are assessed in the

0 The European Union and India’ A Strategic Partnership for the 21st Century,
The European Commission, Brussels 2007.

1 Zob. szerzej: M.Li, Peak Oil, the Rise of China and India, and the Global
FEnergy Crisis, ,Journal of Contemporary Asia” no. 4/2007, s.449—471.

2 M.T.Klare, Rising Powers, Shrinking Planet. The New Geopolitics of Energy,
New York 2008, s.63-88, A.Huliaras, K.Magliveras, In Search of a Policy: EU and
US Reactions to the Growing Chinese Presence in Africa, ,European Foreign
Affairs Review” no. 2/2008, s5.399—420.
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context of India’s major-power aspirations and its vision of contemporary
international order.

At the turn of the 21st century relations between India and the
European Union began to grow beyond the very area of economy and into
the field of politics. India regarded its relations with the EU as multi-
faceted process no longer restricting them — as it was during the Cold War
period — to economic cooperation. Political cooperation became
institutionalised, resulting in the establishment of EU-India summits and
in signing of a strategic partnership agreement in 2004.

However, India’s decision on involving in strategic partnership with
the European Union in fact hardly went beyond declarations, occurring of
little relevance in terms of formulation of that country’s international
strategy for the post-Cold War period. Divergences became obvious in
attitudes towards such political and economic matters as principles of use
of force In iInternational relations, the issue of wunilateralism or
international nuclear regimes, agricultural subsidies or protection of
intellectual property.

While admitting having some important values in common with the
EU, at the beginning of the 21st Century India has not really come to
regard the EU as its true strategic partner. Neither the society of India
nor that country’s political and business elites have perceived the
European Union as any superior-level entity. The India’s vision of the
world and its international strategy were obviously focused upon
strengthening its relations with the United States and with East Asia.
This is a serious challenge for the India-EU relations and perhaps this is
an evidence of a need to redefine them, so that they really reflect
aspirations of both parties.
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